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Resumo

O artigo problematiza as condi¢ées de superacdo do
legado autoritario do processo constituinte de 1987,
instauradas a partir da transicdo politica brasileira. O
objetivo é identificar de que modo mecanismos de
continuidades desse legado tiveram éxito em se man-
ter incélumes, mesmo com o advento da nova ordem
constitucional. O método adotado é o da sociologia
histdrica, por meio do uso da estratégia de identificacéo
das regularidades histéricas a partir do cotejo entre
projetos politicos derrotados e vencedores. A hipétese
construida parte do pressuposto de que todo processo
constituinte é um projeto de futuro e que, ao eleger tal
estratégia para o processo transicional, o governo militar
e seus apoiadores estavam garantindo a impunidade das
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Abstract

The article discusses the conditions for overcoming the au-
thoritarian legacy of the 1987 constitutional process, estab-
lished after the Brazilian political transition. The objective
is to identify how mechanisms of continuity of this legacy
succeeded in coming through unscathed, even with the ad-
vent of the new constitutional order. The method adopted is
that of historical sociology, through the use of the strategy
of identifying historical regularities from the comparison
between defeated and victorious political projects. The hy-
pothesis constructed is based on the assumption that every
constitutional process is a project for the future and that, by
choosing such a strategy for the transitional process, the
military government and its supporters were guarantee-
ing the impunity of the regime’s atrocities and thereby the
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atrocidades do regime e, com ela, a permanéncia de um  permanence of an authoritarian modus operandi (social
modus operandi autoritario (social e institucional) que  and institutional) that accompanies us historically.
nos acompanha historicamente.

Palavras-chave: constituinte de 1987; transicdo politica; ~ Keywords: constitutional process of 1987; political transi-
legado autoritario; constitucionalismo latino-americano;  tion; authoritarian legacy; Latin American constitutional-
sociologia historica. ism; historical sociology.
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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o constitucionalismo brasileiro foi objeto de ana-
lises e compreensdes que colocaram a Constituicdo de 1988 em um lugar de destaque
em relacdo a todas as anteriores, sobretudo, pelas condicdes institucionais que permi-
tiram a conducao do pais a um regime democrético.

A despeito de todas as criticas reconhecidas e dissecadas academicamente em
relacédo ao processo constituinte, consolidou-se certo consenso de que o pacto consti-
tucional de 1988 foi vitorioso no estabelecimento de instituicdes estaveis a garantia do
processo democratico.

A perplexidade ndo poderia ter sido maior quando, ao completar 30 anos de
existéncia em 2018, a Constituicdo foi colocada em xeque pela maior crise politico-
-institucional' vivida pelo Brasil desde o processo de redemocratizacao. O retorno de
narrativas autoritdrias a cena social e institucional, como uma resposta politica“norma-
lizada", parece ter ignorado os avangos constitucionais das trés Ultimas décadas.

Como compreender tamanha fragilidade constitucional? A exigéncia em disse-
car de algum modo o significado dessa crise que segue assolando o pais, em termos de
desconstrucao das condicdes institucionais estabelecidas no pacto de 1988, tornou-se
prioritaria, afinal, crises politicas dessa monta também precisam servir para a compre-
ensao dos equivocos ou limitagdes que acompanharam o processo de reconstrucdo da
democracia brasileira, sobretudo, depois da experiéncia ditatorial de 1964.

|

' O marco temporal adotado nesse artigo para a identificagcdo da categoria “crise politica atual” é o impea-
chment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, momento em que se identifica a flexibilizacado dos parametros
estabelecidos pelo Estado Constitucional de Direito instaurado em 1988 e o retorno a uma instrumentalizacédo
da legalidade autoritaria no Brasil, com desdobramentos tao profundos e irradiados por varios setores institu-
cionais e sociais que desembocaram no resultado eleitoral de 2018, com a vitéria da candidatura que defendia
abertamente um projeto politico de violacdes a direitos humanos e defesa do regime ditatorial.
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Considerando que a Constituicao de 1988 é o marco da transicdo entre o regime
autoritdrio e a instauracdo de um regime democratico, a problematizacdo que guia o
presente texto vincula-se a compreensao das condicdes de superacao do autoritarismo
nesse processo de transicao, que teve como principal estratégia transicional a escolha
de um processo constituinte. O caminho metodolégico escolhido foi o de estabele-
cer uma reflexdo — a partir do manejo do método da sociologia histérica no constitu-
cionalismo latino-americano - sobre algumas caracteristicas que foram se tornando
consensuais na literatura constitucional brasileira como condicdes estruturantes da
estabilidade institucional atingida: (1) o fato inequivoco de que a Constituicdo de 1988
consagrou a mais ampla carta de direitos e garantias fundamentais de nossa historia;
(2) aformacao de um pacto politico estabilizador das relages sociais, apesar das diver-
sas posicoes ideoldgicas representadas na constituinte; e (3) o estabelecimento de um
marco temporal formal para um regime democratico.

A hipétese construida parte do pressuposto de que todo processo constituinte
é um projeto de futuro e que, ao eleger tal estratégia para o processo transicional, o
governo militar e seus apoiadores estavam garantindo a impunidade das atrocidades
do regime g, com ela, a permanéncia de um modus operandi autoritario (social e institu-
cional) que nos acompanha historicamente.

A consideragao de que a nossa “raiz autoritaria” é muito anterior ao regime de
1964, demarca uma limitacdo prépria a esse tema: a de que o enfrentamento de seu
legado ndo teria como garantir a superagao dessa raiz, mas constituiria uma oportuni-
dade de combater o autoritarismo, ndo como um elemento do passado, mas como um
tema central da atual pauta politica brasileira.

O projeto de futuro pressuposto no processo constituinte colocou o autoritaris-
mo como um tema do passado, ofuscando o desafio maior de construir uma democra-
cia como a prometida pelo texto constitucional de 1988. As considerac¢des repetidas ao
longo dos ultimos trinta anos, sobre as caracteristicas constitucionais que indicariam
as nossas condic¢des de estabilidade, ndo constituem necessariamente equivocos ana-
liticos. Contudo, quando estudadas desde as categorias da sociologia histérica, eviden-
ciam o quéo instrumental foram para a repeticdo de padrdes histéricos de comporta-
mento politico. Essa analise indicaria, por um lado, a fragilidade do pacto constitucional
estabelecido e, por outro, os beneficios da narrativa democratica a manutengao das
estruturas de poder anteriores ao pacto de 1988.

Quanto a ado¢do do método da sociologia histérica®, cabe dizer que essa é uma
metodologia apropriada para tratar da andlise comparada de grandes estruturas, como

2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 63.

3 Julia Adams, Elisabeth Clemens e Ann Shola Orloff publicaram um livro intitulado Remaking modernity:
politics and processes in historical sociology em que formularam, no artigo introdutério, uma arqueologia da
sociologia histérica, dividindo-a em trés ondas. A primeira onda seria aquela constituida pelos préprios “pais
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a dos Estados-nacao e suas instituicdes, submetidas a constantes processos de trans-
formacoes sociais em um longo periodo de tempo, de modo que se possa entender a
relacdo entre a acdo humana (pessoal ou coletiva) e a organizacao social como algo
que se constréi de forma continua no tempo. A anélise desses processos em constante
construgdo tem o potencial de desvelar e identificar persisténcias, regularidades, blo-
queios e potencialidades, tanto das instituicoes como das praticas sociais*.

A histéria constitucional latino-americana é cheia de “regularidades” muito pou-
co exploradas, como a singela reflexdo de que aqui, os processos constituintes cum-
priram um papel diferente das revolug¢des burguesas do norte ja que, ao invés de con-
tribuirem para o estabelecimento de uma nova ordem representativa de uma ruptura
com a anterior, ocorreram no sentido de impedir as possibilidades de tais rupturas para
manter a ordem e as estruturas oligarquicas vigentes®.

Dada a complexidade do contexto regional, a vertente da sociologia histérica
a que se filia a presente analise é a do projeto intelectual® de hibridacdo de discipli-
nas, em seu enfoque latino-americano, a partir da obra de autores como Waldo Ansaldi

fundadores” da sociologia, em especial Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber. Entre as décadas de 1970
e 1980 se caracteriza a consolidacdo da segunda onda, com os trabalhos de um grupo de tedricos nutridos
pela interdisciplinaridade e pela disseminacéo de métodos histéricos, que assumiram uma vertente de andlise
“macrossociolégica comparada” das grandes estruturas estatais contextualizadas em um longo periodo de
tempo. Nessa onda encontram-se grandes nomes da sociologia histérica como Barrington Moore Jr., Reinhard
Bendix, Neil Smelser, Charles Tilly e Theda Skocpol. A terceira onda descrita pelas autoras ndo possui a mesma
coeréncia topica e tedrica da segunda. Podem ser identificadas pelo menos cinco “comunidades” de socidlo-
gos historicos: institucionalistas (preocupagdo em relacéo a formacgéo e a evolucao das instituicdes politicas
e sociais), tedricos da escolha racional (estudo das decisoes estratégicas dos individuos face as restricoes do
jogo politico; em outros termos, foco na andlise das regras de tomada de decisdo pelos individuos), cultura-
listas (percepgdo das instituicoes como praéticas culturais), feministas (inclusédo do género como dimenséo de
andlise das instituicdes) e aqueles vinculados a estudos coloniais e pds-coloniais (extrapolacdo da experién-
cia europeia, a partir do estudo da América Latina e oriente). A classificacdo das autoras ndo é um consenso
entre os estudiosos da area, contudo, reconhecemos a importancia dessa sistematizagao, afinal, a existéncia
da divergéncia em relacdo a tal classificagdo unida a auséncia de outra que a possa substituir, a coloca como
item relevante no resgate histérico dos debates acerca do método. ADAMS, Julia; CLEMENS, Elisabeth; ORLOFF,
Ann Shola. Introduction: social theory, modernity and the three waves of historical sociology. In: ADAMS, Julia;
CLEMENS, Elisabeth; ORLOFF, Ann Shola (Eds.). Remaking modernity: politics and processes in historical so-
ciology. London: Duke University, 2005. p. 01-72.

4 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verdnica. América Latina: la construccion del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 42.

> ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verénica. América Latina: la construccién del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 683-726.

¢ Atualmente, a principal autora latino-americana dedicada ao aprofundamento do método comparativo da
sociologia historica é a argentina Verdnica Giordano, cuja vasta obra é de fundamental relevancia para o desen-
volvimento da sociologia histérica na regido. Giordano tenta enfrentar algumas das criticas que foram feitas a
tentativa de articulagao entre sociologia e histéria por meio do que chama de “projeto intelectual de hibridacdo
de disciplinas”inspirado por Mattei Dogan e Robert Pahre, em Las nuevas ciencias sociales: la marginalidad crea-
dora (1993). Esse projeto estd em pleno desenvolvimento e, “[...] el estado actual de la sociologia histérica, visto
desde esta perspectiva, puede ser entonces leido como una incipiente hibridacion de la sociologia histérica (la
de ‘segunda ola’) con otras areas como historia cultural, estudios de género, etc”” ANSALDI, Waldo; GIORDANO,
Verdnica. América Latina: la construccion del orden. Tomo I. Buenos Aires: Ariel, 2012. p. 45.
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e Verdnica Giordano. Para os autores, a hibridagao das disciplinas tem como objetivo
deslocar conceitos tradicionalmente pensados e construidos para um espaco de pro-
blematiza¢ao que permita“recolocar velhos problemas a partir de novas perguntas”’.

O constitucionalismo, considerado como um fendmeno que nédo se esgota na
producdo das cartas constitucionais, mas que se expande em diversas outras perspec-
tivas juridicas e socioldgicas, apresenta todas as condi¢des tedricas necessarias para ser
analisado a partir dessa estratégia, que pressupde a superacdo da dicotomia passado/
presente.

A importancia de superar essa dicotomia é que ela provoca uma inibicao na
formulacdo de estudos sobre as regularidades causais acerca de nossas praticas sociais
e institucionais porque ndo considera os processos de transformacdo como parte de
uma mesma historia, que se repete e se renova, de forma que suas potencialidades e
seus limites possam servir como propulsores de orientagoes reflexivas ou até mesmo
proposicoes concretas sobre novas possibilidades institucionais.

No espaco de andlises do direito constitucional, os processos constituintes re-
presentam a chegada de um novo projeto politico-juridico de futuro, uma nova fase
cuja gramatica do ineditismo é determinante porque enseja uma série de novas pos-
sibilidades juridicas interpretativas®. Ndo ha necessariamente uma negacdo sobre as
continuidades. Contudo, em geral, essas sdo analisadas como herancas positivas ou
negativas de um passado que se faz presente sob a consideracdo de que é parte inte-
grante de uma nova fase e a ela esta sujeito. O que prevalece, portanto, é uma visdao
dicotdmica que nao nega continuidades histéricas, mas as concebe a partir uma dina-
mica em que passado e presente ndo sao necessariamente compreendidos como parte
do mesmo processo.

Na andlise proposta nesse artigo, a perspectiva da hibridacao de disciplinas con-
tribuird para deslocar a gramatica dos novos comecos instaurada pela carta constitu-
cional de 1988 para um ambito em que o que ganha destaque nao é o novo comeco
em si, mas o que significa a for¢a narrativa de construcao dessa promessa de futuro.
Talvez esteja nesse ponto, inclusive, o grande desafio da aplicacdo de um método como
o da sociologia histérica para o direito constitucional, cuja perspectiva da hibridacdo
de disciplinas torna-se imprescindivel no sentido de ndo negar a relevancia dos con-
ceitos-chave da teoria constitucional, mas desloca-os para serem refletidos e talvez até
mesmo resignificados a partir de consideracdes tedricas de outros campos, como o da
sociologia e o da historia.

As analises préprias desse método também estabelecem como uma estratégia
a consideracao nao so6 do resultado de determinado processo social, mas de todas as

7 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verénica. América Latina: la construccién del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 46.

8 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicdo. Porto Alegre: SAFE, 1991. p. 18.
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alternativas que estavam disponiveis e que, por alguma causa, nao tiveram éxito. A ve-
rificagdo de causas regulares é permeada, nesse sentido, por uma interpretacao que
inclui processos ndo vitoriosos.

No caso da Constituicdo de 1988 a narrativa de deixar o passado para tras e ins-
tituir um novo comeco se sustenta em um texto normativo que representa um projeto
classico de modernidade, mas também contempla de um modo inovador trés grandes
transformacoes ideoldgico-culturais que passaram a impactar as relagdes entre Estados
e sociedades. Essas transformagdes foram descritas por Elisa Reis em uma perspectiva
analitica da macro-histéria, e seriam: a concepcao das relacdes entre seres humanos e
natureza, o modo como a sociedade se organiza politicamente e como se da a articula-
¢ao entre igualdade, desigualdade e diferenca®.

Como veremos a seguir, ou no processo constituinte ou no préprio texto cons-
titucional, essas transformagdes estiveram presentes na producdo da Constituicdo de
1988 reforcando as qualidades da nova carta como um pacto politico-juridico com po-
tencialidade democratica para a construgao de um futuro que, por si s, seria a supera-
¢ao do passado. Contudo, a crise institucional que se instaurou a partir de 2016, revela
que importantes regularidades histéricas podem ter sido ofuscadas como um produto
do proéprio processo de construcao da nova ordem constitucional.

Aplicar, portanto, essa metodologia nas caracteristicas estabilizantes da Cons-
tituicdo de 1988 significa levar em consideracdo que as mudancas do Estado brasilei-
ro estao inseridas em um contexto de transformacdo dos Estados-nagao ocidentais e,
também, que a Constituicdo nasce em 1988, mas que as suas condi¢des de producao
foram definidas anteriormente como parte de um processo histérico de interagcoes
sociais, em que as derrotas de determinados grupos em termos de propostas de re-
abertura politica e retorno para a democracia — como o impedimento de uma lei de
anistia ampla, geral e irrestrita e a ndo realizacao de eleicdes diretas para presidente da
Republica - sdo indicios de como as estruturas sociais e institucionais estabelecem ao
longo da histéria brasileira dinamicas de repeticdes politico-comportamentais, capazes
de bloquear e neutralizar avancos democraticos.

2. AMALGAMA AUTORITARIA E O PAPEL DO CONSTITUCIONA-
LISMO LATINO-AMERICANO NA ESTABILIZAGAO DAS HIERAR-
QUIAS SOCIAIS

O estudo acerca do processo fundacional do constitucionalismo na América La-
tina deixa pouca margem para o surgimento de duvidas sobre o seu papel histérico.
Ainda que seja possivel mapear uma série de disputas sobre diferentes compreensdes

° REIS, Elisa P. Sociologia politica e processos macro-histéricos. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 38, pp.
18-43, jan./abr. 2015. p. 29.
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de projetos instituintes, consolidou-se ao longo do século XIX um processo fundacional
de estabilizagao das hierarquias sociais que consolidou uma estrutura estratificada de
sociedade, mantida e reproduzida até os dias de hoje.

A invasdo napolednica na Espanha demarcou um processo de ruptura com o
modelo colonial, j4 em curso nas coldnias, tanto por parte dos que discordavam das
vantagens do sistema (insurgentes), quanto por parte dos que apoiavam a coroa e viam
nessa perspectiva um modo de reacdo ao avanco francés em terras espanholas (rea-
listas)'. O efeito gerado desencadeou ao longo de toda a primeira metade do século
XIX uma fragmentacdo territorial e a consequente disputa pelos poderes politicos das
novas fronteiras em formacao.

A despeito das diferencas conjunturais dessas disputas, um elemento de similitu-
de pode ser colocado como uma das principais marcas desses processos fundacionais: a
manutencao das desigualdades garantidoras das hierarquias sociais formadas ainda du-
rante a colonizagao. Segundo Delgado Ribas, “a independéncia nao representou neces-
sariamente uma melhora em suas condi¢des materiais de vida, nem a construcdo de um
marco social e politico mais estavel do que o garantido até entdo pelos colonizadores™".

A formagao dos Estados-nagdao na América Latina se deu sob o signo de uma
tradicdo centralista que acompanhou as etapas do desenvolvimento econémico do ca-
pitalismo, sem, contudo, abandonar as caracteristicas de dominagao oligdrquica que
marcaram o processo colonizatorio, favorecendo a instrumentalizacdo do Estado muito
mais como um espaco de dominacdo e constru¢ao da ordem do que como uma instan-
cia de mediagbes sociais'.

Especificamente sobre as causas e consequéncias dessa tradicao centralista na
América Latina, hd um estudo do socidlogo e historiador chileno, Claudio Véliz, em que
o autor afirma que o autoritarismo “[...] ndo é uma aberracdo moral ou politica, mas a
manifestacdo de um estilo de comportamento politico, uma disposicao secular da so-
ciedade latino-americana [...]"". A sustentacao de tal afirmagao é desenvolvida a partir
da identificacdo de quatro fatores que caracterizam a histéria da América Latina: (1)
a auséncia da experiéncia feudal; (2) a auséncia de dissidéncia religiosa colonizadora;
(3) a auséncia de revolugdes como as burguesas, ocorridas nos paises do norte; e (4)
uma industrializacdo que nao foi fruto da emergéncia de atividades de uma burguesia
industrial, mas dos Estados-nacao que mantiveram uma légica de racionalidade buro-
cratica pré-industrial.

19 HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. 3. ed. Madrid: Alianza, 2016. p. 82.

" DELGADO RIBAS, Josep M. La desintegracion del Imperio Espaiiol: un caso de descolonizacion frustrada
(1797-1837). llles i Imperis, Barcelona, n. 8, pp. 5-44, abr./jul. 2006. p. 8.

2 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verénica. América Latina: la construccion del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 308.

3 VELIZ, Claudio. La tradicién centralista de América Latina. Barcelona: Ariel, 1984. p. 15.
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Véliz se concentra em analisar a diferenca entre a concepgao weberiana de cen-
tralismo e o centralismo latino-americano. Na primeira, a tradicdo centralista esta vin-
culada ao igualitarismo como um pressuposto da racionalidade burocrética do Estado,
que se expressa mais através do cargo do que do individuo e constituiu condicdo chave
para a modernizacdo do aparato estatal pds-revolucao industrial. No caso dos Estados
latino-americanos, o centralismo se insere em uma tradicdo nao igualitaria, persona-
lista, vinculada a estrutura colonial e, portanto, atendendo a uma racionalidade ainda
pré-industrial'*. Tal racionalidade se desnuda, por exemplo, pela utilizacdo, por parte
das classes dominantes, da estrutura politica do Estado para a construcdo de condi¢des
de participacao isentas de riscos no novo cendrio econdmico, componente essencial
dos processos capitalistas préprios da revolucao industrial:

El comportamiento fue netamente capitalista, pero falté un componente esencial del
capitalismo de revolucién industrial que si estuvo presente en Europa: el riesgo. Asi, no
hubo una burguesia en sentido cldsico, como tampoco hubo un proletariado plenamen-
te definido en esos términos. En el plano politico, la ambicién de acumulacion de riqueza
por parte de esa pequeriisima minoria débilmente burguesa se tradujo en la constitucién
de Estados nacionales formalmente representativos, pero cuya dominacion fue ejercida,
en lineas generales, en términos de una oligarquia, respondiendo hdbilmente a la nece-
sidad de disciplinamiento de los vastos sectores sociales movilizados por las guerras'’.

As cartas constitucionais cumpriram um papel essencial na construcdo da or-
dem politica, social e econdmica ao lado dos cddigos, em especial os penais e civis, que
se tornaram a“expressao juridica de um momento de centraliza¢do do poder do Estado
Nacional®.

As disputas ideoldgicas por projetos constitucionais diferenciados foi uma re-
alidade na formagao dos Estados latino-americanos e foi sistematizada pelo argenti-
no Bartolmé Mitre, no classico texto Ideas conservadoras de Buena Ley, em que o autor
identifica trés partidos “originais” que representaram as tendéncias da sociedade nos
paises da América Latina: o partido conservador, o partido liberal e o partido radical'’.
Seguindo as pistas deixadas por Mitre, Roberto Gargarella dissecou tais ideologias e,
compreendendo-as como modelos constitucionais, fez uma extensa analise de suas
manifestagdes e enfretamentos nos paises da regido, identificando o que chamou de

4 VELIZ, Claudio. La tradicién centralista de América Latina. Barcelona: Ariel, 1984. p. 19.

5 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verénica. América Latina: la construccién del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 319.

6 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Verdnica. América Latina: la construccion del orden. Tomo I. Buenos Aires:
Ariel, 2012. p. 372.

7 MITRE, Bartolomé. Ideas conservadoras de buena ley. In: HALPERIN DONGHI, Tulio (Ed.). Proyecto y cons-
truccion de una nacién (Argentina 1846-1880). Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1980. p. 182.
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“constitucionalismo de fusao’, ou seja, o encontro das forcas politicas representadas
nesses modelos, mesclando-se em uma série de experiéncias constitucionais genuinas
e até mesmo inusitadas. Dessas fusdes, a que se consolidou na regido como a mais
importante e influente do periodo e que se tornou determinante para as experiéncias
vividas ao longo do século XXI foi a fusdo entre liberais e conservadores'@.

A fusdo dessas duas forcas politicas representou, por um lado, a consolidacao
de uma concepgao conservadora, caracterizada pelo autor pelas figuras da cruz e da
espada, simbolizando a combinacdo ja presente no processo colonizatério entre reli-
gido e monopdlio da violéncia pelo Estado, ou seja, o recorrente uso da forca para a
manutencdo de uma ordem social organizada e pensada a partir do projeto moral da
Igreja Catodlica'. Por outro lado, abriu espaco para o desenvolvimento de uma narrativa
constitucional prépria do modelo liberal, que assumia o desafio de “[...] equilibrar o po-
der e assegurar a neutralidade moral do Estado” .

O resultado foi a identificacdo nos textos constitucionais fusionados de quatro
tragos fundamentais que passaram a marcar as Constitui¢cées da regido: a consagracdo
da tolerancia religiosa, sem garantir a neutralidade do Estado; uma definicdo débil de
mecanismos de freios e contrapesos mais tendentes a beneficiar o poder executivo;
o estabelecimento de formas federativas de organizacao estatal, que na pratica de-
monstraram ser centralistas e, por fim, a resisténcia de incluir nos textos constitucionais
compromissos sociais e politicos — para além das meras declara¢des de direitos — que
favorecessem um aumento da intervencdo cidada na esfera publica?'.

Esses fatores contribuiram para a consolidacdo da estratificacdo social com ori-
gem no processo colonizatério patriarcal e escravocrata e que se manteve posterior-
mente aos processos fundacionais e de formacdo dos Estados-nagdo como um siste-
ma de integracdo social baseado em hierarquias bastante rigidas. O autoritarismo e a
violéncia, presentes como elementos constituidores da ordem estatal, converteram-se
na grande amélgama desse processo de integracdo social, despontando como fatores
determinantes nos momentos de transformacéo politica e social dessas sociedades.

Ainda que o Brasil tenha vivido um tempo histérico diferenciado pela sua inde-
pendéncia sem ruptura com a tradicdo monarquica, a fusao liberal-conservadora tam-
bém pode ser observada ndo sé na Constituicdo do Império  — que carrega a peculia-

8 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 49-89.

' GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 32.

20 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 38.

21 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 69-71.

22 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 78.

Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 2, p. 451-476, maio/ago. 2022. 459



- ROBERTA CAMINEIRO BAGGIO

ridade da existéncia de um poder moderador —, mas também em cartas constitucionais
posteriores. Do mesmo modo, as carateristicas de manutencao de uma racionalidade
burocratica pré-industrial, como as descritas por Véliz, também se encontram presen-
tes na nossa historia colonial e de formagao da ordem estatal brasileira, nos aproximan-
do da experiéncia latino-americana de colonizac¢ao hispanica.

Muitos sao os indicios que podem ser encontrados ao longo da histéria do Brasil,
como a continuidade de boa parte das oligarquias brasileiras no poder na passagem do
Império para a Republica, acentuando a alianca entre liberais e conservadores?; assim
como a manutencao de um sistema escravocrata formal até o final do século XIX — que
nos levou a posicdo de ultimo pais da América Latina a abolir a escravidao — com sig-
nos permanentes de uma racionalidade pré-industrial, mesmo apds a industrializacdo
promovida na década de 1930 e até a atualidade. Basta pensarmos que o trabalho do-
méstico no Brasil, o maior herdeiro do nosso sistema de escravidao, sé foi equiparado
ao trabalho celetista em pleno século XXI, com a chegada da Emenda Constitucional n®
72, aprovada em 2012 e regulamentada em 2015, pela Lei Complementar n° 150 e que
mesmo assim, no cenario atual, sofre inflexdes tipicas da dinamica perversa de avangos
seguidos de retrocessos que nos remetem, em geral, a nossa matriz escravocrata.

No Brasil, alids, como nos mostra a obra de Angela Alonso, a abolicio da escra-
vidao nao foi “obra da coroa’, foi um longo processo de mobilizagao social, cultural e
politica que, nos seus estertores, foi cooptado pela narrativa histérica do Império, que
“minimizou a importancia do movimento abolicionista e reiterou o mito fundacional
do Império, uma comunidade imaginada que expurgou o africano”*. No episodio da
abolicdo, essa alianga entre elites é bem representada pela conclusao de Alonso de que
“a violéncia da escravidao e do escravismo politicamente organizado se esmaeceu até
na prosa de lideres do abolicionismo — como em Minha formagao, de Nabuco"?.

Assim como o ato da abolicdo ndo passaria disso, uma lei com dois artigos que
se limitou a extinguir a escravidao, sem quaisquer reverbera¢des ou consequéncias
mais profundas no processo de integragao social, a historia brasileira sedimentou essa
dinamica de cooptar avangos para garantir retrocessos.

Aliangas desse cariz tém se constituido como persisténcias histéricas que se re-
petem, como na constituinte de 1987 ou na atual onda desconstitucionalizante pela
qual tem passado o pais com a reforma trabalhista, aprovada pela Lei 13.467/17, que
consagrou medidas de flexibilizacdo das garantias trabalhistas, ou ainda, com a ex-
tincdo do Ministério do Trabalho, desmantelando uma estrutura estatal que outrora

2 CARVALHO, José Murilo de. Teatro das sombras: a politica imperial. Sdo Paulo: Vértice, 1988. p. 168.

24 ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o0 movimento abolicionista brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015. p. 205.

25 ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015. p. 205.
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representou um dos marcos institucionalizantes de protecdo dos trabalhadores e, mais
recentemente, com o avan¢o do programa verde e amarelo, que sob o argumento do
aumento de emprego aos jovens, desconstréi o sistema de protecdo e garantias de
direitos do trabalhador, indicando a intransponibilidade da diferenciacdo entre nossa
heranca oligérquica e escravocrata e os pactos de nossas elites econémico-sociais.

3. CILADAS DA TRANSICAO POLITICA NA CONSTRUGCAO DA LEGI-
TIMIDADE DO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988

A constituinte de 1987/88 foi marcada por uma série de controvérsias vincula-
das ao processo transicional brasileiro, dando ensejo a debates sobre as suas condi¢des
de legitimidade. A abertura“lenta, gradual e segura” - lema entoado por Ernesto Geisel,
presidente-ditador que deu inicio a abertura politica - conduziu o pais a uma transicdo
controlada pelos militares. Esse controle foi exitoso, no sentido da neutralizacdo de rei-
vindica¢des dos grupos organizados solidariamente em torno da pauta da redemocra-
tizagdo do pais.

As mobiliza¢des da sociedade civil, inseridas no contexto de redemocratiza-
¢ao latino-americano, ascenderam a luz de alerta ao regime militar e passam a indi-
car ja, naquele momento, uma das transformacodes ideolégico-culturais do século XX:
a ressignificacdo da relacdo entre Estado e sociedade. Descrita por Elisa Reis como a
transformacao ideolégico-cultural que inclui a solidariedade como um recurso bésico
de organizacdo social para além das tradicionais existentes até entéo, a autoridade do
Estado e o interesse do mercado, o resgate do conceito de sociedade civil em meio
a circunstancias mobilizadoras solidarias passa a caracterizar essa transformacao em
termos de mobilizacao social®.

No caso da América Latina, mais especificamente, as graves violagdes de direitos
humanos cometidas pelo terrorismo de Estado, impulsionou a solidariedade por meio
dos “movimentos sociais ativos no processo de democratizacao [que] clamavam por
antidotos tanto ao Estado autoritario quanto ao capitalismo selvagem”.

Em especial, a redemocratizacdo no Brasil foi impulsionada por organizagdes
da sociedade como o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), os Comités Brasileiros
pela Anistia (CBA's), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), que lutavam por uma anistia ampla, geral e irrestrita.

% REIS, Elisa P. Sociologia politica e processos macro-histéricos. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 38, pp. 18-
43, jan./abr. 2015. p. 32. Leonardo Avritzer, em uma andlise confluente com a de Elisa Reis também considera
que “o conceito de sociedade civil na América Latina surgiu como um conceito tripartite adaptado as formas
de diferenciagdo entre o mercado, o Estado e a sociedade que se consolidou na regido ao longo do século XX".
AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica. Opinidao
Publica, Campinas, v. 18, n. 2, pp. 383-398, nov. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/op/vI8n2/a06v
18n2.pdf. Acesso em: 17 jul. de 2020. p. 385.
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Em meados da década de 1970 surgem as Comunidade Eclesiais de Base (CEB'’s)
que reforcam ainda mais a organizacao da sociedade civil articulando classes médias
e baixas no processo de redemocratizacdo. Esse processo foi impulsionado, ainda, pela
considerdvel expansdao dos movimentos sociais urbanos que, de acordo com José Mu-
rilo de Carvalho, se concentravam entre o movimento de favelados e as associagdes
de moradores de classe média que reivindicavam a melhoria das condi¢des da vida
cotidiana e, embora nao estivessem na linha de frente da redemocratizagao, “esses mo-
vimentos representaram o despertar da consciéncia de direitos e serviram para o trei-
namento de liderancgas politicas”’.

Forjados pela velocidade de um processo de urbanizacdo que nunca gerou
acesso a direitos, a organizagdo politica dessas parcelas da populagao submetidas a
toda sorte de consequéncias da estratificacdo das desigualdades sociais no pais, teve
um peso significativo na articulacdo politica da sociedade, o que levou Avritzer a afir-
mar que na redemocratizacdo “a organizacdo dos pobres brasileiros para lutar por ser-
vicos publicos é uma das origens da sociedade civil brasileira”.

No caso especifico da reivindicagdo de uma anistia ampla, geral e irrestrita,
o clamor popular gerou uma reacdo do governo militar que tratou de apresentar, aos
seus moldes, um projeto de lei ao Congresso Nacional que ndo atendia os anseios da
sociedade civil. Esses chegaram a institucionalidade apenas quando foram assumidos
pelo MDB, partido de oposicao ao regime no Congresso, por meio da apresentacdo de
um substitutivo ao projeto de lei do governo militar, que foi rejeitado®.

A lei aprovada (Lei n. 6683/79) tratava de uma anistia restrita, que em seu artigo
2° excluia os “condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal”. Werneck Sodré captou em sua analise sobre o processo de votacdo
da Lei de Anistia a capacidade do governo ditatorial em ndo atender aos anseios da
sociedade civil mobilizada em torno do tema e, ainda, gerar propaganda positiva com a
divulgacdo da ideia de que estava disposto a “[...] esquecer divisdes antigas, de nao dis-
criminar, de tratar a todos como iguais em direitos. Na verdade, nao tratava, continuava
a discriminar e ameacava permanentemente com a legislacdo vigente aquela mesma
que condenara os agora ‘anistiados™*°.

Do mesmo modo, a enorme mobilizagcdo social em torno das elei¢cdes diretas
nao produziu o chamamento de um processo eleitoral como o desejado, tendo sido

27 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2008. p. 184.

% AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica. Opinido
Publica, Campinas, v. 18, n. 2, pp. 383-398, nov. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/op/vI8n2/a06v
18n2.pdf. Acesso em: 17 jul. de 2020. p 386.

2 BRASIL. Lei de Anistia. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discur-
sos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/lei-da-anistia Acesso em: 19 ago. 2020.

% SODRE, Nelson Werneck. Vida e morte da ditadura. 2. ed. Rio de Janeiro: Petrépolis, 1984. p. 125.
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eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, Tancredo Neves. No tema da convoca-
¢ao da Constituinte nao foi diferente. A reivindicacdo de uma Assembleia Constituinte
livre e soberana, eleita direta e exclusivamente para essa funcao, ndo teve sucesso, sen-
do convocado pelo presidente José Sarney um Congresso constituinte.

Um dos mais contundentes criticos, a época, foi Raymundo Faoro, que via na
nao exclusividade da Assembleia Constituinte uma ameaca a superacdo de um pro-
jeto hegemoénico das classes politicas que, segundo ele, continuavam as mesmas do
periodo ditatorial, tanto pela cooptacdo do PMDB ao longo do processo de abertura
politica, quanto pela heranca identitaria do PFL com os tempos autoritarios®'. Faoro
temia que a constituinte ndo chegasse ao fim, ndo por meio “[...] de um golpe com tan-
ques nas portas do Congresso, mas por meio de um acordo que se faz sempre no Brasil,
entre elites, para evitar a‘anarquia™®. E se as derrotas, em termos de disputas politicas
importam para uma analise de sociologia histdrica, é preciso acrescentar mais uma, es-
pecificamente ligada a convocacdo da constituinte: a tentativa de votar um substitutivo
a proposta de emenda constitucional do entdo presidente da Republica, José Sarney,
para a convocacao de um plebiscito sobre a possibilidade de participacdo dos senado-
res bidnicos e a exclusividade da assembleia constituinte, que também foi rejeitado.

Se essa tivesse sido a proposta vencedora, dificilmente haveria espaco para a
construcdo de analises como a de que a constituinte foi um projeto de continuidade
histérica do regime ditatorial porque fora decorréncia do poder constituinte derivado,
“estabelecida com restrita obediéncia as regras entao vigentes’, sem lugar para o exer-
cicio do poder constituinte originario®:.

De todo modo, disputas politicas e juridicas ocorridas durante o processo de
transicdo, que englobam a constituinte, foram geradoras de grande mobilizagao po-
pular contribuindo para a construcao de uma contra narrativa de legitimacdo do tex-
to constitucional. Mesmo com o reconhecimento de todas as vicissitudes do processo
constituinte, em pouco tempo o pais estava contagiado pela ideia de que novos tem-
pos democréticos haviam chegado, ndo importando tanto as tentativas do regime em
macular esse processo.

No aniversario de 20 anos da Constituicdo, as limitacdes da carta constitucional,
como a sua prolixidade, seu tamanho e seu casuismo foram lembrados e debatidos,
mas o que predominou foi o sucesso do texto no sentido de ter garantido possibilida-
des concretas de efetivacdo de direitos fundamentais e instituicdes amadurecidas para
o exercicio da democracia e da superacao de crises politicas do quilate do impeachment
do presidente Fernando Collor de Mello.

31 FAORO, Raymundo. A democracia traida: entrevistas. Sao Paulo: Globo, 2008. p. 67-94.
32 FAORO, Raymundo. A democracia traida: entrevistas. Sdo Paulo: Globo, 2008. p. 74.
*  FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 32.
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Faoro parecia ter perdido sua aposta e o tema da nao exclusividade da cons-
tituinte ja nao se mostrava mais tdo relevante, assim como a tese da inexisténcia de
poder constituinte originario, porque as respostas as primeiras crises politicas eram
de fortalecimento do sistema institucional. Como destacado por Oscar Vilhena, “[...] a
Constituicdo demonstrou-se, ao longo de mais de duas décadas, um instrumento re-
siliente, desafiando progndsticos pessimistas sobre a viabilidade do sistema constitu-
cional arquitetado em 1988”4, Nesse cendrio, foram ganhando cada vez mais espaco e
legitimidade argumentos como o de Daniel Sarmento, de que o verdadeiro fundamen-
to de validade da constituinte era a vontade popular por democracia, sendo a posicao
contraria a essa, representativa de uma minoria de juristas ainda apegados ao passado:

A Emenda n° 26/1985 foi apenas o veiculo formal empregado para a convocagéo da As-
sembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, mas néo o seu fundamento de validade.
Este repousava na vontade, presente na sociedade brasileira, e evidenciada em movi-
mentos como o das Diretas Jd, de romper com o passado de autoritarismo, e fundar o
Estado e a ordem juridica brasileira sobre novas bases mais democrdticas®.

Superar as maculas e declarar argumentativamente a vitéria da sociedade mo-
bilizada em torno da democracia contra a ditadura significou um fundamento impor-
tante para a reconstrucdo politica do pais. Luis Roberto Barroso, em 2012, discorreu em
um de seus livros sobre os paradoxos de nosso processo constituinte:

Por certo, nem tudo foram flores. Com toda a sua valia simbdlica, a Constitui¢do de 1988
é a Constituicdo das nossas circunstdncias, sujeita a imperfeigées e vicissitudes. A esse
propdsito, € preciso ter em conta que o processo constituinte teve como protagonista
uma sociedade civil que amargara mais de duas décadas de autoritarismo. Na euforia -
sauddvel euforia - da recuperagdo das liberdades publicas, a constituinte foi um notdvel
exercicio de participagdo popular. Nesse sentido, é inegdvel seu cardter democrdtico*.

Nessa toada, foram sendo construidos argumentos para reforcar a legitimidade
constitucional como uma tentativa de superar as maculas de um processo tutelado,
com base na inegdvel concretude das lutas politicas organizadas em torno da rede-
mocratizacdo. A academia juridica fez isso de forma magistral e necessaria, afinal, a
reconstrucdo do pais passava pelo desafio de superar mazelas histéricas de primeira
ordem, como a desigualdade social e o acesso a direitos. E, nesse sentido, reforcar a

3% VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Sédo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 25.

3 SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicdo de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a expe-
riéncia constitucional brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico. Porto Alegre, ano 7, n.30, pp. 7-41, nov./
dez.2009. p. 11.

36 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribui¢ées para a construgao tedrica
e pratica da jurisdicao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 26.
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legitimidade do texto constitucional - a partir das disputas por um regime democratico
reivindicado pelas mobilizagdes da sociedade civil — foi uma estratégia que contribuiu
inegavelmente para a estabilizacdo do pais.

A Constituicao de 1988 possibilitou essa disputa porque, de fato, restabeleceu
os direitos civis anteriores ao golpe e consagrou avancos normativos importantes e ino-
vadores em matérias vinculadas as garantias de direitos. Ampliou significativamente o
rol de direitos sociais, reforcou a garantia de direitos civis com instrumentos como o
habeas data e o mandado de injuncao, fortaleceu instituicoes fiscalizadoras como o mi-
nistério publico e, ainda, inseriu o Brasil na onda de transformagoes ideoldgico-cultu-
rais mencionadas na introducdo do texto, ao contemplar as reivindicagdes identitarias,
potencializadoras de uma nova articulacdo entre desigualdade, igualdade e diferenca,
além de alcar como um tema constitucional a protecao da natureza®. Ou seja, forneceu
o instrumental necessario para que essa disputa conceitual em torno de seu potencial
democratico pudesse avancar.

Contudo, apesar dos inegdveis avancos normativos do texto constitucional, a hi-
pétese central desse trabalho é que, em alguma medida, o esfor¢o pela construgao dessa
narrativa por um futuro democratico e inclusivo e seus desdobramentos, ao longo dessas
trés ultimas décadas, também foi Util as vertentes politica e juridica diretamente ligadas
a ditadura brasileira e, comprometidas, portanto, com um modus operandi autoritério, de
forma que puderam se reinventar e sobreviver a democratizacdo do pais passando in-
célumes por esse processo. A quem interessava, de fato, a narrativa pds-1988 do Brasil
como o pais do futuro? Se, a priori, essa perspectiva poderia parecer irrelevante ha algum
tempo atras porque, afinal, 0 mais importante era a existéncia de condi¢bes institucionais
de seguir o jogo democratico, garantidas pela Constituicao, a atual crise politica parece
indicar que alguns sinais historicos foram ignorados e o ndo enfrentamento do nosso
arraigado e persistente autoritarismo voltou a bater em nossa porta.®

37 A primeira das transformacoes ideoldgico-culturais assinalada por Elisa Reis é a mudanga na concepgao
das relagbes entre seres humanos e natureza que foi contemplada no art. 225 da Constituicao de 1988 quan-
do estabelece que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, potencializando uma
mudanga na “postura ‘conquistadora’ frente a natureza, por outra ‘protetora’ que vé os recursos naturais como
um bem a ser cuidado”. Por fim, a Ultima das transformacgdes ideolégico-culturais desenvolvidas por Elisa Reis
é a articulacao entre igualdade, desigualdade e diferenca no século XX foi consequéncia de processos de rei-
vindicagdo do reconhecimento das diferencas de determinados grupo sociais ao longo da formacgao dos Es-
tados-nacao. De acordo com Elisa Rei, essas diferencas acabaram sucumbindo diante do projeto moderno de
igualdade que, ao longo dos tempos, foi indicando seus limites em termos de potencializacao do exercicio
das subjetividades. Essa nova articulagdo seria um complemento a “no¢cdo moderna de igualdade [que] agora
compartilha espagco com o reconhecimento de diferencas coletivas escolhidas pelos individuos como foco
legitimo de lealdade”. No caso da Constituicao de 1988, essa articulagdo pode ser percebida em temas como o
reconhecimento de territdrios indigenas, quilombolas ou, ainda, no racismo como crime inafiangavel, reivindi-
cagoes do movimento negro que foram comtempladas no texto constitucional. REIS, Elisa P. Sociologia politica
e processos macro-histoéricos. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 38, pp. 18-43, jan./abr. 2015. p. 31-35.

3 Lilia Schwarcz, em seu livro sobre o autoritarismo, chama a atengdo para a emergéncia do autoritarismo
como elemento central da crise politica atual: “Nao existe uma continuidade mecénica entre o nosso passado
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O foco nos resultados imediatos do processo de estabilizacdo — como a realiza-
cao de eleicoes diretas e periddicas, a superacdo de crises politicas como a do impeach-
ment do presidente Collor ou, até mesmo, a do processo de inclusao social pelo avanco
na efetivacdo de alguns direitos - talvez tenham dificultado a leitura de sinais deixados
nas entrelinhas das derrotas politicas sofridas pelos outrora opositores ao regime e de-
fensores de um projeto de sociedade democratica.

As caracteristicas constitucionais lidas a partir da lente de uma estabilidade
mais imediata dificultaram uma analise que também considerasse as herancas histé-
ricas brasileiras e latino-americanas, facilitando a instrumentalizacdo do discurso de
defesa da democracia p6s-88. As caracteristicas anunciadas na introducao deste artigo
representam uma espécie de sintese dessa instrumentalizacdo porque compdem uma
base de argumentos importantes na consolidacao e legitimacao do texto constitucio-
nal, mas também indicam alguns elementos histéricos de repeticdo de padrdes politi-
cos que usufruem de tais caracteristicas para assegurar a manutencao de estruturas de
poder comprometidas com valores proprios do projeto constitucional conservador, tal
qual descrito anteriormente.

A primeira delas é (1) o fato inequivoco de que a Constituicdo de 1988 consa-
grou a mais ampla carta de direitos e garantias fundamentais de nossa histéria, o que a
fez receber de Ulisses Guimaraes, presidente da Assembleia Constituinte instaurada em
1987, o0 apelido de Constituicao cidada. Esse generoso rol de direitos e garantias trouxe
consigo varias originalidades e ineditismos historicos relevantes, como a importancia
simbdlica da abertura do texto constitucional — logo nos titulos | e Il - com os princi-
pios, direitos e garantias fundamentais e, também, com inovagdes como uma organiza-
¢ao federativa de trés niveis, o mandado de seguranca coletivo, a acdo civil publica e a
imprescritibilidade do crime de racismo, dentre outros.

Depois de mais de 20 anos de uma ditadura cujo padrao de atuacdo politica era
violar direitos, a aprovacao de uma Constituicdo com uma extensa carta de direitos e
garantias, alguns dos quais inéditos, respaldou a esperanca de que o passado autorita-
rio havia ficado para tras e de que a consagracdo desses direitos, mesmo diante da con-
sideravel representatividade das forcas conservadoras que integraram a constituinte,
foi uma vitéria para o projeto progressista e uma derrota para aqueles que haviam sido
aliados da ditadura militar. As palavras de Barroso alcancam esse sentimento:

e o presente, mas a raiz autoritaria de nossa politica corre o perigo de prolongar-se, a despeito dos novos es-
tilos de governabilidade. Mais uma vez, igualdade e diversidade, sentimentos e valores préprios da expansao
dos direitos democraticos, correm perigo quando nao se rompe com a figura mitica do pai politico - agora
uma espécie de chefe virtual, que fala em nome e no lugar dos filhos e dependente -, do heréi destacado e
excepcional, lider idealizado. Essa é uma linguagem que herdamos dos mandonismos do passado, da época
do dominio exclusivo da grande propriedade rural, mas que vem encontrando renovada sobrevida nesta nossa
era dos afetos digitais, igualmente autoritarios” SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 63.
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E inegdvel que a Constituicdo de 1988 tem a virtude de espelhar a reconquista dos
direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais, simbolizando a
superag¢do de um projeto autoritdrio, pretensioso e intolerante que se impusera ao pars.
Os anseios de participagao, represados a for¢a nas duas décadas anteriores, fizeram da
constituinte uma apoteose civica, marcada, todavia, por interesses e paixdes.*

Primeiramente, a generosidade dos constituintes na consagracao de direitos e
garantias precisa ser analisada dentro dos movimentos de transformacao dos Estados-
-nacao que, apds a Segunda Guerra Mundial consolidaram um modelo de cartas cons-
titucionais conhecidas como programaticas, na medida em que definiram e direciona-
ram politicas publicas e modos de operacionalizacao de direitos sociais pelo Estado.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 ndo é um fendmeno constitucional iso-
lado, pertencendo a um momento conjuntural em que a influéncia de textos cons-
titucionais europeus, situados no marco das grandes transformagdes ocasionadas
pela consolidagao do Estado Social de Direito no pés-guerra, chegou a América La-
tina tardiamente nas décadas de 1980 e 1990 com os processos de reconstrucdo das
democracias formais. No caso brasileiro, ha reconhecida inspiracao, por exemplo, das
Constituicoes portuguesa e espanhola, que também haviam passado por processos de
redemocratizagao*.

Contudo, no caso da América Latina e do Brasil, a novidade nao era ter direitos
em uma carta constitucional, mas sim, ter direitos em um regime democratico. Em to-
das as cartas constitucionais brasileiras, inclusive a do Império e as autoritarias repu-
blicanas (1937, 1967 e a EC n° 1/1969), sempre houve um espaco reservado a garantia
de direitos que refletiam, por um lado, a influéncia dos processos constitucionais no
mundo ocidental e, por outro, a permissibilidade e aceitacdo de direitos fundamentais
como parte da fusao liberal-conservadora. Ao fazer uma critica a auséncia de seriedade
com os textos constitucionais, Barroso utiliza dois exemplos reveladores dessa facilida-
de do constitucionalismo brasileiro em incluir direitos e ignora-los:

[...] a Carta de 1824 estabelecia que a “lei serd igual para todos’, dispositivo que convi-
veu, sem que se assinalassem perplexidade ou constrangimento, com os privilégios da
nobreza, o voto censitdrio e o regime escravocrata, Outro: a Carta de 1969, outorgada
pelo Ministro da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar, assegurava um
amplo elenco de liberdades publicas inexistentes e prometia aos trabalhadores um pito-
resco rol de direitos sociais ndo desfrutdveis, que incluiam “colénias de férias e clinicas

3 BARROSO, Luis Roberto. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas nor-
mas: limites e possibilidades da Constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 26.

4 SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicdo de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a expe-
riéncia constitucional brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico. Porto Alegre, ano 7, n. 30, pp. 7-41, nov./
dez. 2009. p. 28.
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de repouso”. Buscava-se na Constitui¢do, ndo o caminho, mas o desvio; ndo a verdade,
mas o disfarce®'.

Uma explicacdo para esse fendmeno foi dada por Gargarella ao analisar que a
fusdo liberal-conservador permitiu a entrada de direitos fundamentais nos textos cons-
titucionais porque o comando das instituicdes estatais ou, como dito por ele, a “sala
de maquinas’, sempre permaneceu dentro dos marcos do modelo conservador®. Essa
seria, inclusive, a explicacdo para o que o autor chamou de cldusulas adormecidas, ou
seja, uma série de direitos e garantias que, apesar de consagrados nas ordens constitu-
cionais, restaram inaplicados por falta de condi¢des institucionais®.

Compreende-se com essa leitura os motivos pelos quais questdes altamente
contrarias aos interesses das elites oligarquicas, como a exigéncia de que propriedade
rural cumpriria sua funcdo social na Constituicao de 1988 puderam ser“aceitas’, ja que o
mesmo texto constitucional institucionalizou uma grata premiacdo econémica a quem
descumprisse a exigéncia constitucional, por meio dos processos indenizatérios do ins-
tituto da desapropriagdo, consagrados no inc. XXIV ao art. 5° da Constituigao.

Do mesmo modo, nao foi um problema estabelecer um limite aos juros cobra-
dos anualmente porque o sistema financeiro, na pratica, teve todo o apoio institucional
para que esse direito pudesse transformar-se em letra morta até ser retirado do texto
constitucional. Ou, ainda, aceitar uma longa lista de direitos sociais universalizaveis,
aos moldes de um verdadeiro Estado de Bem-Estar Social, que exigiriam o necessario
aumento de gastos publicos, uma vez que “as forcas conservadoras que dominaram a
transicdo democratica e se fizeram representar intensamente no processo constituinte
consentiram a expansao dos direitos sociais, desde que ndo tivessem que arcar com a
necessaria elevacao de recursos”, enterrando em seu nascedouro todas as propostas
de instituir um sistema tributario progressivo com base na justica fiscal.

41 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construcao teérica
e pratica da jurisdicao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 28.

%2 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 333.

% GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2014. p. 262.

“  FANDINO, Pedro; KERSTENETZKY, Celia Lessa. O paradoxo constitucional brasileiro: direitos sociais sob tri-
butacéo regressiva. Revista de Economia Politica, v. 39, n. 2, pp. 306-327, abr./jun. 2019. p. 307-8. p. 324. Os
autores investigam os motivos pelos quais se formou um paradoxo na Constituicao de 1988, que contempla
um amplo rol de direitos sociais, 0 que requereria um sistema tributario pautado na solidariedade social e no
principio da progressividade tributdria, mas que acabou contemplando um sistema tributario regressivo de
sobrecarga de classes médias e isencdes a classes mais abastadas economicamente. A hipétese dos autores é
a de que a expanséo dos gastos sociais teria sido acolhida pelas forcas politicas constituintes, “desde que seu
financiamento n&o incidisse progressivamente sobre os mais ricos” (FANDINO, Pedro; KERSTENETZKY, Celia
Lessa. O paradoxo constitucional brasileiro: direitos sociais sob tributacdo regressiva. Revista de Economia
Politica, v. 39, n. 2, pp. 306-327, abr./jun. 2019. p. 307). Para os autores, a “perda de prestigio da progressividade
ao longo do processo constituinte resultou de um embate politico e este segue sendo relevante para entender
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Com a soberania popular ndo foi diferente. Mesmo o povo sendo reconhecido
como a fonte do exercicio da soberania, logo no paragrafo tnico de seu artigo 1°, o tex-
to constitucional ndo prevé nenhum mecanismo de manifestacao do poder constituin-
te como possibilidade resolutiva de crises politicas. A soberania popular ndo pode nem
ao menos propor emendas a Constituicdo, uma vez que a iniciativa popular — prevista
no artigo 14 como instrumento de exercicio da democracia direta - sé é aceita para
proposituras de projetos de lei.

Diante dessas constata¢des, pode-se cogitar que a “derrota” das forcas conser-
vadoras em aceitarem ou verem aprovada no texto constitucional uma ampla carta de
direitos e garantias fundamentais foi mais discursiva do que real, tendo sido, inclusive,
beneficiadas por defesas interpretativas vinculadas ao marco temporal de 1988, como
a questao dos crimes de tortura que, no inc. XLIll do art. 5°, foram considerados ina-
fiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia, tendo a sua aplicacdo vinculada aos fatos
futuros e jamais pretéritos. Especificamente quanto a essa questao do marco temporal,
é possivel afirmar que foi uma defesa prioritaria das forcas conservadoras estabelecer
a partir da Constituicdo de 1988 efeitos apenas futuros para suas deliberacdes. Nessa
passagem, Sarmento retrata tal disputa do seguinte modo:

De um lado, correntes a esquerda sustentavam que a Constituinte, por estar plenamente
investida de soberania, jd poderia assumir desde logo o controle sobre os rumos da vida
nacional e eliminar imediatamente o “entulho autoritdrio” legado pelo regime militar.
Do outro, defendia-se que a soberania da Assembleia Constituinte fora conferida tdo
somente para a elaboragdo da nova Constitui¢do, ndo se manifestando fora deste qua-
dro. A esta linha aderiram segmentos conservadores, bem como o presidente Sarney,
que buscava preservar os seus poderes e o seu mandato. Acabou prevalecendo, inclusive
no Regimento Interno, a segunda posi¢éo. Ndo houve, durante a Constituinte, nenhuma
deliberagao destinada a produzir efeitos antes da promulgagdo da nova Carta®.

a regressividade que caracteriza o sistema tributario brasileiro até os dias de hoje. Um sistema peculiar, com
baixo grau de progressividade no principal imposto progressivo e uma carga tributaria que se apoia em tri-
butos indiretos”. FANDINO, Pedro; KERSTENETZKY, Celia Lessa. O paradoxo constitucional brasileiro: direitos
sociais sob tributacao regressiva. Revista de Economia Politica, v. 39, n. 2 (155), pp. 306-327, abr-jun 2019. p.
307-8.No mesmo sentido de Fandifio e Kerstenetzky, o artigo de Sonia Fleury, sobre as distor¢ées constituintes
no modelo de seguridade social, se aproxima dessa analise, avaliando de modo testemunhal, ja que a autora
também foi consultora técnica na constituinte, que a auséncia proposital do modo de operacdo do Orgamento
de Seguridade Social na Constituicao de 1988, converteu esse mecanismo, criado incialmente para a garantia
de “solidariedade e de estabilizagdo do sistema, buscando romper com a arraigada nogao do seguro social,
para a qual se requer a existéncia de uma relagdo inexoravel entre contribuicao e beneficio’, em “figura mera-
mente contabil”. FLEURY, Sonia. Seguridade Social: um novo patamar civilizatério. In: DANTAS, B.; CRUMRIN, E.;
SANTOS, F; LAGO, G. Ponce de Leo. (Orgs.). A Constituicao de 1988: o Brasil 20 anos depois. Os cidaddos
na carta cidada. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro do Senado Federal, 2008. pp. 1-27. p. 12.

% SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicdo de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a expe-
riéncia constitucional brasileira sob a Carta de 1988. Direito Publico. Porto Alegre, ano 7, n. 30, pp. 7-41, nov./
dez. 2009. p. 16.
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Uma segunda caracteristica trabalhada como um paradoxo que parecia ter
sido resolvido pelo alcance da estabilidade constitucional com o passar das décadas é
justamente a (2) composicdo absolutamente heterogénea da constituinte. Se, por um
lado, essa questao gerou pressoes e até mesmo anacronismos, por outro também foi
utilizada para exaltar o carater de “Constituicdo compromisso”, ou seja, a pluralidade
da constituinte e o aumento da legitimidade na formagdo de um pacto politico esta-
bilizador das relacdes sociais pela alta “representatividade ideoldgica” da constituinte.

A participacdo e o empenho dos diversos espectros ideoldgicos da sociedade bra-
sileira, sobretudo, das elites conservadoras que apoiaram o golpe de 1964, era uma ob-
viedade em termos estratégicos e constituiu-se muito mais na garantia da manutengao
de alguns pactos e privilégios do que propriamente um compromisso democrético que
imporia o fim do regime ditatorial e suas atrocidades. Raymundo Faoro ja havia se dado
conta desse processo, apontando os possiveis resultados que seriam ali alcancados:

O poder, com sua legalidade especifica, cedeu, nas suas mudangas, a todas as acomo-
dagbes, sob o pressuposto de ndo perder o mando, o nucleo decisério fundamental. A
autocracia continua pilotada por uma elite, que se dispde a despir a pele do ledo para se
cobrir com a da raposa. Na auséncia de soberania popular, sé nominalmente admitida,
a classe politica, os dirigentes, os governantes, envolvidos nas suas faldcias, ensaiam
coroar seu dominio, com a aparéncia de um sistema constitucional®.

A grande questdo colocada como um pano de fundo da transicao politica con-
trolada é que a aposta em uma narrativa de construgao de um projeto futuro para a
nacao brasileira era a garantia da impunidade dos crimes ocorridos durante o regime
ditatorial. A Constituicdo de 1988 foi o coroamento da abertura lenta, gradual e, sobre-
tudo, segura para os agentes repressores do Estado. O protagonismo da constituinte
como o fato politico de maior relevancia no (3) estabelecimento de um marco para a
democracia contribuiu para o ndo enfrentamento das mazelas mais imediatas deixadas
pelo regime, mas também das anteriores a ele.

A projecao da importancia da Constituicao de 1988 ter estabelecido um marco
temporal para o desenvolvimento de uma democracia formal foi comemorado pela
sociedade brasileira; trouxe a esperanca de novos tempos democraticos, mas também
serviu ao propdsito de afirmar que o passado estava encerrado e a Constituicdo de
1988 era o ponto de partida para um futuro auspiciosamente democratico.

A execucao de um projeto de abertura lenta, gradual e segura so6 seria possi-
vel de ser viabilizada mediante a construcdo de uma narrativa de esquecimento do

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153. Min.
Rel. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 29 abr. 2010. Votos dos ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. p. 23.

4 FAORO, Raymundo. A Republica inacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007. p. 233.
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passado e, com esse propésito, a Constituicao de 1988 cumpriu um papel importantis-
simo de colocar-se como a esperanga de um novo tempo, carregado de promessas de
construcao de uma sociedade justa e igualitaria.

Como dito anteriormente, o apoio e o empenho de tantos espectros ideoldgicos,
inclusive aqueles que outrora apoiaram o golpe e o regime ditatorial, se destaca em im-
portancia porque o novo pacto importava e precisava ser disputado, manobrado e até
mesmo desvirtuado na medida em que era necessdria a manutencao de um passado
intocado quanto ao cometimento dos crimes de Estado e um futuro que garantisse os
privilégios de classe. A aparéncia de igualdade de condicbes foi reforcada pela consa-
gragao da ampla gama de direitos fornecendo até mesmo subsidios “morais” a narrativa
dos novos tempos, enquanto a sala de maquinas permanecia a mesma sem nem sequer
ser notada ou comemorada, apenas para que as elites conservadoras nao perdessem o
costume de determinar, ao fim e ao cabo, como as coisas “devem ser” no Brasil.

A estratégia da transi¢ao brasileira de constru¢cao de uma nova ordem constitucio-
nal como marco juridico-politico transicional ndo foi a Unica e, quando comparada, com
outros paises do cone sul, que viveram regimes ditatoriais de seguranca nacional muito
parecidos, vem a tona uma similitude importante: o envolvimento da sociedade na cons-
trucdo de um novo processo constituinte configurou-se como uma saida para os regimes
ditatoriais que controlaram a abertura politica, como é o caso do Chile e do Brasil. No caso
chileno, a Constituicao de 1980 foi o evento decisivo para a abertura politica controlada
pelo préprio ditador Augusto Pinochet. Diferentemente, na Argentina, em que o regime
sofreu maior isolamento apds a derrota na guerra das Malvinas, o retorno para a ordem
constitucional se deu apds o chamamento de elei¢des diretas e com a retomada da Cons-
tituicdo fundacional de 1853, reformada posteriormente em 1994,

Diante desse contexto, pequenas concessdes foram sendo feitas ao projeto de
controle da abertura politica no Brasil e, nossas derrotas interpretadas com as lentes
da prevaléncia da vontade popular e de sua pré-atividade no processo transicional,
tornando-o legitimo aos nossos proprios olhos. Adiamos o enfrentamento de questoes
basicas para a instauracdo de um regime democratico. O modus operandi autoritario foi
tratado como uma posicdo minoritaria e inexpressiva desse processo, mas a verdade é
que ao fazer isso, ele foi aceito como parte do jogo, a espera de um novo despertar que
nao chegou de uma s6 vez, mas foi sendo reafirmado aos poucos, as vezes de modo até
mesmo imperceptivel ou irrelevante para a maioria dos juristas.

O fato de teses de juristas apoiadores da ditadura, como a de Ferreira Filho, terem
sido defendidas e, ainda, perdurado no tempo dentro dos livros de direito constitucio-
nal, ainda que como uma posicao minoritaria, indica, por exemplo, um tensionamento

4 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressao: autoritarismo e o estado de direito no Brasil Chile e Argenti-
na. Séo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 237-252.
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do processo de democratizagdo do pais que nao foi enfrentado e quiga deveria ter
existido porque implicou na permanéncia de uma narrativa autoritaria naturalizada no
cendrio juridico do pais, pronta para ser manejada como um argumento de autoridade
porque foi aceita como parte do processo, com risco de tornar-se hegemonica no atual
cendrio de crise politica.

Argumentos desse tipo nao ficaram adstritos ao momento transicional, segui-
ram surgindo e sendo utilizados ao longo dessas trés décadas da atual ordem consti-
tucional, como no julgamento da ADPF n° 153 no STF, em 2010, quando foi invocado
por alguns ministros para considerar recepcionada pela ordem constitucional de 1988
a Lei de Anistia de 1979 (Lei n° 6683/79), que impediu a responsabilizacdo dos agentes
estatais perpetradores de crimes contra a humanidade da ditadura militar. O ministro
Eros Grau, relator da ADPF n° 153 reconheceu o controle da transicdo politica pelo go-
verno militar e seus apoiadores civis e o tomou por legitimo para considerar a Lei de
Anistia de 1979 recepcionada na ordem constitucional de 1988. O fez com os mesmos
argumentos utilizados pela entdo considerada “posicao minoritaria” de uma doutrina
constitucional “apegada ao passado’, ignorando os avancos democraticos e recolocan-
do-a no lugar de protagonista do processo constituinte:

E bem verdade que ndo podemos falar, nos termos estritos da tradicional dogmdtica
constitucional, na instauragdo de um Poder Constituinte origindrio no Brasil em 1985.
Houve, sim, um processo de transi¢do constitucional e de fundagédo de uma nova ordem,
mas que foi, do ponto de vista histdrico-politico, paulatinamente previsto e controlado
pelas forgas politicas e sociais dominantes a época®.

Do mesmo modo, o ministro Gilmar Mendes também assumiu a posicao,
afirmando que “A EC n° 26/85 muito se aproxima de um modelo de revisao total ins-
taurado pela propria ordem constitucional, sem maiores rupturas do ponto de vista
histérico-politico™®.

Os votos dos ministros do STF na ADPF n° 153 demonstram que parte da comu-
nidade juridica brasileira ndo s6 aceitou conviver com essas incoeréncias como tam-
bém as defendeu.

A aceitacdo e defesa da tese da prescritibilidade dos crimes cometidos pelos
agentes da ditadura como se esse ndo fosse um tema insustentavel em um regime de-
mocratico, ignorando os compromissos firmados em tratados e convengdes internacio-
nais, a condenacdo do pais na Corte Interamericana de Direitos Humanos e os exem-
plos de responsabilizacao civil, criminal e administrativa de paises como Argentina,

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153. Min.
Rel. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 29 abr. 2010. Votos dos ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. p. 39-40.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153. Min.
Rel. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 29 abr. 2010. Votos dos ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. p. 50.

472 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 9, n. 2, p. 451-476, maio/ago. 2022.



Democracia e autoritarismo: armadilhas do processo constituinte brasileiro -

Uruguai e até mesmo o Chile; indica uma contribuicao inestimavel para que, na pratica,
tais crimes continuassem acontecendo no pais, direcionados, sobretudo, depois da ins-
tauragao da democracia formal, aos jovens afrodescendentes da periferia.

A narrativa do pais do futuro dificultou a percepcao de que o regime ditatorial
instaurado pelos militares com amplo apoio de civis foi uma expressdo escancarada do
autoritarismo presente na politica e nas relagdes sociais muito antes do golpe de 1964.
Como afirmou Véliz, ndo sé para o Brasil, mas para toda a América Latina, as ditaduras
militarizadas da segunda metade do século XX, foram apenas a expressao transitoria de
um fendmeno anterior e mais duradouro no tempo®'.

Na tentativa de construir um futuro democratico e inclusivo para a populacdo
brasileira, fomos sobrepondo fatos mais imediatos as mazelas de nossa transicao politi-
ca e de nossa constituinte sem enfrenta-las, colocando-as no lugar de posi¢des minori-
tarias em relagdo a mobilizagcao e vontade popular. Ao fazer isso, aceitamos a amalgama
autoritaria persistente de nossa histdria e nos afastamos, de maneira ndo intencional,
da chance concreta presente em todo processo transicional de enfrentamento de ques-
toes imprescindiveis para a democracia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O maior desafio em fazer uma analise como a do presente artigo € a tentativa
de nao incorrer no erro do negacionismo absoluto das conquistas democraticas das
ultimas décadas. O entusiasmo das analises otimistas sobre nosso processo constituin-
te e a propria Constituicdo de 1988 sdo parte importante de nossa identidade consti-
tucional. Ndo ha duvida sobre o valor da mobilizagdo de uma sociedade civil que foi
oprimida e alienada de dinamicas democraticas por mais de 20 anos e que esteve, sim,
a disputar o sentido da democracia constitucional nessas ultimas trés décadas.

Contudo, como coloca Leonardo Barbosa em um dos estudos mais relevan-
tes sobre a histéria constitucional brasileira: “Fazer histéria constitucional é, portanto,
adentrar o campo dessas batalhas de memoria, no seio das quais é impossivel perma-
necer ‘inocente™? Ao deixarmos de lado boa parte das disputas por meméria talvez
tenhamos caido na armadilha de nossa propria inocéncia. Todo processo constituinte é
sempre um projeto de futuro que se constroi, contudo, a partir de condi¢oes de produ-
¢ao determinadas pelo passado.

Esse trabalho tentou contribuir na construcao de pontes de compreenséo entre
passado e presente por meio da adogao de estratégias da sociologia histérica, como
a comparacao e a andlise de derrotas de projetos politicos. Nessa reflexdo, o objetivo

51 VELIZ, Claudio. La tradicién centralista de América Latina. Barcelona: Ariel, 1984. p. 15.

52 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria Constitucional Brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2018. p. 37.
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foi reconstruir algumas das limitacdes do processo constituinte e refletir sobre o que
fizemos com elas ao longo das Ultimas trés décadas. A sintese das consideragdées mais
relevantes desenvolvidas aqui seria: 1. o constitucionalismo brasileiro compartilha,
com outros paises da América Latina, a funcdo de estabilizacao institucional a partir
da fusdo dos projetos politicos liberal e conservador; 2. o projeto liberal-conservador,
identificado com o regime ditatorial de 1964, apostou na constituinte de 1987 como
uma estratégia transicional de chegar incélume, em relagao ao seu legado autoritario, a
democracia constitucional; 3. 0 sucesso dessa estratégia consistiu em alimentar a narra-
tiva de superacdo do passado pela aposta em um projeto de um futuro democratico; 4.
a despeito de todas as mobilizagdes politicas dos grupos progressistas que defendiam
o fim da ditadura, o enfrentamento do legado autoritario deixado pelo regime militar fi-
cou secundarizado no processo constituinte e na construcao da democracia p6s-1988,
sobretudo, no que tange as violagdes dos crimes contra a humanidade; 5. o legado
autoritario cultivado ao longo da histdria brasileira e representado, naquele momento
histérico, pelo regime militar instaurado em 1964 com apoio de parcela da sociedade
civil, permaneceu latente nas relagdes sociais e institucionais das ultimas décadas, ten-
do se fortalecido e despontado como “alternativa” politica disruptiva processo eleitoral
de 2018, colocando em xeque o projeto constitucional de 1988.
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