Por que Nao uma Constitui¢do Européia?

Ana Paula Tostes

ual é a diferenga entre a atual crise da Unido Européia—UE, com a
resisténcia a sua constitucionalizagdo, e as velhas crises de legiti-
midade e “déficit democratico”? Por que a Unido quer uma Constitui-
¢do, que sabemos que é um tratado, mas que uma consideravel parcela
dassociedades nacionais vem apresentando sinais de resisténciaa ela?

Este artigo parte da hipétese de que a criagdo de uma “identidade cole-
tiva européia” é um dos projetos de fortalecimento da supranacionali-
dade da Unido, e tanto a cidadania européia quanto a Constituigdo sdo
instrumentos desse projeto. A “identidade coletiva” é uma importante
esfera de pertencimento (Aziz, 2002), como o sentimento descrito por
Benedict Anderson (1991) sobre o valor e o papel das “comunidades
imaginadas”. O inico caminho de legitimagao da cidadania européia é
o da construgdo de uma identidade européia; e este é o principal moti-
vo pelo qual os teéricos que defendem a emergéncia de uma European
polity também vém se interessando por questdes de formacgao de iden-
tidade coletiva (Risse-Kappen, 2000; Haas, 1958; Deutsch, 1957). Por
tudoisso, a andlise dos percalgos da fase de Maastricht (que cria a cida-
dania européia), e da incorporacdo do Tratado da Constituicao, da re-
cepgdo social do projeto de integragado através das pesquisas de opi-
nido publica e do comportamento do eleitorado nos sufragios popula-
res, concorre para o desenho de um quadro geral das condigdes e possi-
bilidades da Unido Européia superar o atual estagio de crise.
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Os argumentos deste artigo procuram revelar que, no caso da UE, as-
pectos de supranacionalidade e de transnacionalidade devem ser com-
preendidos conjuntamente, na medida em que caracteristicas e percal-
¢os em uma destas instancias interferem na outra. Algumas causas de
resisténcia aos avangos da supranacionalidade sdo compreendidas
quando verificamos o fortalecimento das articulagdes transnacionais
naregido e, principalmente, a partir da mudanga do quadro de alinha-
mentos entre grupos tradicionais que sempre explicaram a politica eu-
ropéia (Smisans, 2004; Marks, Hoogle e Edwards, 2004). Uma das con-
clusdes a que podemos chegar, quando atribuimos rela¢des entre avan-
¢os supranacionais e transnacionais é que, enquanto a UE busca criar
mais instrumentos de consolidagdo de sua estrutura supranacional (o
Tratado da Constituigdo é exemplo mais perfeito disso), as articulagdes
transnacionais se dao a partir de convergéncias entre grupos que resis-
tem ao projeto supranacional por razdes, em alguns casos, extremamen-
te diferentes. Coincidem interesses entre novos idedlogos da extrema
direita (Ignazi, 2003; Mude, 1996) e grupos de extrema esquerda, quan-
do a agenda é a resisténcia a criagdo de um super-Estado europeu’.

ORDEM E ETHOS

O projeto de integragdo europeu é explicado por uma histéria de acer-
tos e sucessos ao longo de mais de meio século de construgdo. Contou
com a assimilacdo de novas regras por parte dos governos nacionais
envolvidos, coma criacdo de uma nova instancia juridica e com um for-
mato sui generis de organizagdo institucional, que envolve uma coorde-
nacgdo deinteresses intergovernamentais baseados em um interesse su-
pranacional: o interesse comunitdrio®. Com tudo isso, uma importante
constatacdo apresentada por grande parte da literatura, que avalia as-
pectos sociolégicos da unificacdo européia, da destaque a inexisténcia
de um ethos comunitario na Europa. Debates sobre a “tese do nao de-
mos” na regido da integragdo®, retomados apds a crise de Maastricht*
por Weiler, Haltern e Mayer (1995), vém se revelando cada vez mais
importantes para se compreender as diferengas dos Estados-membros
quanto as sinalizagdes de resisténcia a integracao social, a cidadania
Gnica na regido e a criacdo de uma Constituigao.

Apesar deste quadro de incongruéncia entre os avangos institucionais
elegais da Europa integrada e da integracao social no ambito regional,
parto da hipétese de que uma “politica de identidade” sempre esteve
naagenda de integragdo européia e ja era preocupagao do projeto ante-
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rior a Unido. Desde a “Europa européia” de De Gaulle ao Plano Shu-
man no periodo pés-Guerra, nao se cogitava uma integragdo sem iden-
tidade. Contudo, s6 se torna mais evidente tal preocupacao a partir do
processo de ratificagdo de Maastricht (1992-93), com a busca do refe-
rendo popular para aimplantagdo de reformas substantivas, incluindo
a criacdo da cidadania européia. Apesar disso, a cidadania ndo seria
util apenas ao projeto de legitimagdo da Unido, mas principalmente ao
seu projeto de eficiéncia e consolidagao. O significado de uma cidada-
nia, assim como o significado de uma Constituicao, revelam uma ines-
capavel conexdo com aspectos da assimilagdo de uma novaidentidade
coletiva na vida cotidiana e envolvem mudancas de crencas, valores
sociais e juridicos que se desvelam na convivéncia civil e social dos in-
dividuos, na medida em que implica a substitui¢do ou sobreposigao de
uma identificagdo politica e social mais ampla do que a do Estado naci-
onal. Se esta afirmacéao estiver correta e fatores como cultura e identi-
dade puderem ser considerados relevantes para o estudo das relagoes
internacionais®, o melhor método para se compreender os atuais per-
calgos daintegracao, representados pelas recentes rejeigdes ao Tratado
da Constituigdo, é o dainvestigacao histérica e comparada dos resulta-
dos de pesquisa de opinido publica e a verificagdo do contexto de difi-
culdades que nos leve a uma melhor compreensao também da crise de
Maastricht.

Neste cendrio de questdes a serem abarcadas, pretendo desenvolver
dois argumentos centrais. O primeiro é que a criagdo da cidadania tinica
européia buscou legitimar ex post a integragdo, na medida em que as
sociedades nacionais ndo optaram pelos comprometimentos e cons-
trangimentos de sua participacao e controle sobre a nova politica euro-
péia—eé porisso que ainda falta muito a ser pesquisado e refletido so-
brea UE, e seus efeitos e conseqiiéncias ainda estdo longe de se comple-
tarem, como se vé nos atuais percalgos enfrentados no processo de rati-
ficagdo do Tratado da Constitui¢do. O segundo argumento é que, em
uma era de desenvolvimento de atores internacionais e transnacionais
nao-estatais que agem em redes e que, principalmente no caso da UE,
encontraram novas formas de representagdo supranacional e regional
e facilidades de articulagao e circulagao entre fronteiras nacionais, nao
ha apenas vias de demandas legitimas, pluralistas e inclusivas de uma
sociedade civil que interage em nome de interesses democraticos, mas
também demandas ndo-democréaticas e desagregadoras, bem como
aqueles que defendem o fim da integracao.
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Exatamente por considerar que ha uma distancia entre a integracao de
carater econdmico e legal ea integracdo social ou, de outra forma, entre
a integracdo institucionalmente formalizada e a socialmente conduzi-
da e reconhecida, é que pretendo dar especial atengao a literatura ori-
entada por uma visio critica da integragio européia. E fundamental
considerar o fato da inexisténcia de uma sociedade homogénea regio-
nal, para que se compreendam alguns eventos paralelos aos passos de
consolidacdo da integragdo, como certas reagdes dos eleitores europeus,
reveladas nas consultas populares, nas elei¢des nacionais e nas elei-
¢Oes européias para o Parlamento.

Além do nacionalismo de grupos de esquerda e da defesa de principios
como soberania e autonomia, uma importante “questdo social” nas
agendas de politica doméstica e de politica internacional na Europa
hoje é o problema da assimilagdo dos imigrantes, que se reflete no re-
crudescimento da xenofobia européia, particularmente, na dltima dé-
cada e meia. Este aspecto da politica européia atual é importante para
compreendermos por que 0s grupos que resistem ao projeto de cidada-
nia e de constitucionalizagao sdo capazes de se fortalecerem reciproca-
mente ao misturarem argumentos e interesses tanto da extrema es-
querda, socialista e nacionalista, quanto da extrema direita, xen6foba
ou fundamentalista.

DUAS ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO DA UNIDADE REGIONAL:
CIDADANIA E CONSTITUICAO

A Unido Européia esta em busca da consolidagdo de uma consciéncia
de valores comuns e de identidade coletiva para legitimar sua estrutu-
ra supranacional®, atualmente simbolizada na “Constitui¢do Euro-
péia”, em fase de incorporagao pelos Estados-membros. Creio que a
defesa danecessidade de uma “Constituicdo” paraa UE sempre esteve
ancorada nos esforgos em ressaltar seus aspectos supranacionais e bus-
car a legitimidade social que sempre lhe faltou. Impossivel é compre-
ender a atual crise da Europa, com as recentes rejei¢des populares a ra-
tificagdo do Tratado da Constitui¢do, sem a observacao do contexto
histérico da UE, incluindo-se ai outros periodos de crises como na oca-
sido da ratificacdo do Tratado de Maastricht.

A Criacao da Cidadania e a Crise de Maastricht

Na cidade holandesa de Maastricht, chefes de Estado reunidos em ses-
sdo do Conselho Europeu” (em 1991), aprovaram o projeto de um tratado
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paraa UE com o objetivo claro de dar um passo significativo no proces-
so de aprofundamento e ampliacdo da integracdo. Além de tragar me-
tas para uma maior integragdo econémica e monetaria, neste tratado
foicriadaa “cidadania européia”. Na tentativa de promover importan-
tes passos no projeto de integragdo, entretanto, o processo de ratifica-
¢dodo Tratado de Maastricht fez revelar um desconhecimento popular
e um significante grau de resisténcia e precaugdo quanto ao modelo de
integragdo que avangava.

Enquanto o Tratado de Maastricht pretendia representar o grande pas-
so para o fortalecimento da unido politica na regido, seu processo de in-
corporagdo fez surgir a mais profunda crise da integracdo. O grande
simbolo da crise foi a rejeigdo popular dinamarquesa, numa das primei-
ras consultas populares sobre qualquer passo da integracdo desde o
seu inicio. A Dinamarca, que tinha sérias restri¢des a unificagao, prefe-
riu entregar a sociedade o poder de decisdo final em favor da sua ade-
sdo a UE, levando em conta conseqiiéncias que implicariam mudangas
no cotidiano social e na politica doméstica de sua nagdo. Aresposta do
eleitorado caiu como uma bomba nos planos de integragao, ancorados
em discursos infundados de democratizagdo e de legitimidade social.
O primeiro “ndo” dos dinamarqueses desvelou as razdes que faziam
com que alguns Estados temessem a conscientizagdo social a respeito
das decisdes governamentais que processavam, até entdo, a integra-
¢do. Podemos afirmar que a “crise de Maastricht” surge em fungao do
exemplo dado pelo governo dinamarqués ao optar pela consulta popu-
lar sobre a integracdo. Dentre os danos de Maastricht, revelou-se que
havia profundas divergéncias existentes entre os anseios populares e
os interesses governamentais na unificagdo.

O resultado do referendo francés ndo redimiu esta crise, pois apenas
51% dos votantes no referendo francés disseram “sim” ao tratado. Pa-
ralelamente, a opinido puiblica alema e a britanica deixaram clara uma
consideravel oposicado, fazendo com que, de todos os tratados reforma-
dores da Unido, esse tenha sido o de parto mais dificil (Hartley, 1988:7).
Curioso nesta histéria é que se esperava exatamente o contrario: um
momento de fortalecimento do projeto e de legitimagdo social do seu
aprofundamento.

O debate académico predominante na Europa ainda da destaque ao
“déficit democratico” da Unido, agravado apés Maastricht; ou seja, um
tratado que se sustentava em uma retérica democrética (porque criava
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uma cidadania tinica e diminuia os entraves a livre circulagao de pes-
soas e trabalhadores) promoveu uma curiosidade mais critica quanto a
toda empreitada da integracdo. Por isso podemos dizer que o Tratado
de Maastricht produziu alguns efeitos ndo-antecipados, principal-
mente, porque causou uma crise de legitimidade da Unido exatamente
em um momento de aprofundamento do processo de integragao. Pre-
tendendo resolver alguns problemas democraticos no ambito das ins-
tituicdes comunitérias e esperando atribuir legitimidade ao processo
deintegragdo, considero que Maastricht acabou por evidenciar e forta-
lecer ao mesmo tempo uma crise democrética mais profunda e nédo re-
formavel institucionalmente: o desconhecimento e a distancia das so-
ciedades nacionais do projeto europeu em curso. Ao longo dos proces-
sos de ratificacdo de Maastricht nos Estados-membros, ficou claro que
as populagdes dos paises-membros ndo estavam até entdo conscientes
da integracdo e nao tinham informagoes suficientes a respeito das ins-
titui¢des comunitarias, sua importancia e competéncia. De fato, o des-
conhecimento das mudangas concretas da politica nacional promovi-
das pela integragdo européia, bem como o papel e importancia das ins-
titui¢cdes da UE, ainda sdo de desconhecimento majoritario entre os ci-
daddos.

Pesquisas do Eurobarometer do ano de 2000 (EBn253,2000)® avaliaram
o conhecimento popular das institui¢des européias a partir de sonda-
gens que envolvem vérias perguntas sobre as principais institui¢des
da Unido: o Parlamento Europeu, a Comissao, o Banco Central Euro-
peu, a Corte de Justiga, o Conselho de Ministros, a Corte de Auditores,
0 Comité Econémico e Social, o Ombudsman Europeu e o Comité das
Regides.

Os resultados demonstram que, na avaliagdo popular européia, o Par-
lamento Europeu é a instituicdo que exerce o papel mais importante na
regido da integragdo e o Conselho de Ministros fica em quinto lugar.
Foi perguntado também, dentre as institui¢des, quais eram mais co-
nhecidas pela opinido publica européia, e o Parlamento Europeu apa-
receu mais uma vez como a instituigao da qual “mais se ouviu falar”,
enquanto o Conselho manteve o quinto lugar no ranking. Sabendo-se o
pouco poder exercido pelo Parlamento e o importante poder decisério
exercido pelo Conselho, fica facil concluir, diante dos resultados apre-
sentados nos graficos 1 e 2, o quanto cidadaos europeus estdo mal in-
formados a respeito das conseqiiéncias e do alcance politico do Conse-
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Grafico 1
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Grafico 2
Vocé ja Ouviu Falar de ...? (UE 15)

Comité das Regides

Comité Econdmico ¢ Social

% Nao
Conselho de Ministros |7

Banco Central Europeu H 24|

IR

O % Sim

|
Parlamento Europeu h 7 ‘ ‘

191
0 20 40 60 80 100

Fonte: Eurobarometer, EB n® 53, 2000.

385



Ana Paula Tostes

lho, do papel da Corte de Justica européia e dos limites do poder do
Parlamento Europeu’.

No periodo de Maastricht, a busca pela legitimidade da integragao re-
velou-se pela decisdo deraros paises em realizar referendos para a rati-
ficacdo do tratado, exatamente porque consideraram que o conheci-
mento e a participagdo popular do importante passo a ser dado pelo
processo de integracdo na ocasido seria de fundamental importancia.
Entretanto, ja naquela ocasido, verificava-se nos debates politicos que
adivisdo entre esquerda e direita ndo era mais uma perspectiva dimen-
sional simples na politica européia. De fato, desde a década de 1990 ja
havia cisdes entre grupos de direita e entre grupos de esquerda em tor-
no daavaliagdo daintegracdo e do posicionamento sobre o seu encami-
nhamento. Muitos que defendiam o fim da integragdo alegavam uma
possivel perda de soberania das nagdes, e outros ndo admitiam a inte-
gracgao social, abertura de fronteiras e facilitagdo do processo migrato-
rio na regido por conta da criagdo da cidadania tinica européia.

Em meio a este debate, o povo dinamarqués rejeitou, em primeiro refe-
rendo, a ratificacdo de Maastricht'. Isto deflagrou uma crise notoéria,
refletida na opinido publica, sobre o projeto de aprofundamento de
unido politica. Afinal, podia-se perguntar por que o povo dinamar-
qués ndo quer mais se integrar a regido? Qual € o custo da integragdo e
o que ha de negativo neste tratado a ponto de o povo rejeita-lo?

Em meio a crise dinamarquesa, surgiu a crise britanica (na ocasido, nas
maos do seu primeiro-ministro John Major), que se revelou como sen-
do o préximo ponto débil da integracdo. Desde o momento em que a
Inglaterra decidiu esperar pelo segundo plebiscito da Dinamarca para
seresolver quanto a ratificacdo de Maastricht", uma série de razoes cé-
ticas a integragdo se alinhava com mais autoridade e propriedade. Para
se somar a este quadro de fragilidades, na ocasido do periodo de ratifi-
cacdo de Maastricht (de 1992 a 1993), o Reino Unido assumiu, no se-
gundo semestre de 1992, a presidéncia rotativa da Unido sem qualquer
qualidade de lideranga.

Em geral, os “eurocéticos”'? conservadores e os trabalhistas anti-euro-

peus ingleses mobilizavam-se em torno de duas questdes basicas:
aqueles (que tinham como porta-bandeira Margaret Thatcher) deman-
davam consulta popular para a ratificagdo do Tratado de Maastricht,
enquanto estes exigiam que o exame pela comissdo do projeto de lei
que incorporava o tratado fosse feito apenas depois que a Dinamarca
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decidisse seu posicionamento diante dos termos do tratado (Tostes,
2004:116-117), como de fato ocorreu. Para o agravamento da situagao,
naquele mesmo periodo, na Alemanha, também apareceram objecdes
constitucionais feitas pela influente Corte Constitucional Federal da
Republica Alema. Magistrados germanicos mostraram-se renitentes
no que dizia respeito a primazia do direito comunitario em relagdo ao
direito nacional, principio jurisprudencial ja aplicavel naquelas altu-
ras aos Estados-membros. A conseqiiéncia da persisténcia da supre-
macia constitucional alema foi que este pais se tornou o dltimo Esta-
do-membro a depositar o instrumento de ratificagio de Maastricht,
que s6 entrou em vigor efetivamente em 1993.

RESISTENCIA A CONSTITUICAO EUROPEIA E PROBLEMA DA
IDENTIDADE COLETIVA

Podemos identificar razdes semelhantes as que levaram a crise de
Maastricht na resisténcia ao projeto de criagdo de uma Constituigao eu-
ropéia atualmente. Sabemos que o processo de mais de meio século de
integragdo ndo obteve participagdo popular, entretanto, sabemos tam-
bém que valores e crengas sdo construidos socialmente e podem gerar
estratégias de agdo coletiva. Assim, a criagdo de uma cidadania e de um
ordenamento juridico de cardter regional visa reforgar, além dos ins-
trumentos legais e institucionais, caracteristicas de similaridades e de
coincidéncias de idéias, interesses, crencas e valores entre os cidadaos
que integram os Estados-membros da UE.

Estes novos esforgos do governo comunitario ficam explicados, princi-
palmente, menos pelo que a Constitui¢do européia pode, de fato, tra-
zer de novo para os poderes exercidos pelas suas institui¢des, e mais
para promover uma certa comogao nas sociedades dos Estados-mem-
bros em nome da legitimagao do processo de integragao e garantir, com
isso, maior eficicia para as suas politicas. O projeto de construgao de
uma identidade social e o reconhecimento da unido politica e legal por
parte das sociedades nacionais € o que justifica a preocupagdo que as
institui¢des européias tém tido em estabelecer uma “Constituigao”
que, como sabemos, trata-se de um tratado internacional. Como todo
tratado, este deve ser incorporado segundo as regras constitucionais
de cada Estado e ndo é incomum que, em fungao da sua abrangéncia
politica, as constitui¢des determinem a consulta popular. Mas antes
ainda do contetido do tratado em questdo ser conhecido, foram feitas
pesquisas de opinido publica a respeito da aceitacdo de uma Constitui-
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¢do na regido. Observando-se os resultados destas pesquisas, verifi-
ca-se que a aceitagdo da criagdo de uma Constituigdo sempre foialta, ao
mesmo tempo que sua rejeigdo sempre foi, também, crescente.

No Gréfico 3, agreguei os resultados das pesquisas do Eurobarometer
que investigaram o apoio a Constituigdo ao longo dos anos de 2000-
2005, o que nos permite observar que, apesar da queda do apoio popu-
lar a Constituigdo’®, o ano de 2004 apresentou uma ruptura nesta ten-
déncia. Os resultados estdo agregados, pois revelam as médias dos 15
Estados-membros. Porém, quando verificamos separadamente os re-
sultados nacionais, podemos ver que ha variagdes importantes que ex-
plicam comportamentos e expectativas diferenciadas que nao serdo
tratadas neste artigo. Podemos concluir que no ano de 2004 ha uma
mudanga na percepgdo popular quanto a aceitagdo da Constituicdo por
este ter sido o principal ano de discussdo sobre o contetido do projeto
da Constituigdo pelas sociedades e pelos meios de comunicacdo euro-
peus em geral. A adogdo do Tratado da Constituicdo deu-se no Conse-
lho de Roma em 29 de outubro de 2004'*. Ao mesmo tempo, entretanto,
podemos notar no Gréfico 3 que a rejeicdo a adocdo de uma Constitui-
¢do européia vem sendo ininterruptamente crescente desde 2000 (6%
de rejeicdo) até o inicio do processo de incorporacao, em 2005 (23% de
rejeigdo).

Ainda assim, o apoio inconteste a Constituicdo é curioso quando ob-
servamos pesquisas que demonstram o desconhecimento de seu con-

Grifico 3
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tetido —apenas para exemplificar, o Centro de Investigagdes Sociologi-
casna Espanha divulgou os resultados de uma pesquisa em 2005 a qual
revelou que 90,9% dos espanhéis ignoram o que a nova Constituigdo
européia propde, embora 51,2% estivessem dispostos a votar pelo
“sim” (Oswald, 2005:27). Os resultados das primeiras pesquisas de
2005 do Eurobarometer jd apontavam que 56% dos europeus admitiam
saber pouco sobre o Tratado da Constituigdo européia, e que 33% se-
quer tinham ouvido falar dele. Contudo, apesar desta absoluta igno-
rancia, é possivel verificar uma infundada boa vontade quanto a ado-
¢do da Constituigdo. O que podemos concluir destes resultados é que
eles revelam a importincia simbdlica da idéia de Constitui¢do, indepen-
dentemente das condigdes e clausulas do tratado em questdo. Reve-
la-se assim, ainda, que a cipula da Unido esta absolutamente certa em
designar como “Constituigdo” um tratado que busca alcar legitimida-
de no processo atual de unificagdo politica. A importancia histérica na-
cional das constitui¢des sempre nos leva a pressupor lagos de legitimi-
dade e uma organizacao institucional democrética com mecanismos
de participacdo e de realizagdo de justica.

Fica mais claro, com tudo isso, a compreensao sobre a idéia de Consti-
tuicdo, que marca simbolicamente esse Tratado da Unido Européia. Ha
neste atual projeto da integragao regional européia a pretensao de for-
talecer uma nogao de territério e identidade social comuns. Estd na
base da condigdo de se estabelecer uma “Constitui¢ao”, entretanto, a
existéncia de uma cidadania comum no territério da Unido, e esta, em-
bora implementada juridicamente ha mais de uma década, vem sendo
assimilada muito lentamente desde a sua invengéo. Problemas identi-
ficados na ocasiao da ratificacao de Maastricht permanecem sem solu-
cado atéa fase daratificacdo do Tratado da Constituigdo, como o da acei-
tacdo de uma identidade coletiva comum regional.

Institutos de pesquisa de opinido puiblica europeus vém se debrugan-
do também sobre o mapeamento dos graus de aceitagdo da cidadania
européia e divulgam, periodicamente, diagnésticos sobre a percepgao
social da relacdo entre a cidadania nacional e européia’”.

Comparando-se o resultado do Grafico 4 com as respostas de outra
pergunta realizada na mesma pesquisa (Eurobarometer, EB n2 59,
2003) sobre se “é ruim” fazer parte da UE, verificamos que os paises
que apresentaram percentuais mais altos sobre a ma avaliacdo quanto
ao pertencimento a Unido, ou seja, Suécia, Reino Unido e Austria, sdo
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Gréfico 4
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Fonte: Eurobarometer, EB n® 59.1, 2003.

exatamente os mesmos Estados-membros que valorizaram mais a sua
identidade nacional (como verificamos a partir dos resultados anterio-
res). A Grécia é um caso de destaque, pois possui um sentimento nacio-
nal e patridtico muito forte, que se apéia na convicgdo de que ela é o
berco da civilizagdo ocidental. Da mesma forma, a Finlandia tem uma
histéria deresisténcia a dominacgao e tende a proteger-se em sua identi-
dade nacional. Em outro extremo estdo os paises que ingressaram na
Uniao em 2004; estes demonstraram um sentimento de nacionalidade
muito fraco. Dentre os resultados mais significantes neste sentido, des-
tacam-se os da Estonia e da Hungria (39%), paises que estdo em busca
de uma nova identidade, olhando mais para possibilidades futuras do
que para seu recente passado de hegemonia russa.

Aénfase naidentidade nacional é aceita por 85% dos cidadaos, tanto os
da Europa dos 15 quanto dos 25. A idéia de uma identidade coletiva
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que pretenda substituir, sobrepor ou mesmo mesclar com aidentidade
nacional, tomando por base um alto grau de compartilhamento de as-
pectos culturais (raga, lingua, religido, tradigdo etc.), ndo parece ter
mais espaco na regiao européia. Qualquer assimilagao s6 parece possi-
vel no @&mbito de coincidéncias politicas e interesses juridicos e civis. O
tnicoresultado absolutamente discrepante é o relativo a Luxemburgo,
que demonstra que seus cidadaos assumiram plenamente a identidade
civil estratégica e politicamente construida — sem qualquer nuance cul-
turalista, 20% dos cidaddos de Luxemburgo pesquisados declararam
sentirem-se “s6 europeu”.

Qualquer debate anterior ao alargamento, ainda sobrevivente, sobre a
possibilidade de se construir uma identidade coletiva européia ali-
mentada por aspectos materiais e culturais, perde completamente o fio
darazdo argumentativa com a entrada dos paises do Leste europeu na
UE. Com a entrada de Estados-membros do Leste europeu na Unido,
tornou-se incontestavel que apenas uma nogao de identidade coletiva
baseada em coincidéncia de perspectivas civilizatdrias e politicas (tese
do nacionalismo construtivista ou politico) pode ter lugar no caso da
UE atualmente.

DEBATES TEORICOS PRECURSORES: A CONSTITUICAO DE
MODELOS NACIONAIS

Dois modelos dominantes de nacionalismo povoaram a histéria da for-
magao dos Estados nacionais: um que pode ser designado como “cultu-
ralista” e outro como “politico”. O primeiro, como a propria designagao
indica, é aquele que valoriza os aspectos culturais da histéria comum de
um povo (Kohn, 1963). Tradicao, religido, raga, lingua e outros aspectos
materiais da vida e da histéria social definem uma identidade comum.
Neste caso, os ideais nacionais geram e sao gerados por uma carga emo-
cional mais voltada para aspectos particulares e espontaneos'®.

O segundo modelo incorpora aspectos politicos e expectativas de or-
dem e de direito comuns estrategicamente organizados e construidos
socialmente. Assim, € a partir da criacdo de normas, do fortalecimento
de costumes e da modelacgado de institui¢gdes que lhes déem sustentagao
operacional, é que se fortalecem também os lagos que se pretende valo-
rizar neste caso. Sdo dessa forma incorporados aspectos politicos e ex-
pectativas de ordem e de direito comuns com a criacdo de normas e,
ainda, a defesa de principios gerais e universais de coexisténcia pacifi-
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ca na esfera publica e no cotidiano da vida civil. Ja o conceito politico
de nacdo, enquanto um tipo ideal de identidade coletiva, valoriza a in-
tegragdo politica dos cidaddos em busca da liberdade individual de to-
dos. A existéncia de privilégios de base aristocratica em uma mesma
comunidade politica é incompativel com a generalidade das leis e a
igualdade pleiteada pelo “nacionalismo politico” (ou juridico). Este
nacionalismo é comparavel ao tipo de identidade coletiva possivel em
uma regido em que coexistem povos oriundos de tradi¢des histdricas
diferentes, como é o caso da UE. Isto porque, para o nacionalismo de
tipo politico, importam menos os aspectos culturalistas peculiares do
povo e mais um objetivo politico comum: ser um cidaddo participante
das diretrizes do governo.

Aidéia de “nagao”, que se revela no Terceiro Estado no periodo da Re-
volugdo Francesa, persegue o sentido da “vontade geral” em Rousseau,
paraquem o governo sé élegitimo serealiza a aspiragao coletiva dos ci-
dadaos — dai a necessidade de um conceito organico que traduzisse
uma simbologia de universalidade e de exclusividade ao mesmo tem-
po. A superacdo dos interesses particulares (minoritarios) justifica-se,
neste caso, pela composicdo de um “espirito nacional” e pela prevalén-
cia de um interesse geral real sobre as divergéncias locais'’.

Independentemente da possivel disting¢do entre o nacionalismo cultu-
ral e o politico, o que importa na comparacdo com a constitui¢do de
uma identidade coletiva no seio da UE é que anogdo de “pertencimen-
to” a um corpo coletivo é que legitima algum tipo de cooperacao e coe-
xisténcia. No caso da UE, a percepgdo, crenga e idéia de “pertencimen-
to” a uma sociedade plurinacional de caracteristicas tdo heterogéneas
espera por ser construida, em funcdo dos interesses que estdo em jogo
no processo de integracao.

A Estratégia da Construcao

Até entdo, desenvolvi os argumentos que focalizam o fato de que uma
identidade coletiva pressupde o compartilhamento de valores subjeti-
vos, de forma que os individuos se sentem parte de uma mesma comu-
nidade por eles imaginada. Historicamente, a construcdo dos tipos na-
cionalistas e, atualmente, a experiéncia européia, foram considerados
sob a Otica da construc¢do involuntaria ou nao de lacos de reconheci-
mento mituo. E preciso acrescentar, no entanto, que é natural a este
processo que os integrantes de uma dada “comunidade imaginada”
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compartilhem também sentimentos de diferenca em relacdo a outras
comunidades (in-group e out-group). Para compreender melhor o pro-
cesso de construgdo de identidade, a abordagem construtivista tor-
nou-se, atualmente, uma ferramenta metodoldgica poderosa.

Sem se opor ao realismo ou ao liberalismo, a abordagem construtivista
que tem sido descrita e explicada por Alexander Wendt ndo como uma
teoria politica, mas uma teoria social, vem sendo aplicada empirica-
mente por autores como Risse-Kappen (1995; 2000) e outros (Adler,
1992; Finnemore,1996) na compreensado do problema da identidade co-
letiva em geral e do caso da identidade européia em especial. O cons-
trutivismo desafia fundamentos epistemoldgicos dos paradigmas das
relagdes internacionais, ndo para se opor a eles mas para sintetizar pos-
sibilidades de andlise que tém importancia na pesquisa empirica
(Adler, 1999:206-207). Segundo Adler (idem), o construtivismo é capaz
de iluminar caracteristicas importantes, antes enigmaticas, da politica
internacional (Wendt, 1999). A importancia das idéias, dos simbolos e
das crengas que forjam solidariedades e geram institui¢des perpassa a
historia dos Estados e, naturalmente, a da UE.

Sabe-se que a constituigdo dos Estados modernos estd baseada na idéia
de que o Estado-Nagdo se funda em um sistema de simbolos e de iden-
tidade compartilhada'®. Assim, a dimensdo simbdlica do poder do
Estado “sustenta as necessidades morais e éticas dos cidadaos, nao
apenas as materiais” (Krasner, 1984:233 apud Laffan, 1996). A relagdo
entreidentidade e politica é exemplificada pela histéria da busca de le-
gitimagao dos Estados modernos a partir da nogdo de nagdo, em alguns
casos reforgando aspectos étnicos, de raga e religido (caso da Alema-
nha) e em outros aspectos politicos e juridicos traduzidos em valores
civicos que buscam evitar a diferenciacdo do cidaddo e da pessoa hu-
mana através de particularidades de suas escolhas e/ou origens religi-
osas ou culturais (é o tipico exemplo da Franca).

Segundo os “europessimistas” ou “eurocéticos”, a integracao em ter-
mos de identidade coletiva é impossivel, na medida em que a identida-
de nacional sera sempre particularmente fundamental para os cida-
déos. Poroutrolado, é preciso levar em conta que a construcao da iden-
tidade é um longo processo, que perpassa varios niveis da vida em so-
ciedade, comoa cultura, a arte, a literatura, a religido, produzindo ima-
gens e analogias que ndo se explicam por mecanismos racionais — mas
se experimentam pela emogao (Walzer, 1967) e com o tempo. Em um
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ensaio classico sobre o tema, Walzer (idem) enfatiza que a atividade
simbdlica é um “processo criativo”, que ndo tem nada de l6gico ou de
necessario — é uma estratégia de atribuicdo de unidade, organizagao,
significagdo, personificagdo. Do mesmo modo, uma mudanga no refe-
rencial da identidade coletiva pressupde um processo de transforma-
¢do no “equipamento simbdlico”, na “mentalidade coletiva”, na “epis-
teme social”, na personalidade. Walzer (idem:194) descreve ainda a po-
litica como uma arte de unificagdo: de muitos ela faz um — e a atividade
simbdlica seria nossa forma mais importante de reunir as coisas, inte-
lectualmente e emocionalmente, superando assim o isolamento e mes-
mo a individualidade. Neste quadro, o Estado é invisivel; ele deve ser
personificado antes de ser visto, simbolizado antes de poder ser ama-
do, imaginado antes de poder ser concebido (ibidem).

Atentativa da Unido Européia de romper com o modelo nacional como
modelo privilegiado de identidade coletiva e de criar a possibilidade
de uma outra dimenséo de identificagdo coletiva em larga escala, por
ser algo totalmente inexplorado, certamente, resulta em conseqiiéncias
imprevistas. Exatamente, pela sua importancia, ao mesmo tempo em
que a Europa unificada estd em busca de um principio legitimador
para a sua politica supranacional, verifica-se uma exacerbacdo dos na-
cionalismos e dos localismos (Laffan, 1996; Smith, 1992; Jansson, 1997;
Eisenstadt e Giesen, 1995; Giesen, 1999 dentre outros).

Enfim, é incontestavel a relevancia do conceito e da idéia de nacdo, que
vem funcionando como tipo ideal weberiano para justificar modelos
autéonomos de organizacao e legitimacao politica, a partir do reconhe-
cimento de uma identidade coletiva nacional. A histéria da valoracdao
do conceito de nagdo é a prova da aceitagdo deste modelo, que vem se
revelando um eficiente fator de agregagdo, assim como o conceito de
nagdo vem sendo usado tanto em prol da liberdade, quanto do totalita-
rismo e da tirania; tanto em doutrinas democraticas, quanto em doutri-
nas imperialistas (Tostes, 2001).

MODELOS DE IDENTIFICACAO NA EUROPA UNIDA

Para melhor interpretar as pesquisas da opinido publica européia que
vém sendo responsaveis pela mensuragao da recepgao social das medi-
das deintegracdo, no que serefere principalmente a auto-avaliagdo po-
pular sobre identidade nacional (nacionalismo) e supranacional (perio-
dicamente sondada pelo Eurobarometer), podem-se utilizar catego-
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rias de analise propostas pela literatura que se debruga sobre o tema da
identidade na Europa, como os intimeros trabalhos de Thomas Risse-
Kappen, do Instituto Universitario Europeu (IUE-Florenga). Risse-
Kappen (2000) apresenta trés “modelos de identificagdo” que sdo trés
possibilidades de construcdo de identidade coletiva na Europa, e tais
modelos se assemelham as percepcdes investigadas nas sondagens do
Eurobarometer. Ou seja, o autor criou uma tipologia para as possiveis
reagdes diante da oferta de mais de uma identidade coletiva, conside-
rando-se circunstancias e preferéncias, com enorme capacidade expli-
cativa para as principais pesquisas de opinido publica realizadas na
Europa atualmente.

O primeiro modelo é um tipo de jogo de “soma zero”, ou seja, este se da
quando a identificagdo do individuo com um grupo implica, necessa-
riamente, a rejeicdo de outras identifica¢des. O segundo modelo é do
layer cake, que atribui as pessoas e grupos sociais multiplas identidades
que se acumulam e muitas vezes se hierarquizam. O terceiro modelo é
o do marble cake, que sugere uma “fluidez” e um “emaranhamento” en-
tre as referéncias de identidade, a ponto de ndo se conceber uma sem a
outra.

As duas tltimas concepc¢des modelares atribuem multiplas referéncias
deidentidade de acordo com o contexto. No entanto, o modelo de layer
cake pressupde uma sobreposigdo ou ordenagao de preferéncias e ca-
madas, enquanto, no tltimo modelo, se reconhece uma duplicidade de
identidades e interesses mesclados. Pode-se dizer que sdo esses trés
modelos que vém sendo levados em consideracdo nas sondagens sobre
otema daidentidade européia como as retratadas no Grafico 4. Foi per-
guntado aos cidadaos: i) se se sentiam exclusivamente nacionais de
seus paises; ii) se se sentiam nacionais, mas também europeus (com
mais énfase a identidade nacional); iii) se se sentiam europeus, mas
também nacionais (com mais énfase a identidade européia) e iv) se se
sentiam exclusivamente europeus.

ensuragao da aceitagdo deumaidentidade “sé nacional” ou “s6 eu-
Am d t deumaidentidade “ 1”7 ou”

ropéia” (perguntas i) e iv) da sondagem) segue, em ambos 0s casos, 0
modelo de um “jogo de soma zero” de Risse-Kappen (2000). Levan-
do-se em conta que os principais institutos de opinido publica euro-
péia mantém hé décadas tal tipo de levantamento atualizado e sempre
baseado nas mesmas varidveis de analise de opinido publica, a princi-
pal utilidade que atribui a esta forma de sondagem foi a da mensura-
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¢do do grau de rejeicdo, mais do que o de aceitagdo, de uma identidade
coletiva européia. Isto porque, a expectativa dos idealizadores da
Unido nédo é realmente a de ver os cidaddos europeus abandonando
suasidentidades nacionais e sentindo-se “s6 europeus”, e simadeava-
liar o grau da recepgdo social da identidade coletiva supranacional. De
outra forma, é o modelo de layer cake que se espera implementar, no
sentido de que camadas de identificagdo sdo possiveis sem que procu-
rem se sobrepor ou substituir uma a outra. A referéncia a uma identi-
dade politica e ndo cultural ou racial é totalmente compativel com esta
visdo analitica. O modelo mesclado é interessante se quisermos com-
preender bem, por exemplo, a perspectiva francesa de identidade cole-
tiva que, historicamente, identifica a Europa com a Franga como se
houvesse uma razao comum que explicasse a tradig¢do histérica huma-
nista da Europa ocidental — as mesmas razdes que explicam a resistén-
cia britanica que, também por considerar a Europa continental muito
caracterizada pela influéncia francesa, se auto-afirma como um produ-
to europeu a parte e sui generis, o qual ndo se contrapde as relagdes es-
treitas com os Estados Unidos, mas ao contrario, procura legitimar
uma identidade comum e opinides e interesses politicos convergentes.

Para ajudar a compreender as eventuais resisténcias a composigédo, co-
existéncia ou sobreposicdo de dois vinculos de cidadania na regido eu-
ropéia, devemos considerar que ha uma relagdo entre a recepgao de
uma identidade social (nacional e européia) com a conscientizagdo de
um vinculo juridico e civil que atribui cidadania. Embora a idéia de ci-
dadania ndo necessariamente se relacione com a de nacionalidade, no
caso da Unido Européia, a aceitagdo da cidadania regional implica a
aceitagdo de uma mais estreita relacdo cotidiana e social com individu-
os de outras nacionalidades nos territérios dos Estados-membros.
Neste caso, particularmente, a cidadania européia implica um questio-
namento sobre interferéncias culturais e tolerdncia entre individuos
multinacionais em um mesmo territério.

MUDANCAS NAS DIMENSOES DA POLIiTICA EUROPEIA?

Uma importante observagao a fazer é que a grande maioria dos trata-
dos que constituiu a integragdo européia nao sofreu ratificagdo popu-
lar na maioria dos Estados-membros. Entretanto, é curioso perceber
que, nas situagdes em que isto ocorreu, algumas manifestacoes de re-
sisténcia ganharam voz e espago. Por que isso se deu?

396



Por que Nao uma Constituicao Européia?

O Tratado de Maastricht foi rejeitado em primeiro referendo pelo povo
dinamarqués em 1992 (primeiro caso de consulta popular); o Tratado
de Adesao a UE foi rejeitado em 1999 pelo povo noruegués, em raro
caso de consulta sobre a decisdo a esse respeito; o Tratado de Nice foi
rejeitado (também em raro caso de consulta popular sobre este Trata-
do) pelo povoirlandés em 2001 e, atualmente, o Tratado de Roma (mais
conhecido como Tratado da Constituicado) foi rejeitado pelos povos ho-
landés e francés. Por que a busca da participagao e da legitimidade so-
cial para os passos de consolidacdo da Unido Européia sofreu tantos
abalos?

Aescolha da consulta popular como meio de legitimagdo da integragao
por parte de Estados-membros foi decisdo de politica doméstica, em
fungdo do grau de comprometimento dos governos nacionais coma le-
gitimidade de suas politicas (Franklin, Eijk e March, 1995; Wallace e
Smith, 1995). Sendo assim, paises como a Dinamarca, a Noruega, a
Irlanda, a Franca e, recentemente, a Holanda, s6 para exemplificar,
consideraram a consulta popular fundamental em situagdes variadas
em que o processo de integracdo se intensificava e, como dito anterior-
mente, com achamada da populagédo a participagdo vieram também re-
sisténcias e mesmo rejeigdes. Vozes de resisténcia obtiveram condigoes
de obtengédo de ressonancia na medida em que os meios de comunica-
¢do e veiculagdo de informacgdo e formacgado passaram a tomar conheci-
mento e comentar o processo de integragdo, suas condigdes, possibili-
dades e conseqiiéncias. Falta ainda compreender estas vozes de resis-
téncia, pois elas ndo parecem unissonas, visto que razdes diferentes
orientam o discurso que rejeita a integracdo ou os caminhos que ela
tem seguido. Para compreendermos a resisténcia a integracao, precisa-
mos nos voltar para a tradicional divisdo ideolégica européia e identi-
ficar suas mudancas.

Aliteratura e os debates académicos sobre os problemas da integragao
européia vém apontando o fato de que a Unido Européia é um projeto
centrista europeu, criado pelos partidos do mainstream: social-demo-
cratas liberais, democratas-cristdos e conservadores; ou seja, partidos
que vém dominando a politica européia nas instancias nacionais e regi-
onais (Hix e Lord, 1997; Marks, Wilson e Ray, 2002; Taggart, 1998). Esta
é uma razao que contribui para a compreensdo do fato de que os parti-
dos que se opdem a politica nacional estendem essa oposigdo a rejeigao
manifesta a aceleragdo e consolidagdo do projeto europeu.
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Tradicionalmente, a estrutura partidaria européia podia ser entendida
a partir de duas dimensdes de competicdo: esquerda/direita ou
GAL/TAN (Green/Alternative/Libertarian — GAL e Traditionalism/Au-
thority/Nationalism — TAN). Contestagdes a visado classica da perspecti-
va econdmica da competigdo politica geraram debates também classi-
cos sobre o exercicio da democracia (Bartolini e Mair, 1990; Lipset e
Rokkan, 1967 apud Marks et alii, 2004:3). No contexto dos debates sobre
estas duas dimensdes tradicionais de competigdo partidédria européia,
podemos resumir que a primeira dimensao (esquerda/direita) é econd-
mica, pois se refere a medida de regulagdo da economia, interferéncia
do governo na distribuigdo derenda, propriedade, welfare state. A direita
prioriza liberdade econdmica e individual, e a esquerda, igualdade
econdmica. Por outro lado, a segunda dimensado de competicado é vista
pelo seu caréater cultural, logo ndo-econdmico, ja que privilegia visdes
da politica que se fortaleceram a partir da década de 1970 e no contexto
da busca de novas ideologias politicas contestatorias do liberalismo
(Flanagan, 1987; Flanagan e Lee, 2003; Franklin, 1992; Inglehart, 1977;
Kitschelt, 1988 apud Marks et alii, 2004:2).

Este artigo pretende destacar que ha novos elementos de interferéncia
no quadro das dimensdes partidarias européias em funcdo do processo
de integragdo politica. A criagdo de novas institui¢des, novas burocra-
cias e novos interesses que se articulam desde o exercicio de poder po-
litico no &mbito das institui¢des faz com que um novo espectro politico
se revele nas tendéncias tradicionalmente identificadas entre grupos
simpatizantes da esquerda e do GAL (em geral alternativos) ao mesmo
tempo ou da direita e do TAN (em geral conservadores). E preciso con-
ferir o grau de mudancgas catalisadas pelas novas tendéncias na distri-
buicdo de preferéncias partidarias eideolégicas e as novas varidveis de
analise que decorrem das expectativas da integragdo e das razdes que
levam as restri¢cdes em relagao a ela.

O cendrio dos novos aspectos da politica européia tem levado alguns
centros de pesquisa sobre a integracdo ao mapeamento das motiva-
¢Oes, resisténcias e interesses na politica da integragao. Pesquisas iné-
ditas tém sido feitas no Chapel Hill Center, Centro de estudos europeus
ligado a University of North Carolina, para analisar esse quadro de
transformagdes e impactos da alocacdao ideolégica de partidos dos
Estados-membros da Unido Européia. Os resultados ja revelam que
existem muitas novidades a serem mais bem exploradas no seio do
novo debate politico europeu®. Arelacio l6gica que sempre houve en-
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tre as duas dimensdes direita/esquerda e alternativos/conservadores
(GAL/TAN) confirma-se por umlado, ou seja, os partidos de esquerda
tendem a ser alternativos, e os conservadores tendem a ser de direita.
Mas, por outro lado, novas questdes sao trazidas pelo projeto de regio-
nalismo econdémico e politico: questdes de desenvolvimento, género,
participacdo e cultura sdo fortemente associadas as novas dimensdes
da politica?. Uma das conclusdes a que nos leva a pesquisa é que a alo-
cacgdo deum partido entre GAL/TAN é associada ao apoio as politicas
relacionadas a da UE e é consideravelmente mais importante, atual-
mente, do que a oposigdo entre direita e esquerda. Uma diferenca, en-
tretanto, é encontrada no alinhamento entre os paises da Europa oci-
dental e os paises da Europa do centro e do leste, com uma tendéncia
que se mostra evidente na comparacdo dos graficos 5 e 6.

Grafico 5
Dimensdes da Competicdo Partidaria e Posi¢do sobre a

Integracao Européia no Centro e Leste Europeu
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Fonte: Marks et alii (2004).

Nota 1: No Gréfico 5 vemos como se cruzam os dois alinhamentos: TAN/GAL (conservadores/ver-
des e alternativos) e esquerda/direita.

Nota2:N =73 partidos. Na escala de 1 (fortemente contra) a 7 (fortemente a favor da integracao euro-
péia), partidos pré apresentam uma média entre 4,5 e 7; partidos neutros apresentam uma média en-
tre 3,51 e 4,49; partidos anti apresentam uma média entre 1 e 3,5.
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Grafico 6
Dimensdes da Competic¢do Partidaria e Posicionamento

da Integracdo Européia da Europa Ocidental

10
O o& o
8 ¢
s " 2. o
* % <& < < °
] - °
[ ] DRSS
6 * OO 000 @
— 1 <o Vo
= * < o
S = & o %o
2 1 <o o < <
< <o
= £
o " <>-)§><2> <<>> <><>
1 oo % <<>><>
o o O pro
5] % < p
mo H
% neutro
] * n o,
* u )
0 n B anti
o 2 4 6 8 10

Esquerda / Direita

Fonte: Marks et alii (2004).

Nota 1: No Grafico 6, vemos como se cruzam os dois alinhamentos: TAN/GAL (conservadores/ver-
des e alternativos) e esquerda/direita.

Nota 2: N=73 partidos. Na escala de 1 (fortemente contra) a 7 (fortemente a favor da integracao euro-
péia), partidos pré apresentam uma média entre 4,5 e 7; partidos neutros apresentam uma média en-
tre 3,51 e 4,49; partidos anti apresentam uma média entre 1 e 3,5.

De modo geral, a posicdo partidaria a respeito da integragdo européia é
coerente e sistematica; logo, pode ser explicada desde o cruzamento
das tradicionais dimensdes de competicdo esquerda/direita e
GAL/TAN. Neste cruzamento, € possivel visualizar que perspectivas
ideoldgicas afetam diferentemente o apoio a integragdo de acordo com
os paises, além do fato de alguns paises europeus serem mais orienta-
dos pela dimensédo da esquerda/direita e outros pela GAL/TAN. Com
excegdo de um, 16 partidos neutros e eurocéticos (assim enquadrados
por estarem entre 4,5 — 7 pontos na escala criada para avaliar o apoio
geral a integracdo) estdo localizados no quadrante da Esquerda-TAN
do Gréfico 5%, o que nos leva a inferir que a politica européia tende a
permanecer estruturada pela divisdo entre direita-GAL versus esquer-
da-TAN. Entretanto, uma politica regional ou supranacional que res-
salta o mercado capitalista e valores cosmopolitas ao mesmo tempo
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gera novas demandas com caracteristicas de hibridez. A defesa da au-
tonomia nacional sobre certos mercados e a intolerancia a respeito da
quebra de fronteiras podem levar conservadores a terem interesses,
junto as institui¢des européias, semelhantes aos interesses dos radicais
de esquerda, os quais acusam a integragdo de antidemocrética e basea-
da no fortalecimento da economia das poténcias capitalistas européi-
as. O objetivo da pesquisa que gerou a organizagdo dos dados consul-
tados e aqui reproduzidos nos graficos 5 e 6 era o de identificar, princi-
palmente, diferengas entre tendéncias do Leste e do Ocidente europeu,
quanto a politica deintegragdo. Entretanto, a visualizagdo da distribui-
¢do de preferéncias possibilita-nos também visualizar a distribuigdo
das tendéncias de associacdo entre radicais de direita e de esquerda,
em relagdo ao projeto da integragdo. Uma das conseqtiiéncias ndo pre-
vistas da integragdo européia vem sendo a capitalizacdo de suas crises
pelos defensores de uma nova direita nao-tradicionalista, uma direita
que é vista por Ignazi (2003:204) como subproduto da crise democrati-
ca e da crise da representagdo. Esta nova direita vem ganhando forca e
capacidade de articulagdo e organizagdo no seio de alguns paises
(Franca, Noruega, Dinamarca, Holanda, Austria, Italia e Bélgica) e,
ainda que de modo brando, na Europa em geral, o que ja vem sendo
apontado por Ignazi desde a década de 1990%.

NOVOS OPOSITORES E NOVOS MEIOS DE OPOSICAO

Partidos de esquerda como o sueco Vansterpartiet ou o portugués Co-
ligacdo Democratica Unitaria opdem-se a politica de mercado da UE e
a acusam de ser o cavalo de Tr6ia do capitalismo internacional (Marks
et alii, 2004). Por outro lado, os representantes e defensores do TAN
opdems-se a integragdo pelas mesmas razdes que se opdem a imigracgao.
Estes rejeitam a assimilagdao de estrangeiros e defendem a soberania
nacional, ndo pelos seus aspectos politicos e econdmicos mas em fun-
cdo de valores intrinsecos relacionados a um nacionalismo radical.

Ainda que o Parlamento Europeu nédo exerga, de fato, um poder tdo
grande quanto o que a opinido publica européia avalia (Tostes, 2004),
os pleitos regionais acabam por revelar sintomas da recepcao do proje-
to de integracdo e de sua resisténcia. Naturalmente, além das eleigdes,
outra forma de expressar preferéncias politicas, sociais, ideologicas e
deidentidades é através da organizagdo e articulagdo de interesses em
redes transnacionais. Assim, a literatura sobre networks e novas formas
de associativismos tém enfatizado e demonstrado, através de dados e
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anélises de pesquisas empiricas, que valores e crengas minoritarias e
sem grande articulagdo no ambito nacional podem se articular muito
eficientemente e encontrar caminhos de institucionaliza¢ao nos &mbi-
tos internacional, transnacional e supranacional®. Assim tem ocorrido
de fato também na regido da integracdo européia, entretanto, isto ndo
tem se dado apenas em relagdo a tematicas legitimas que implicam a
defesa de direitos democraticos ou visam a uma organizacao justa da
sociedade e da politica. Ideais ndo-democraticos também se utilizam
dos novos caminhos de articulagdo, proliferacdo de idéias, divulgagao
e influéncia politica, de valores e de identidades; assim como grupos
racistas, xen6fobos e intolerantes vém se fortalecendo no territorio eu-
ropeu®. Os intolerantes e defensores de modelos de segregacao social
ouracial tém se alinhado, oficialmente ou ndo, a representantes de par-
tidos extremistas de direita (em alguns casos, com relagdes partidérias
diretas, em outros sdo apenas simpatizantes e eleitores). A preferéncia
por estes candidatos tem se apoiado também no fato de que os cida-
déos estdo absolutamente mal informados e alheios ao processo de in-
tegracdo e suas conseqiiéncias.

A ignorancia sobre a UE (revelada de varias formas e exemplificada
nas pesquisas de opinido publica do Eurobarometer comentadas ante-
riormente e demonstradas nos gréficos 1 e 2, particularmente no que
diz respeito as institui¢des) apareceu como o principal fator de rejeigao
da Constitui¢do européia no &mbito nacional em varios casos®. Ainda
que consideremos que nem todos os que discordam da idéia da cons-
trugdo de uma identidade coletiva regional votem em partidos de ex-
trema direita, é certo que aqueles que o fazem nao concordam em geral
com a partilha de valores, crencas e identidade comum na regido. Ou-
tro fator de escolha por um candidato de extrema direita surpreendeu
a Franga em 2002, quando muitos franceses revelaram em pesquisas de
opinido que o voto a Le Pen teria sido dado em protesto a politica
ndo-programatica e a falta de ideologia e esperanca na politica. Além
da questdo especifica da identidade, mas completamente associada a
ela, deve-se considerar a profunda crise ideoldgica que atravessa o fim
do bloco comunista (1989), mesmo periodo de aprofundamento da in-
tegragdo — eventos normalmente nao associados, mas que certamente
se influenciam reciprocamente. Dois fatos combinados, o fortaleci-
mento econdmico da Europa e o fim da URSS, geraram novas ondas
migratérias. Como sabemos, membros de ex-reptiblicas soviéticas co-
megaram a migrar para a Europa Ocidental, e imigrantes de fora da re-
gido ocidental européia também buscaram se instalar na Europa inte-
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grada. Foi diante deste cenario que se alteraram muitas legisla¢des na-
cionais sobre reconhecimento e aquisicao de cidadania na década de
1990, restringindo-se juridicamente facilidades remanescentes para a
imigracdo que havia, principalmente, em paises colonizadores que
mantinham o sistema jus sanguini como, por exemplo, a Italia, que re-
duziu as condicOes de reconhecimento de cidadania de descendentes
de italianos.

Entre 1989 e 1999, a ocupacao de cadeiras no Parlamento Europeu por
representantes da extrema direita ja havia preocupado a ctipula euro-
péia, a ponto de se iniciar uma Comissao de Inquérito no Parlamento
Europeu para investigar o problema em 1989, que gerou o “Relatério
sobre Racismo e Xenofobia: Radiografia do Radicalismo”. O exame
deste documento nos permite verificar o percurso do crescimento da
extrema direita na Europa no inicio dos anos 1990%°, 0 mesmo periodo
de deliberagdo e implementagao das medidas de aprofundamento da
unido politica e criacdo da cidadania européia. Este periodo comeca des-
de as negociagdes do Tratado de Maastricht, em sua fase de assinatura e
ratificagdes nacionais (1991-93), e se estende até os efeitos de seus per-
calcos. Esta fase ficou conhecida como “crise de Maastricht”, que trouxe
para a midia e para os debates académicos o tema do “déficit democrati-
co da Uniao Européia”, como foi explicado anteriormente®.

Em 1997, o Eurobarometer publicou uma pesquisa especial bastante
completa sobre o tema, intitulada “Racismo e Xenofobia na Europa” (o
ano de 1997 ficou designado pela UE como “ano europeu contra o ra-
cismo”)*. Os dados apresentados e a andlise realizada por professores
de universidades americanas e francesas (da Michigan State Univer-
sity e da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales) ja sugeriam um
grau preocupante de racismo e xenofobia nos Estados-membros, pois a
média dos europeus entrevistados que se assumiram como “totalmen-
te racistas” ou “muito racistas” foi de 33% — ntimero muito alto, quan-
dolevamos em conta que a maioria dos racistas, de fato, ndo se assume
como tal.

Em 1998, entrou em atividade o “European Monitoring Centre on Rac-
ismand Xenophobia” -EUMC, assumindo-se que a repressao e dentin-
cia da intolerdncia se tornou uma prioridade na regido. O EUMC é um
observatério que funciona como uma estrutura®® que distribui fungoes
e organiza atividades que tém em vista a conscientizagdo dos proble-
mas do racismo e da xenofobia na regido, faz levantamento de dados,
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pesquisas e divulga informagdes na busca de estratégias de agdo e solu-
cOes. Dentre suas atividades, existem relatorios anuais sobre trabalhos
realizados pelo observatoério e a divulgacao da prética geral das situa-
¢Oes em torno do racismo e xenofobia na UE. Finalmente, em 2000 foi
criada uma importante network, a “Rede Européia de Informagdo sobre
Racismo e Xenofobia” - RAXEN, que é considerada a ferramenta cen-
tral de repressdo ao racismo e xenofobia na UE. Esta rede serve como
divulgadora de informacdes e dados sobre o problema, envolve a socie-
dade civil, e sua funcdo é veicular “alertas rapidos” sobre a ocorréncia
de violéncias contra minorias religiosas, étnicas ou imigrantes.

Desde pelo menos 2001, os principais jornais e revistas nacionais e in-
ternacionais passaram a estampar com maior clareza alguns detalhes
sobre o crescimento de uma nova direita radical em grande parte da
Europa®. O fato novo em torno desta questao é que as elei¢des européi-
as de 2004 revelaram um pequeno aumento dessa representacao radi-
cal de direita até entdo considerada preocupante, mas ndo crescente.
Além disso, esse sintoma de crescimento ndo apareceu apenas nas elei-
¢Oes regionais, mas nos ultimos anos, menos eventualmente, nas elei-
cdes nacionais.

O que mais importa em tudo isso é destacar que o problema do cresci-
mento da extrema direita tornou-se um tema internacional de marcan-
te caracteristica regional européia, possivelmente em funcdo da tenta-
tiva mais positiva no sentido de agregar cidadaos de diferentes origens
em fungdo de um projeto politico comum. Assim, destinos de politicas
partidarias nacionais passam a sofrer influéncia direta de um fendme-
no que se expande desde as fronteiras eleitorais estatais e tem buscado
se fortalecer no ambito da representacdo européia. Embora os repre-
sentantes dessa ideologia extremista de direita que se partidarizou, em
defesa de programas politicos ndo-democréticos e antiintegracionis-
tas, ndo se confundam necessariamente com os ativistas racistas, estes
ultimos sdo também seus eleitores®.

Paradoxalmente, a articulagdo entre os diversos grupos antiintegra-
¢do, antiimigragdo e antidemocréticos em geral tem sido facilitada pe-
las novas possibilidades institucionais e representativas que surgiram
com a integracdo européia através do Parlamento Europeu. Este efeito
perverso ndo antecipado pelos defensores da integragao politica tem
histodria e caracteristicas ainda ndo identificadas completamente. Para-
lelamente, enquanto a Europa nao constréi uma identidade coletiva
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clara, crises de identidade nacional se alimentam e sdo devoradas por
discursos xen6fobos e racistas. Forgas xenéfobas que antes agiam de
modo fragmentado e desordenado perderam a vergonha e hoje se or-
ganizam em partidos nacionais, em grupos ideolégicos europeus®, em
moldes transnacionais e/ou simplesmente votando em partidos extre-
mistas para o préprio Parlamento Europeu. Estratégias de cooperagao
em fungdo da resisténcia a integragdo se forjam ao mesmo tempo em
que o governo da UE se empenha na constituigdo de uma unido civil no
seio das microrrelagdes sociais, e na base de seus impasses é possivel
identificar a importancia da identidade politica e social.

CONCLUSOES

O processo de integracdo da UE ha muito vem sendo identificado pelo
seu déficit democrdtico, ou seja, ndo apenas porque algumas de suas ins-
titui¢des carecem de accountability ou porque seus membros ndo sao
eleitos diretamente pelos cidaddos mas, principalmente, porque ha
uma distancia entre o sofisticado avanco nos ambitos juridico, econo-
mico einstitucional e ainformacgdo, a participagdo ea conscientizagdo a
respeito das conseqiiéncias desse processo para as populagdes da re-
gido. A busca da corregdo do déficit democrdtico da UE e da legitimagdo
do seu processo de integragdo social vem se revelando nas tentativas
de construcgdo e de uma cidadania tnica baseada em uma identidade
civica regional. Esta é a razdo pela qual um projeto de construgédo de
uma identidade coletiva regional (e supranacional) sempre esteve nos
planos da integragdo. A idéia de comunidade politica, que possui um
projeto legal e civico pluralista e democrético, deveria prevalecer nos
novos debates sobre a construgdo de uma identidade coletiva que pre-
cisa ser inclusiva, sob o risco de se fortalecerem ainda mais as reagdes
racistas e xendéfobas entre membros dos Estados integrantes da UE.
Sera preciso consolidar a legitimidade da convivéncia de uma plurali-
dade de demoi dentro de um demos pluralista.

Segundo o Eurostat (Statistical Office of the European Comission), em
31/12/2001, a UE contava com 379,4 milhdes de habitantes, cerca de
1,5 milhdo a mais do que em 2000. As pesquisas estimaram que mais de
70% deste crescimento da populagdo se deu por fluxo migratério. Ha
uma estimativa atualizada, porém, sem contar com os novos Esta-
dos-membros ingressantes, que ha mais de 3 milhdes de imigrantesile-
gais no territorio da UE — de variadas origens raciais, nacionais e cultu-
rais — e a convivéncia com eles suscita tolerdncia ou ndo. No decorrer
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desta convivéncia, evidéncias do fenomeno apontado por Walzer
(1997) como “hifeniza¢do” — que se d4 mais freqlientemente em “regi-
mes de tolerancia”, em que se aceita a diferenca, designados como “so-
ciedades de imigrantes” — comecam a aparecer: os afro-europeus,
arab-europeans, asian-europeans etc. A “hifenizagdo” é um fenémeno de
tolerancia e adaptacao; trata-se da admissao de uma dupla identidade
que ndo se contradiz e se complementa. Contudo, sabemos que outro
efeito da mistura e sobreposicdo de identidades também ¢é possivel: a
intolerdncia.

Aeficacia dos radicais de direita ndo tem se revelado s6 a partir de pro-
postas violentas para solucionar problemas sociais, mas também na ca-
pacidade de acdo efetiva. Tem sido registrada uma crescente insergao
desses ide6logos nas classes trabalhadoras, além da captacdo da sim-
patia de antiintegralistas em geral. Um importante exemplo da agdo
concreta e articulada da extrema direita pode ser dado por dois peque-
nos partidos suicos: Democratas Suicos e Lega. Eles obtiveram as 50
mil assinaturas necessarias para o referendo realizado em maio de
2000 sobre a aceitacdo ou nao dos acordos bilaterais negociados com a
UE pela Suica. Esta consulta popular foi articulada pela extrema direi-
ta antiintegralista, mas, como sempre, eleitores de outras tendéncias
(até mesmo de esquerda) votaram com a direita porque estes tém en-
frentado mais claramente os dilemas do processo de unificagao politi-
ca e apresentado alternativas convincentes aos insatisfeitos.

Temos indicios suficientes para apontar duas implicagdes da integra-
¢do regional européia, no que se refere a recepgdo social. A primeira é
que na regido da integragao ha resisténcias ideolégicas, ndo simples-
mente a integracdo mas também ao pluralismo e a democracia, e exis-
tem resisténcias histdricas, sobre as quais podemos avaliar uma even-
tual graduagdo no ambito das tradicionais dimensoes politicas euro-
péias: radicais de esquerda e radicais de direita. Além disso, natural-
mente, no que diz respeito a construgao de uma nova identidade coleti-
va, mais ampla e inclusiva do que a identidade nacional, existem com-
portamentos e reagoes diferenciadas de acordo com a sociedade nacio-
nal. Mesmo que o mapeamento detalhado destas diferencas ainda nao
tenha sido realizado, a relagao entre a consolidagao de uma identidade
coletiva européia tinica e uma cidadania legitimada pela aceitagao po-
pular é clara. Assim, a construcdo de uma unificacéo civil, além de ser
necessaria a eficacia da unificacdo legal e juridica em amplos setores, é
um projeto de legitimacédo da integracdo social na UE.
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A segunda implicacdo é que um projeto de’integragéo legal tem sido a
principal alavanca da integracéo politica. E preciso ndo ignorar o fun-
damental papel exercido pela Corte de Justica Européia ao alargar os
poderes do Conselho Europeu e constituir um direito comunitario au-
tonomo. A criagcdo de uma “Constituicao” tem, neste contexto, a mis-
sdo clara de realizar um importante passo na diregdo da construcao de
uma identidade coletiva desprovida de resquicios culturalistas mas
encarnada em uma valorizagao dos lagos juridicos e civis que garanti-
riam regras comuns mais claras e organizadas do que as que ja vém
sendo seguidas, ainda que sem uma unidade “constitucional” supra-
nacional. A rejeicdo deste modelo de integracdo juridica, que pressu-
poe ou espera a construcao de uma identidade civil, ¢ uma forma de di-
zer ndo ao projeto inteiro da integragao.

Historicamente, a idéia de cidadania é mais antiga do que a de nagdo,
mas no Estado moderno os dois conceitos sempre se complementaram
parajustificar a atribuigao de direitos e deveres de uma dada ordem ju-
ridica e politica. No caso da Unido, a identidade coletiva é fundamen-
tal para a cidadania, que por sua vez justifica a Constituigdo, ou um uso
simbélico deste termo. O tratado designado como “Constituicdo” pre-
tende substituir um ordenamento juridico construido ao longo de
meio século por uma série de tratados, acordos e decisdes jurispruden-
ciais da Corte de Justiga Européia, regras criadas em geral no ambito de
institui¢des ndo-representativas. Uma idéia de Constitui¢ao pressu-
poe uma unidade e o reconhecimento do projeto de integracao legal da
Europa, conseqiientemente com poder simbolico de fortalecer os lagos
de coexisténcia entre os povos dos diferentes Estados-membros.

(Recebido para publicagdo em janeiro de 2006)
(Versdo definitiva em abril de 2006)
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NOTAS

10.

11.

12.

Uma ampla literatura vem se debrugando sobre o crescente sentimento antieurope-
ista e antiintegracionista e sua relagdo com o crescimento dos movimentos de direita
e extrema direita na Europa. Ver, por exemplo, Chamorel, 2000; Duncan, 1999;
Muller, 2000; Hainsworth, 1999.

O “interesse comunitdrio” jd estava previsto no Tratado de Paris, de 1951, que criou a
Comunidade Econémica do Carvao e do Ago — CECA..

Sobre o debate a respeito da inexisténcia de um demos europeu ver, por exemplo:
Cederman (2000); Casanova (2005); Karnoouh (1998).

O processo de ratificacdo do Tratado de Maastricht (1992-93), que reformou os trata-
dos fundadores da Unido Européia e criou a cidadania tinica européia, gerou uma
crise na integragdo e revelou um abismo entre a aceleragdo da integracao legal ea in-
tegracdo social na regido. Para maiores informacoes sobre este debate, ver Chrysso-
choou (1996); Wilterdink (1993); Tostes (2004).

Ver Goldstein e Keohane (1993); Calhoun (1994); Krause e Renwick (1996); Lapid e
Kratochwil (1996).

Particularmente, seus aspectos de supranacionalidade sdo os que mais exigem legiti-
magdo pelaidentidade coletiva. Entretanto, é importante destacar que considero que
o processo de integracdo possui caracteristicas de intergovernabilidade e de supra-
nacionalidade. Além disso, esse processo mistura modelos institucionais existentes
com novas férmulas de organizagao e participagdo e possui um ordenamento juridi-
co constitucional hibrido. Por tudo isso, nao creio que haja outra forma de organiza-
cdo politica comparavel a UE; logo, ndo ha também uma perspectiva teérica tinica ca-
paz de atribuir teor explicativo a todos os aspectos de sua estrutura (regime politico,
instituicoes, direito, modelo regulatério etc.). Para o desenvolvimento desta pers-
pectiva, ver Tostes (2004).

O Conselho Europeu é uma reunido de ctipula de chefes de Estado e de governo euro-
peus que ocorre pelo menos duas vezes por ano para definir diretrizes politicas co-
muns para seus membros.

O Eurobarometer é o maior instituto de opinido ptblica da Europa atualmente e vem
mapeando a percepcao das sociedades dos Estados-membros sobre os mais variados
aspectos da integragdo e da politica européia de modo geral. Acessivel no site:
http:/ /ec.europa.eu.

Mais sobre o papel e fung¢des das instituicdes européias, cf. Tostes (2004).

A Dinamarca sé conseguiu aprovar a ratificacdio em segunda consulta popular, a
Franga ratificou por uma margem minima, e o povo noruegués rejeitou definitiva-
mente a Unido Européia — nao fazendo parte do bloco atualmente.

Foino Conselho Europeu de Edimburgo, em 11 e 12 de dezembro de 1992, que ficou de-
cidido o Protocolo das concessdes de regras especiais para a Dinamarca.

Eurocéticos ou europessimistas sdo designagdes usadas indiscriminadamente na li-
teratura académica e pela midia para se referir aqueles que ndo créem no sucesso da
integracdo, bem como aos que sdo contra a integragdo. O euroceticismo tornou-se
uma drea de pesquisa no campo dos estudos europeus (Aggart e Szcezerbiak, 2004).
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Quando comparamos os resultados do grau de apoio a Constituigao de 2004 e 2005
por pais (Eurobarometer, n263, 2005), podemos verificar que houve queda em quase
todos os Estados-membros, com destaque para Holanda, Austria e Reptblica Tche-
ca, tendo crescido apenas na Hungria e Italia.

Em paises como a Franca, o debate sobre a Constituigdo ocupou todos os espacos da
sociedade civil, houve empenho das institui¢des de ensino e do governo no sentido
de divulgar e conscientizar a sociedade civil a respeito do significado, contetido e
conseqiiéncias do Tratado da Constituigao.

S6 o Eurobarometer faz cerca de quatro sondagens por ano sobre os mais variados te-
mas da integragao.

Onacionalismo do tipo culturalista é o mesmo que influenciaria a Alemanha, Itdlia, os
paises eslavos, e mesmo a Franga pds-revoluciondria, sob os auspicios de Napoleao.

Nao foi por acaso que o ideal revoluciondrio francés encaminhou no continente sua
pretensao de constituir-se como bergo de um ideal europeu e universal: o que era
bom para a Franca poderia ser bom para toda a humanidade. Essa percepgao surge
na Revolucdo Francesa e atravessa o processo de integragdo que se inicia apés as
guerras mundiais. Pierre Nora chama de “hipoteca” da Revolugao a idéia da trans-
formacao da soberania monarquica em soberania nacional, com todas as conseqiién-
cias ai implicadas (cf. Furet, 1988:803-814). Com isso, reconhecemos uma singulari-
dade da concepcao de nacgdo no discurso revoluciondrio, seu alcance e o poder que
adquiriu desembocarao em um modelo de soberania que nao sera questionado até a
crise dos Estados nacionais, a qual arrasta consigo a crise, ndo s6 da concepgao de so-
berania nacional, mas do préprio modelo de Estado democratico moderno, da repre-
sentagdo politica, da legitimidade democratica, da liberdade etc.

O nacionalismo, em uma de suas vertentes concorrentes, quais sejam, construtivista
(nacionalismo politico) e naturalista (nacionalismo culturalista), ndo vinha sendo
questionado até a intensificagdo da globalizacdo, que trouxe meios de acdo transna-
cional e um aumento de atores ndo-estatais, por condi¢des materiais e tecnolégicas
de acdo e organizagdo.

Enquanto este artigo se submetia ao processo de aceitagdo para esta publicacdo, a PS:
Political Science & Politics, de abril de 2006, dedicava-se especialmente ao tema da re-
jeicdo da Constituicdo européia, na qual podem ser encontrados dados recentes que
contribuem para os argumentos aqui apresentados e ratificam a extrema importan-
cia dainvestigagdo sobre as crises da Unido Européia a luz de uma perspectiva histé-
rica e social sistematica.

Na pesquisa consultada para este artigo, feita pela University of North Carolina —
UNC, foram examinados 171 partidos politicos em 23 dos Estados-membros.

Os critérios e a explicagdo das varidveis utilizadas estao na pesquisa original, parte
dela acessivel no site da UNC, que podera ser conferida de modo mais completo bre-
vemente, pois um artigo sobre a pesquisa, com o titulo “Party Competition and Euro-
pean Integration in East and West. Different Structure, Same Causality”, tem sua pu-
blicacdo prevista para 2006, na Comparative Political Studies.

Cf., por exemplo, Ignazi (2003); Ignazi e Perrineau (2000); Ignazi (1996); Ignazi e
Ysmal (1992).

Ver por exemplo, Keck e Sikkink, 1998 e Diani e McAdam, 2003. Ver também a situa-
cao da “sociedade civil global” mapeada anualmente nos Yearbooks do Centre of Glo-
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24.

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.

bal Governance, London School of Economics — LSE. Em particular em Glasius, Kal-
dor e Anheier (2002), podemos conferir uma série dedicada exclusivamente a anali-
sar os aspectos controversos e “esquizofrénicos” das mobilizacoes tematicas e trans-
nacionais e as evidéncias disso no contexto dos ataques de 11 de setembro de 2001 e
do acirramento da crise no Iraque.

Segundo o Guia da Europa Negra, do espanhol Manoel Floretin, atualmente o niimero
de organizacdes que ndo defendem ideais democraticos como as organizagdes neo-
nazistas, ultranacionalistas, de extrema direita e afins ji sdo mais de 300 na Europa
do Ocidente. Nos tltimos cinco anos, as home pages de organizacdes neonazistas e de
extrema direita em geral aumentaram cerca de 10 vezes, tendo se tornado a principal
ferramenta de articulacdo e comunicacdo em fungao da falta de controle juridico e de
regras de restri¢des aos contetidos dos sites, ou seja, mesmo havendo restrigdes para
impressdo, venda ou mesmo representacdo partiddria de idéias nacional-socialistas
em muitos paises, a tecnologia da rede de informagdes e comunicacdo e a agdo trans-
nacional permitem novas formas de organizacao de idéias nao-democraticas sob os
auspicios dos Estados democraticos.

Uma pesquisa do Eurobarometer realizada na Holanda pés-referendo e publicada
em junho de 2005 (FlashEBn® 172,2005), revelou que a principal razdo do voto “ndo”
na Holanda (32% dos votantes) se deu em func¢ao da falta de informagao, 19% temi-
am a perda da soberania nacional, e 14% votaram “ndo” como forma de se opor ao
governo.

Jornais do mundo inteiro divulgaram este relatério naquela ocasiao, disponivel nos
arquivos da Comissao da UE.

Aliteratura sobre a integragdo na Europa se dobrou completamente para analisar os
efeitos de Maastricht; apenas para mencionar alguns titulos importantes: Christian-
sen (1997); Chryssochoou (1996); Cafruny e Rosenthal (1992); Maurer (1999); Weiler,
Haltern e Mayer (1995:4-39); Wilterdink (1993:119-136).

EB Special Report n°® 47.1, 1997.
Ver conceito de McAdam (cf. Diani e McAdam, 2003).

Apenas para exemplificar, cf. Veja, 23/5/2001 sobre a eleigdo de Silvio Berlusconi
para primeiro-ministro na Italia); Folha de S. Paulo, 14/5/2002 sobre os eventos: can-
didatura e assassinato de Pim Fortuyn; The Economist de 4/7/2002 (Holanda); Veja,
1/5/2002 sobre Le Pen na Franga, direita em Portugal, Austria e Dinamarca; O Estado
de S. Paulo, edigdo 206 de 29/4 /2002 sobre o declinio da onda rosa da socialdemocra-
ciana Dinamarca, Noruega, Holanda, Portugal, Franca, Itdlia e Alemanha; Folhade S.
Paulo de 22/9/2002, que mostra que o socialismo perdeu espago para a direita e que
enquanto em 1998 13 dos 15 governos da UE eram governados pela esquerda ou cen-
tro-esquerda, em 2002 apenas cinco paises estavam sendo governados por socialde-
mocratas ou coalizdes de centro-esquerda.

Um bom exemplo disso é o partido da Frente Nacional - FN, que agrega amplos seto-
res da direita como catdlicos integralistas, os quais buscam reintegrar antigos e tradici-
onais valores e rituais da Igreja, como missa em latim etc., monarquistas e fascistas.

Ainda ndo existem partidos europeus, logo, a divisdo dos trabalhos no Parlamento
Europeu se da pela via de agrupamentos partidarios que tém designagdo propria se-
gundo suas tendéncias ideoldégicas. Assim, existem grupos que se associam em defe-
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sa do fim da integracdo; logo, articulam interesses pela desconstituicdo da UE, em
muitos casos por razdes xenéfobas.
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ABSTRACT
Why not a European Constitution?

This article explores the reasons behind the fact that European institutions
have decided to establish a new Constitutional treaty, while portions of the
national societies have shown signs of resistance to it. The hypothesis is that
causes similar to those involved in previous crises, like Maastricht, also help
explain the current crisis, and that problems of supranational legitimization
should also be elucidated by the analysis of transnational articulations in the
region. By verifying distortions in the social perception of the role of
institutions and the Constitution and the growth of the extreme right in
Europe, interpreted in the historical context of integration, we highlight the
importance of identity and the relationship between the lack of social unity
and the movements against integration, calling for a change in the current
dimensions of European politics.

Key words: European Union; European Constitution; collective identity;
extreme right

RESUME
Pourquoi pas une Constitution Européenne?

Dans cet article, on examine les raisons qui font que des institutions
européennes ont décidé de rédiger un nouveau traité constitutionnel tandis
que quelques-unes des sociétés nationales lui opposent une résistance. On part
de I'hypothese que des causes semblables a celles de crises précédentes,
comme ce fut le cas de Maastricht, expliquent aussi la crise actuelle, et que les
questions de la 1égitimité supranationale doivent étre précisées par l'analyse
des rapprochements transnationaux dans la région. En cherchant a vérifier les
distorsions de la perception sociale sur le role des institutions et de la
constitution, ainsi que sur le renforcement de I'extréme droite dans la région,
interprétés dans le contexte historique de Il'intégration, on a conclu sur
I'importance de 1'identité et la relation du manque d'unité sociale avec les
mouvements de résistance a l'intégration qui présentent un changement
nécessaire dans le cadre de la politique européenne actuelle.

Mots-clé: Union Européenne; Constitution Européenne; identité collective;
extréme droite
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