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ma das graves conseqiiéncias das disparidades sociais que o Bra-

sil ostenta é o seu nivel superlativo de pobreza, decorrente da de-
sigual apropriacdo e reparticdo da riqueza, em contraste com a abun-
dancia de recursos e com a capacidade produtiva do pais. A persistén-
cia das desigualdades ao longo de nossa histéria indica que as mesmas
possuem raizes profundas, ante as quais politicas de crescimento eco-
noémico e medidas compensatdrias dirigidas a populagao de baixa ren-
da ndo tém surtido efeitos decisivos e prolongados. Outrossim, a que-
da da desigualdade registrada apds 2001, somada ao debate e as tenta-
tivas recentes de remodelagem das politicas publicas, diante de um
quadro social agravado e quase em descontrole, justifica que se con-
templem e explorem novas alternativas, sobretudo quando favoraveis
ao desenvolvimento social e produtivo dos trabalhadores pobres, de
modo que possam gerar renda por sua propria conta e conquistar ni-
veis minimos de autodeterminacao.

A tese examinada neste artigo diz respeito a contribuicdo da economia
solidaria nesse sentido, uma vez que suas organizagdes, ao se valerem
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da cooperacado produtiva e acionarem circuitos de reciprocidade, ten-
dem a exercer efeitos diretos na distribuicdo dos resultados, no fortale-
cimento dos seus membros e na promocao da eqiiidade. Alguns estu-
dos chegaram hé bastante tempo a conclusdes dessa ordem: ao efetuar
um balanco das conquistas dos pequenos projetos comunitarios no
Estado da Bahia, Oliveira (1988) ja destacava a redugao do nivel de em-
pobrecimento, que atenua o grau de pentiria e aumenta as chances de
permanéncia das pessoas em seus locais de origem. Os recursos gera-
dos por tais projetos, segundo o autor, flufam igualmente para a comu-
nidade, que assim conseguia minorar sua dependéncia das ajudas con-
vencionais. Ao mesmo tempo, essas iniciativas gerariam um novo en-
tendimento da vida social e uma postura critica diante das relagdes de
poder.

Nos dias atuais, a presenca de multiplas iniciativas de associagdo vo-
luntaria de trabalhadores, mediante partilha dos recursos produtivos,
cooperacdo no trabalho e gestdo coletiva, cuja expansdo gradativa des-
de os anos 1980 veio a produzir o movimento social da economia soli-
daria, confere visibilidade a esse campo' e o converte em objeto de es-
tudo digno de interesse. Entre outros aspectos, cabe averiguar em que
medida os empreendimentos de economia solidaria e seus dispositi-
vos de articulagdo representam bases adequadas a constituicdo de
nova matriz e a formulagdo de um novo modelo de desenvolvimento.
Este artigo procura fazé-lo a partir de um angulo de anélise centrado
na dinamica e nos efeitos sociais gerados pelos empreendimentos de
economia solidaria, em razdo de sua adesdo a principios e regras igua-
litaristas, decorrentes de sua natureza coletiva e de sua indole sociali-
zante.

O texto discute inicialmente as raizes e a natureza multidimensional
das desigualdades, posicionando-se a seguir diante do debate contro-
verso sobre as suas vias de superagdo e de redugao da pobreza. A abor-
dagem dessas questdes gerais servird, na secao seguinte, a apresenta-
¢do mais clara e com a devida pertinéncia da questao proposta para
analise, apoiada em argumentos a favor de estratégias que privilegiam
a ativacdo da capacidade individual e coletiva dos atores econdmicos
relegados a pobreza. Na seqiiéncia do texto, caracteriza-se a metodolo-
gia da pesquisa a origem dos dados examinados para o tratamento em-
pirico da questdo em tela. Nas se¢des seguintes, o estudo de um con-
junto deindicadores conduzira a um balango gradativo dos pontos for-
tes e dos limites dos empreendimentos de economia solidéria. Ao final,
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a consideracao de outros estudos sobre o tema trara elementos adicio-
nais acerca do sentido primordial das experiéncias de economia soli-
déria, para a vida dos trabalhadores empobrecidos e para a promogéo
da eqtiidade.

FACES E PERSISTENCIAS DAS DESIGUALDADES

As desigualdades no Brasil possuem raizes profundas, que remontam
aformacdo da sociedade escravocrata e a instauracao da cultura politi-
cadadédiva e da subseqiiente divida moral dos escravos e homens po-
bres para com os mandatarios e senhores de terras. Tal cultura de man-
do e subserviéncia, transcendendo ao dominio privado das fazendas e
engenhos, sobreviveu a aboligdo da escravatura, reapareceu na ordem
coronelista e chegou aos nossos dias, subtraindo os direitos basicos da
cidadania enquanto se oculta atras do fetiche do encurtamento das dis-
tancias sociais (Sales, 1994). Uma das conseqiiéncias politicas desta ou-
torga histérica de direitos foi o trato privado da coisa publica, que ex-
plica nossa impossibilidade de romper com os padrdes particularistas
que entravam e subvertem a gestdo do interesse publico. A privatiza-
¢do das relagdes sociais opds-se ademais ao reconhecimento e a legiti-
macao das singularidades e diferengas. Camuflada, a intolerancia a al-
teridade foi igualmente um vetor poderoso das desigualdades, pro-
fundamente internalizadas no imagindario nacional. Pode-se dizer, em
suma, que as estruturas e os processos definidores de nossa formacgao
histérica, ao institufrem uma dinamica permanente de producao-re-
sisténcia-mudanga-reprodugdo das desigualdades, ndo apenas carac-
terizam a questdo social no Brasil, mas constituem o seu elemento de-
terminante.

A pobreza extrema, problema crucial adiante abordado, ndo esté loca-
lizada na insuficiente producdo econdmica, mas em sua ma distribui-
¢do (Medeiros, 2005). Ela reside nos processos de reiteragdo das desi-
gualdades que explicam por que, ao cabo de sucessivas fases de estag-
nacdo e de crescimento, o Brasil deixou de ser um pais pobre e depen-
dente, para converter-se em uma das principais economias mundiais
(122 em 2004), sem deixar de conviver com um dos mais baixos indices
de desenvolvimento humano — IDHs. Transcorrida em tais termos,
nossa histéria justifica a errancia do homem pobre brasileiro, como via
ingldria de escape, a desenhar a geografia e a paisagem social do pais.
Desde suas origens, privagdo, submissdo e esquecimento andam jun-

501



Hans Benno Asseburg e Luiz Inacio Gaiger

tos em nossa formacgdo social, a retratar as multiplas faces das desi-
gualdades.

Ainegavel evolucdo do direito positivo das tltimas décadas e a remo-
¢do de entraves formais, de par com as politicas de assisténcia, empre-
gabilidade e inclusdo, tampouco lograram afetar drasticamente as de-
sigualdades. Elas resistiram aos movimentos e as pressoes sociais, re-
produzindo divisdes, separagdes e enormes desproporgdes no acesso
de uns e outros aos bens materiais e imateriais gerados pela socieda-
de?, e persistiram ainda no plano dos valores: malgrado os avancos no-
térios na abordagem das diferengas geracionais, de género e outras, as
desigualdades restam incorporadas aos padrdes e habitos culturais e
seu poder instituinte aparece nas formas latentes de segregacdo, a de-
monstrarem a forga inercial de atavismos ha muito banidos do quadro
de direitos, ou na naturalidade com que se aceita a brutal distancia so-
cial entre os brasileiros.

Dai porque certas desigualdades no Brasil possuem um claro vetor cul-
tural, a exemplo da participacdo inferiorizada das mulheres no merca-
do de trabalho quanto aos indices de emprego, de ascensdo profissio-
nal e de remuneracdo. O mesmo vale para a populagdo ndo-branca, a
quem dados dos anos 1990 (Dieese, 2002) mostram ser ainda destinada
as fungdes mais desgastantes, aos empregos mais vulneraveis e aos sa-
larios mais modestos®. Quando se contabilizam fatores de ordem cul-
tural dotados de algum grau de racionalidade, como os niveis de esco-
larizagdo, o resultado é sombrio: a exclusdo econdmica dos pais gera a
exclusdo escolar e, a seguir, a exclusdo social e econémica dos filhos, o
que explica que pardos e negros sigam sem capital e com minguadas
chances de acumulé-lo (Singer, 1999:100)*. Ainda que sua condicdo es-
colar atualmente experimente alguma melhora, terdo que se haver com
o fato de que a educagdo é um agravante, mas nao o fator decisivo na
producdo das desigualdades de renda. Estas repousam antes no papel
desempenhado pela estrutura de remuneragdo do mercado de traba-
lho, na riqueza herdada e nos recursos de capital e de poder ha mais
tempo cativos das classes possuidoras de riqueza (idem; Medeiros,
2005).

As desigualdades economicas, politicas e culturais formam um circulo
perverso, cujo cerne se mantém inabalado e parece recrudescer quan-
do politicas sociais e medidas redistributivas fazem cair os seus indi-
ces passageiramente. Mesmo nas fases de crescimento econdmico e de
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evolugdo dos indicadores sociais, as tendéncias de reparticao desigual
darenda e de acesso diferenciado aos servigos e garantias sociais man-
tiveram-se constantes, pouco sensiveis ao desempenho da economia e
ao acionamento de politicas compensatérias. Assim, o Milagre Brasilei-
ro, ultima fase de crescimento continuo, teve sua eficacia em reduzir os
niveis de pobreza rapidamente compensada ao longo e ao final dos
anos 1980, com a volta aos indices anteriores. Ja em 1983, “a incidéncia
de pobreza retornou ao nivel de 1960, enquanto o PIB per capita era ain-
da quase o dobro do nivel daquele ano” (Singer, 1999:92-93). Entre
1976 € 1990, a estabilidade do coeficiente de Gini evidencia que a desi-
gualdade permaneceu estavel, indiferente a evolugao da economia, da
politica e dos costumes, “apesar de o Brasil ter-se aproximado de ma-
neira crescente da maior parte das caracteristicas atribuidas as socie-
dades modernas que tém patamares de desigualdade menores” (Me-
deiros, 2005:47). Dada a desestruturacdao do mercado de trabalho ad-
vinda a partir de 1980 (Pochmann, 2001), tais distancias alargaram-se
ao menos até a década seguinte, com o incremento do desemprego
aberto e a diminuigdo relativa do emprego industrial, majoritariamen-
te formalizado, em contrapartida a expansdo dos empregos mais des-
protegidos, tipicos das prestagdes domésticas e do setor de servigos.

A desigualdade econdmica brasileira permaneceu estavel e elevada
entre 1970 e 2000 (Neri, 2007). Assim, ao final dos anos 1990, a socieda-
de mostrava-se segmentada em dois grupos distintos: “uma massa ho-
mogénea, formada por uma populagado de baixa renda e uma pequena,
porém rica, elite” (Medeiros, 2005:249). Uma renda tdo concentrada
que a soma de rendimentos da metade mais pobre era inferior aquela
percebida pelo centésimo mais rico. Os 5% mais ricos detinham um ter-
co do total de rendimentos, e os 10% mais ricos, cerca de 50% dos mes-
mos. As sobreposi¢des entre as elites econdmicas, politicas e sociais,
aliadas ao fato de que a riqueza provém em boa medida de relagdes
com o Estado, como efeito de suas politicas macroecondmicas e de po-
liticas sociais sem eficacia distributiva, permitem ademais que a desi-
gualdade de renda no pafs possa ser considerada um indicador de ou-
tros tipos de desigualdade (idem).

Durante a presente década, a desigualdade apresentou inflexdes posi-
tivas, embora sem um desfecho seguro e claramente animador. No Rio
Grande do Sul, esses sinais ja aparecem ao se compararem os dados do
periodode 1981 a2002. Porumlado, oindice de Ginide 1981, de 0,5443,
é praticamente igualao de 2002, de 0,5479, embora tenham ocorrido os-
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cilagdes, em efeito breve do Plano Cruzado e um pouco mais longo do
Plano Real. A distribui¢do derenda, segundo os dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios - PNAD, sofreu poucas alteragdes,
no sentido da concentragao: os 10% mais pobres da populagédo gaticha
detinham 1,10% da renda em 1981, cabendo-lhes 1,02% da renda em
2002; os 10% mais ricos, a quem cabiam 43,16% da renda em 1981, fica-
ram com 43,45% da renda em 2002. Por outro lado, as proporcdes de
pobres e de indigentes cairam, respectivamente, de 30,75% para
21,52% e de 10,38% para 6,89%. Houve uma queda moderada da pobre-
za:adécada de 1980 foi desfavordvel aos pobres, ao passo que a de 1990
propiciou uma lenta e modesta elevacdo de suarenda (Picolotto, 2005).

O declinio da desigualdade no pafs durante os anos 2000 é expresso
principalmente pela queda no coeficiente de Gini, que oscilou 4,6 % en-
tre 2001 e 2005, passando de 0,594 para 0,566. A queda da desigualdade
relaciona-se ao crescimento da renda dos mais pobres, cuja fatia da ren-
da nacional ficou bem acima das faixas de mais altos rendimentos. O
incremento da renda per capita dos 10% mais pobres atingiu 8% ao ano,
quase nove vezes o crescimento da renda nacional, 90% desse incre-
mento estando associado a reducdo das desigualdades. Por sua vez, a
renda per capita dos 20% mais pobres cresceu 6% ao ano, 85% dos quais
explicaveis pela queda das desigualdades, isto é, por menor elevagao
ou decréscimo da fatia reservada aos segmentos superiores (Barros et
alii,2007:333). Assim, a proporgdo de pobres e de extremamente pobres
experimentou significativos descensos. Entretanto, o pais segue em
posicdo claramente negativa no cendrio internacional, ndo obstante
avangos simultaneos em indices como o acesso a educacao e a expecta-
tiva de vida da populacdo, que resultaram em melhoras no IDH (Cohn,
2003). Seriam necessarios ainda mais de 20 anos para o Brasil atingir
um nivel similar ao da média dos paises com maior grau de desenvol-
vimento. Caso a queda na pobreza contasse apenas com o fator cresci-
mento, seriam necessarios incrementos do Produto Interno Bruto —PIB
superlativos e ganhos na renda de todas as familias em niveis muito
superiores aos das ultimas décadas, expectativas sem divida muito
improvéveis (Medeiros, 2005).

Dados de 2006, apurados com base na Pesquisa Mensal de Emprego —
PME, sinalizam que o declinio das desigualdades estaria perdendo
forca: o indice de Gini nas seis regides metropolitanas pesquisadas
pela PME estabilizou-se nesse ano, sem avangos na desconcentragao
darenda do trabalho. De julho de 2005 a junho de 2006, a taxa de misé-
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ria sofre um ténue movimento de ascenso, de 0,29%, contra uma queda
de 12,28% registrada nos 12 meses anteriores. Ao mesmo tempo, apa-
recem evidéncias de perda de quantidade e de qualidade do emprego,
compensando negativamente os aumentos reais do saldrio minimo em
2005 e 2006. Ao contrario dos anos anteriores, o periodo de julho /2004
a junho/2006 é “apenas ligeiramente pré-pobre e antielite” (Neri,
2007:214).

O PAPEL INDISPENSAVEL DAS POLITICAS DISTRIBUTIVAS

Os vetores estruturais de reproducdo das desigualdades jazem na re-
particdo histérica do patrimonio e dos bens produtivos, garantem-se
por meio da extragdo do excedente do trabalho pelo capital no interior
do processo de producdo, ampliam-se com as discrepancias de remu-
neracao do trabalho e completam-se na alocagado regressiva das fracoes
do excedente recolhidas pelo Estado. No Brasil, desigualdade e pobre-
za sdao fendOmenos associados. Das controvérsias sobre sua resolugao,
principalmente quanto a eficécia das politicas direcionadas ao cresci-
mento da economia, quando expostas a avaliacdo histérica dos fatos,
pode-se extrair a seguinte linha de argumentagao:

Primeiramente, desigualdade ndo gera crescimento econdmico nem
este, posteriormente, produz por si mesmo diminuicdo da desigualda-
de enivelamentos darenda. Contrariamente ao apregoado pela ciéncia
econdmica entre 1950 e 1970 (Salm, 2007:17), muitas pesquisas nos ulti-
mos 15 anos demonstram que a desigualdade nédo é funcional para o
desenvolvimento, tampouco um trago inerente a modernizagao. “Ao
invés de favorecer o crescimento, a desigualdade inicial lhe impde obs-
taculos” (Kliksberg, 2002:19), sendo sua persisténcia por muitas vias
prejudicial ao crescimento (Rodriguez, 2005:230). Além disso, o cresci-
mento, quando ocorre, nem sempre cria condigdes de maior eqiiidade.
Na América Latina, nas décadas de 1980 e 1990, o crescimento ndo pro-
vocou o esperado efeito de gotejamento (trickle down effect), sendo em
patamares muito modestos (Barros et alii, 2007), e ndo chegou aos seto-
res mais desfavorecidos, para tira-los da pobreza. Reformas macroeco-
ndmicas, centradas na liberacdo dos mercados, ndo evitaram nessas
duas décadas importantes incrementos da desigualdade (Kliksberg,
2002). Mesmo se desacompanhado de tendéncias de concentragao de
renda, o crescimento provocaria por si mesmo um efeito muito lento
sobre a diminuigdo das desigualdades no Brasil®. O crescimento econé-
mico ndo é empecilho a redugdo das desigualdades, mas, sem alte-
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rar-se por outros meios o padrao de alta desigualdade, ele ndo é capaz
de produzir mudancas profundas na distribuigao da renda e na pobre-
za.

Em segundo lugar, a politica econémica precisa estar direcionada aos
setores mais pobres para que induza o crescimento dos mesmos e gere
efeitos redistributivos diretos. Necessita estar associada a medidas re-
distributivas e a “difusdo de inovagdes que elevem a produtividade
das atividades voltadas ao suprimento de caréncias que distinguem a
vida dos mais pobres” (Salm, 2007:293), de modo que lhes toque “uma
trajetoria de elevacdo mais acelerada dos seus rendimentos” (Dedecca,
2007:300). A pobreza é menos sensivel aos efeitos do crescimento eco-
noémico quando o nivel de desigualdade é maior (Barros et alii,
2007:333). Nos casos de disparidades no acesso a recursos produtivos,
como a terra, estudos concluem que “as estratégias convencionais de
luta contra a pobreza centradas no crescimento, em programas sociais
dirigidos aos pobres e em redes de assisténcia tém resultados limita-
dos, ja que ndo afetam as bases da desigualdade que vai condicionar o
crescimento e seus efeitos sobre os pobres” (Kliksberg, 2002:29). Do
ponto de vista das oportunidades de emprego e renda, a simples ex-
pansdo de sua oferta através dos parametros atuais de empregabilida-
de, seletivos em termos de conhecimento e de experiéncia prévia, re-
dunda em niveis consideravelmente menores de insercdo dos pobres
no mercado de trabalho, ampliando a segmentacdo deste e penalizan-
do-os novamente com a escassez de oportunidades de emprego.

Em terceiro lugar, medidas redistributivas direcionadas ao aumento
da eqiiidade produzem efeitos positivos sobre o crescimento econémi-
co, introduzindo circuitos virtuosos de desconcentracdo e crescimento
(Medeiros, 2005). Melhoras na renda dos pobres geram aumentos sen-
siveis em seus gastos com a preservacao e formagao do seu capital hu-
mano, mediante despesas em nutrigdo, satide e educacdo do nicleo fa-
miliar, as quais representam as bases minimas para a elevagao duravel
de sua insergdo econdmica e seu nivel de vida. Entre os pobres, a “pro-
pensdo marginal a consumir bens desta ordem é muito alta, visto que
sdo decisivos para a existéncia e percebidos como tais” (Kliksberg,
2002:21). A diminuic¢do da instabilidade de rendimentos e da insegu-
ranca econdmica das familias pobres produz o mesmo efeito. Por outro
prisma, a eqliidade favorece o aparecimento e o fortalecimento do ca-
pital social, fator importante do desenvolvimento econdmico e social,
que “valorizara a cultura popular, democratizard o acesso a cultura,
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contribuird para a elevagdo da auto-estima dos setores desfavorecidos,
incrementara a sua participagdo, promovera e estimulara mecanismos
de cooperacao, criara vinculos de solidariedade atuantes no interior da
sociedade” (idem:95).

O equacionamento da desigualdade requer atacar o problema da
transferéncia de renda e de distribuicao da riqueza. Alterar o padrdo
de concentracdo impde um crescimento orientado a certos setores, em
paralelo a medidas redistributivas. Tais medidas, quando orientadas a
ativagdo econdmica dos setores menos favorecidos, e ndo apenas a me-
lhorias em sua capacidade de consumo, sdo as mais indicadas para
provocar efeitos benéficos sobre a eqiiidade e o desenvolvimento soci-
al e econdmico.

0 VALOR DA ATIVACAO ECONOMICA DOS POBRES

Agoes efetivas para romper a ldgica reiterativa das desigualdades im-
plicam reconhecer e promover o protagonismo dos pobres como requi-
sito para que politicas em seu favor sejam sustentaveis e duraveis. Em
primeiro lugar, para que sejam sujeitos econdmicos, minimamente ca-
pazes dereter para siariqueza que produzem e incrementa-la paulati-
namente, a partir dos ativos materiais, intelectuais e relacionais que
possuem e da exploragdo da sua capacidade de trabalho. Em segundo
lugar, para que esse empreendedorismo reverta igualmente em capital
social e em recursos de poder, necessarios a defesa de seus interesses,
contrarios aqueles a quem interessa, na outra ponta, preservar sua po-
sicdo através da perpetuagdo das desigualdades.

Experiéncias em diferentes paises atestam a eficiéncia dos estimulos as
pequenas unidades produtivas, cujas respostas, densas em investi-
mentos, propiciam a médio prazo a formagdo de uma base produtiva
dindmica, geradora de postos de trabalho. Os agentes econdmicos
mais desguarnecidos, se apoiados, investem nas bases minimas (nutri-
¢do, saude, educagdo) necessarias a qualificacdo dos seus recursos hu-
manos. Investir nessa dire¢do proporciona que os mesmos lancem mao
de suas capacidades potenciais, recuperem e formem ativos basicos
(terras, bens de capital, qualificagdes educativas) que lhes permitam
organizar a vida familiar, incrementar e estabilizar seus rendimentos.
Ademais, pessoas sistematicamente expostas a caréncia, ao desempre-
go e a vulnerabilidade ficam minadas em sua auto-estima e se au-
to-excluem da condigdo de agentes (Dejours, 2007). Necessitam de
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oportunidades de reconstrugdo pessoal, de experiéncias positivas de
participagdo e reconhecimento, ndo apenas da recuperagdo de sua ren-
da de consumo. Nos dias atuais, é igualmente importante fortalecer
iniciativas e organizagdes autdctones que possam defender e restabe-
lecer o tecido social popular, severamente cerceado e agredido pela in-
seguranca e violéncia constante que o atinge diretamente, formando
com isso uma comunidade civica assente em mecanismos de participa-
¢do e em praticas de solidariedade (Putnam, 1996).

Aerradicagdo da pobreza ndo sera possivel pela via unilateral de agdes
governamentais, como os programas de transferéncia de renda. O éxi-
to de tais programas depende de chances e espagos nos quais os afeta-
dos pelas desigualdades possam escolher o caminho para atuar como
agentes na recuperacao de sua dignidade (Asseburg, 2007). Deve-se,
entdo, ter em conta os padrdes de privacdo de capacidades (Sen, 1999;
2001) que afetam as pessoas. Sem sua superagao, elas ndo reagirao ade-
quadamente diante de oportunidades mais favoraveis, para tirar-lhes
proveito visando a melhoria de suas condi¢des de vida.

“Nao basta a assisténcia econdmica por parte do Estado; deve-se pro-
mover o desenvolvimento de capacidades que permitam as pessoas ge-
rar rendas por sua prépria conta e, desta forma, sair por si mesmas da
pobreza. Deve-se fortalecer os mecanismos para a transformacao de ca-
pacidades em rendimentos, que por sua vez possibilitam o desenvolvi-
mento de funcionamentos valiosos e novas capacidades” (Rodriguez,
2005:223).

Por outro angulo, o combate a nova exclusdo social, através de uma rede
de protegdo social que integre programas distributivos, de reinsercdo
social e de previdéncia social, deve conter politicas “portadoras de no-
vos significados para esse novos sujeitos sociais”, considerando “a
pluralidade de suas estratégias de sobrevivéncia, da afirmagdo de suas
diferencas e identidades” (Cohn, 2003:74).

As experiéncias de economia solidaria sinalizam tragos desse protago-
nismo, desde seus primérdios, no correr dos anos 1980, quando sua
presenca polimorfa e difusa no tecido social as deixavam aparente-
mente alheias aos principais embates travados no campo popular. Mo-
vendo-se no terreno concreto das lutas pela sobrevivéncia, reunindo
pessoas por meio de praticas participativas, de cooperagao e autoges-
tdo, essas experiéncias inovaram ao buscarem solugdes coletivas de
iniciativa prépria para demandas cujo atendimento se buscava anteri-
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ormente por meio de pressdes de massa que acionassem a capacidade
provedora do Estado (Scherer-Warren, 1996; Gaiger, 2004b). Sua ex-
pansédo e seu fortalecimento posterior referendaram a hipdtese de que
cumpririam um papel aprecidvel na formagdo de individuos e gru-
pos com capacidade de acgdo, advinda da vivéncia de reorganizagdo
da vida cotidiana e, por extensdo, das multiplas esferas da vida social
(Gadotti, 1993).

Considerando as limitagdes do crescimento econdmico como instru-
mento eficaz deredugdo da pobreza e das desigualdades,aolado dain-
suficiéncia das politicas compensatodrias, os empreendimentos solida-
rios de geracdo de trabalho e renda merecem atengdo®. Em primeira
mao, eles adotam o principio de fortalecer a capacidade de acao dos
empobrecidos. De modo efetivo, mesmo se varidvel e reversivel, afas-
tam-se da l6gica dominante de produgao de bens e de reprodugao soci-
al ao eliminarem a divisao entre trabalhadores e meios de produgdo,
entre producao e apropriacdo dos frutos do trabalho. Suas fragilidades
inegaveis (Gaiger, 2004a) encontram uma via de compensacao em fato-
res cujo efeito positivo deriva do carater associativo e cooperativo por
eles incorporado (Gaiger, 2006). Em seu dmbito interno e em seu peri-
metro social, como buscaremos evidenciar, ndo reprisam as condutas
alimentadoras da dualizagdo social e da injustica.

Nao se imagina com isso que a economia solidaria possa alterar com
suas forcas a equagdo estrutural da pobreza e das desigualdades. De
resto, porque a desigualdade econdmica existente entre os 50% mais
pobres, em que claramente se situam as iniciativas em questao, corres-
ponde apenas a 10% da desigualdade total de renda no pais (Medeiros,
2005:51), ndo podendo, assim, a economia solidaria interferir sendo no
aumento ou na estabilidade dos rendimentos internos aos extratos si-
tuados nessa faixa. Além disso, a maioria dos empreendimentos em
seu estagio atual encontra-se as voltas com sua sobrevivéncia a curto e
médio prazos. Sendo realista, convém antes indagar quais efeitos posi-
tivos a ativagdo solidaria dos trabalhadores causa sobre eles préoprios.
A valorizagao do protagonismo dos atores econdmicos como um ele-
mento estratégico para o seu éxito é correntemente aplicada aqueles
segmentos patronais que empregam os trabalhadores. Quando estes
resolvem prescindir de patrdes e empregar por sua conta seus recursos
produtivos, direcionando para esse fim o seu fundo de trabalho co-
mum (Coraggio, 1999:142-145), o que sucede? Quando algumas das ré-
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deas da sua vida econdmica passam as suas maos, os trabalhadores re-
produzem ou reduzem as desigualdades?

Essa é a questdo explorada empiricamente neste artigo. Atacar esse
problema no interior das unidades produtivas, introduzindo princi-
pios igualitaristas, no plano econdmico, politico e cultural, constitui
uma providéncia indispensavel a reducdo das desigualdades. Se os
trabalhadores o fazem, quando se oferece a oportunidade, ndo é irrele-
vante. Pela indole dos empreendimentos solidarios, é de esperar que
tomem medidas nesse sentido. Sua natureza associativa, distinta das
organizagdes estruturadas em relacdes contratuais e hierdrquicas, de-
ve exercer uma forcga instituinte de condutas e valores, com reflexos
nas condigdes de trabalho, na renda e na qualidade de vida dos seus
membros. Contudo, é insuficiente presumi-lo ou apenas constata-lo
genericamente, sem examinar as praticas que traduzem amitide essa
inclinacdo igualitarista, de modo a identificar as a¢cdes mais significati-
vas e aquilatar seus efeitos e limites. Do mesmo modo, é importante
compreender as condig¢des sociais que favorecem as praticas igualita-
rias, em particular quando decorrem de deliberagdes dos préprios em-
preendimentos, a proporcao que sua Ildgica de funcionamento vai tor-
nando racionalmente preferivel, ou mais ldgico, adotar principiosigua-
litaristas.

UMA PESQUISA EMPIRICA COMPARADA

As condigOes de génese desses formatos produtivos, sua morfologia e
seus padrdes de desenvolvimento sdo objeto de nossas pesquisas em-
piricas desde 1993. Em dado momento, a percepgao de que essas inicia-
tivas alcangam consolidar-se e atingir niveis de acumulagdo que as ha-
bilitam a um processo de crescimento sustentado, nao obstante o esta-
do geral de fragilidade que as caracterizam, conduziu as pesquisas a
identificagao dos fatores explicativos desse desempenho positivo, fo-
calizando propositalmente empreendimentos solidarios com razoavel
éxito na tarefa de conciliar suas premissas ideolégicas e organizacio-
nais com sua viabilidade econémica.

Uma pesquisa a respeito, em 1998, teve por objeto 30 experiéncias asso-
ciativas de geracdo de trabalho e renda, situadas em quatro regides do
Estado do Rio Grande do Sul, exemplares da sua diversidade geoeco-
nomica, social e politica. Os critérios de selegdo utilizados cobraram
evidéncias iniciais dos empreendimentos quanto a: a) autonomia eco-
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nomica e financeira; b) organizagdo e funcionamento democratico, in-
dependente de externalidades; c) envolvimento comunitario e social;
d) relevancia econémica para os seus membros, ndo se constituindo
apenas em atividade destinada a gerar renda complementar; e) ao me-
nos trés anos (em 1997) de funcionamento. Além do estudo sobre a for-
macao da economia solidaria nas regides em tela e de dados prévios so-
bre casos antes investigados, procedeu-se a coleta de informagdes em
visitas aos empreendimentos, analise de documentos, contatos e reu-
nides com liderangas populares e organiza¢des de apoio. Uma vez con-
signados em planilhas especificas, os dados foram exaustivamente
discutidos, obtendo-se uma descrigao fiel de cada empreendimento e
uma visdo analisada de sua dinamica interna, com base em parametros
homogéneos que facultassem explorar as possibilidades da analise
comparativa entre os empreendimentos.

Os estudos comparativos ultrapassam a unidade minima de anélise e
servem para elucidar regularidades e linhas de variagdo em um con-
junto de organizagdes, dotadas por hip6tese de um padrao de funcio-
namento e formando, assim, uma totalidade. Da analise dos casos sin-
gulares, passa-se ao exame relacional de suas propriedades (Bruyne,
Herman e Schoutheete, 1974), das quais se extrairam, na pesquisa em
questdo, os aspectos sistémicos dos empreendimentos que os dispdem
ao éxito ealongevidade (Gaiger et alii, 1999). A essa abordagem sincro-
nica, foi acrescentada uma perspectiva diacréonica em 2003, com a reali-
zagdo de uma segunda pesquisa sobre os mesmos empreendimentos’,
similar quanto ao foco e a metodologia. Ao cotejar dois momentos do
percurso dessas experiéncias, com base na anélise de suas variagdes or-
ganizacionais e no impacto das mesmas sobre seus niveis de desempe-
nho, tencionava-se estabelecer as suas linhas de evolucdo de forma
mais segura e conclusiva.

Aos procedimentos de coleta e tratamento de dados antes emprega-
dos, a pesquisa de 2003 acrescentou uma grade de 60 indicadores, obje-
tivando maior precisdo na avaliagdo de cada experiéncia e melhor
comparabilidade com os demais empreendimentos e com os dados de
1998. Esses indicadores dizem respeito a caracteristicas e praticas de
autogestdo, cooperacio, eficiéncia e viabilidade, dimensdes do conceito de
empreendimento econdmico soliddrio (Gaiger, 2003), cuja idéia central re-
side na simbiose que se estabelece entre aspectos solidarios e empreen-
dedores dessas iniciativas, engendrando um circulo virtuoso que se
vale das forcas da associagdo e do trabalho cooperativo®. Formulados
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mediante a decomposicdo metodoldgica desse conceito, os indicado-
res compdem um dispositivo analitico 1til, ao integrarem a coleta, a
consignacdo e a interpretagdao dos dados, sob distintos angulos e crité-
rios. Sua aplicacdo a cada empreendimento, com base nos dados empi-
ricos previamente validados, traduziu-se em uma pontuagao confor-
me a seguinte regra: pratica inexistente: -1; observada parcialmente:
+1; observada plenamente: +2°; sem informagdo ou aplicabilidade: 0.
Para cada dimensao, indicador e empreendimento contou-se com pon-
tuagdes individuais e op¢oes de ordenamento e classificagdo das carac-
teristicas observadas.

Como mencionado, o corpus dessas pesquisas representa o lado supos-
tamente mais alternativo e bem-sucedido da economia solidaria, ndo
seu perfil médio. Com essa ressalva, os empreendimentos foram esco-
lhidos de modo a expressarem a diversidade econémica, institucional
eregional da economia solidaria no Rio Grande do Sul, abarcando dife-
rentes categorias sociais e tipos de atividade econdmica.

Tabela 1

Categoriza¢iao Econémica dos Empreendimentos
Atividades N° de EES"
Produgao agricola 6 (19%)
Alimentagdo 5 (16%)
Comercializagao 5 (16%)
Vestudrio 5 (16%)
Misto 3 (9%)
Triagem de residuos sélidos 3 (9%)
Servicos gerais (ou de trabalho) 3 (9%)
Metalurgia 2 (6%)
Total 32 (100%)

Fonte: Pesquisa Autogestdo, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendi-
mentos Econdmicos Solidarios (www.ecosol.org.br).

A caracterizagdo dos EES segundo as propriedades ja citadas e outras,
como a populagdo envolvida, o contexto inicial e o regime juridico,
permitiu subdividi-los em segmentos: grupos de empreendimentos
com caracteristicas socioecondmicas e culturais similares, em tese ex-
plicativas da sua dindmica e de suas possibilidades de desenvolvimen-
to (Tabela 2). Em cada segmento, procuraram-se observar tragos parti-
culares, do ponto de vista solidario e empreendedor. O exame das con-
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comitancias e repulsdes entre os diferentes indicadores, mediante um
raciocinio por homologia, exercido ndo diretamente sobre os objetos
empiricos, mas sobre as propriedades de tais objetos e as relagdes entre
as mesmas (Bruyne, Herman e Schoutheete, 1974:216), completou, no
essencial, o percurso analitico executado.

Tabela 2
Divisdo dos Empreendimentos por Segmentos
Segmentos N de EES
Pequena associagdo ou grupo familiar 9 (28%)
Associagdo de pequenos produtores rurais 7 (22%)
Coletivo de assentamento rural 6 (19%)
Cooperativa de producdo 4 (12,5%)
Associagdo de triagem de residuos 3 (9%)
Cooperativa de trabalho 3 (9%)
Total 32 (100%)

Fonte: Pesquisa Autogestao, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Eco-
ndémicos Solidarios (www.ecosol.org.br).

Ao verificar a presenca de fatores explicativos do éxito dos empreendi-
mentos soliddrios, com base na hipétese de que estariam dotados de
uma racionalidade singular, a pesquisa de 2003 levantou simultanea-
mente indicios da existéncia de principios igualitaristas e de seus efei-
tos praticos, explicitos ou implicitos em varios dos indicadores utiliza-
dos. Aspectos dessa ordem serdo discutidos a seguir, do ponto de vista
da eqiliidade econdémica, politica e cultural.

EFEITOS SOBRE A EQUIDADE ECONOMICA

O diferencial dos EES averiguado, no tocante a redugédo das desigual-
dades econdmicas, especialmente entre os detentores da forca de tra-
balho e os detentores do capital, decorre do grau com que superam esse
antagonismo, ao converterem os trabalhadores em proprietarios asso-
ciados do empreendimento e fazerem fluir para eles préprios os frutos
da atividade econdmica, em proporcdes correspondentes aos seus
aportes em trabalho. Desse modo, os excedentes produzidos deixam
de ser drenados pelo detentor exclusivo do capital e revertem para os
trabalhadores, sob a forma de retribui¢ées diretas ou como capital por
eles compartilhado, representando um incremento do patrimonio pes-
soal e coletivo.
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Esses processos ndo se pdem em marcha uniformemente: dependem
da natureza dos EES e da abrangéncia e profundidade com que sociali-
zam os meios de produgdo e o trabalho. A simples comparagao entre os
segmentos antes mencionados permite estimar a existéncia de empre-
endimentos com elevado grau de socializagdo, como as cooperativas
de producdo, os coletivos em assentamentos rurais e as associagdes de
reciclagem, em que a forga de trabalho de cada sécio, em geral, é reque-
rida integralmente. Em outros casos, como as cooperativas de traba-
lho, o EES pode representar uma opgao complementar de renda, conci-
lidvel com as ocupagdes individuais: a cooperacao no trabalho passa a
ter sentido apenas em alguns momentos da atividade laboral ou de
gestdo do empreendimento. Como ocorre nas associagdes de pequenos
produtores rurais, criadas as vezes para fins de comercializacdo e defe-
sa dos interesses de agricultores familiares, nem sempre as bases mate-
riais e os propdsitos do empreendimento induzem a socializa¢ao plena
dos meios de produgao.

Nao obstante essa diversidade, faz sentido avaliar até que ponto os
EES em seu conjunto manifestam tendéncias ou apresentam resulta-
dos tangiveis na direcdo apontada, de menor divisdo entre capital e tra-
balho e de maior eqiiidade. Para este fim, vale examinar indicadores
incidentes sobre dois aspectos correlacionados: a) a constitui¢ao dos
trabalhadores dos EES a0 mesmo tempo como seus proprietarios; b) o
usufruto por eles, a partir dessa condigdo similar, dos resultados e be-
neficios gerados pelo empreendimento. As tabelas a seguir referem-se
a cada um desses aspectos'’.

Tabela 3
Socializa¢ao da Base Material e Produtiva
Indicadores Selecionados (%) | Classificagao
C1 Propriedade coletiva dos principais meios de producao | 75 23
Al12 Aporte em capital e trabalho similar entre s6cios 78 30*
A10 Trabalhadores ndo associados apenas em carater restrito | 91 5°
All Atividades-fim realizadas apenas pelos s6cios 82 15*
C2 Processo de trabalho coletivo 94 5°

Fonte: Pesquisa Autogestao, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(www.ecosol.org.br).

A presenga de meios de producdo de propriedade comum, importan-
tes e empregados na atividade produtiva do EES [C1], certamente é um
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indicador indispensavel do grau de socializacdo da sua base material.
Apenas em dois EES verificou-se a preservagao por inteiro da proprie-
dade individual dos instrumentos de trabalho e demais fatores produ-
tivos. Em 75% dos casos, observou-se correspondéncia com o indica-
dor, em 47% dos empreendimentos, de modo decisivo para o seu funci-
onamento, um fato relevante, visto que muitos deles operam sob bases
materiais de natureza individual e familiar, evidenciando que a dina-
mica solidaria induz, ao menos parcialmente, a sua socializagdo ou en-
tdo agrega, aquela base anterior, novos meios de produgéo de proprie-
dade e uso coletivo. Por outro lado, o comportamento desse indicador,
em particular diante daquele que veremos a seguir e das situagdes de
maior envolvimento dos trabalhadores na gestdo do empreendimento,
denota que a propriedade coletiva ndo é um pressuposto basico ou
uma garantia de que haja implicagdo similar dos individuos. A chave
parece residir no grau de cooperacdo, na gestdo e no trabalho, ainda
que o mesmo esteja apoiado em bens de produgdo e em economias par-
cialmente individualizadas (Gaiger, 2004a:397).

A homogeneidade das contribui¢des em capital ou trabalho entre os
socios [A12] indica justamente se existem sdcios mais proprietarios ou
mais trabalhadores que os demais, em vista dos provaveis desequili-
brios que tal fato viria a acarretar no grau de influéncia de uns sobre
outros ou na divisdo dos resultados. Vice-versa, quando todos os so6-
cios atribuem alto grau de importancia ao empreendimento, a dedica-
¢do ao mesmo e o enfrentamento de riscos tendem a ser uniformes, o
que evita discrepancias entre os aportes individuais e dispensa a exis-
téncia de diferentes qualidades de sécios ou participantes (Gaiger et
alii, 1999). Em quase 80% dos EES estudados, as diferencas observadas
sdo secundarias, despreziveis em 44% deles. Restam 20% dos EES que
ndo cumprem o quesito, fato que se explica pelo rumo tomado desde as
suas condi¢des de partida: nos casos em que estas eram objetivamente
desiguais, predominou a tendéncia ao aprofundamento das diferengas
e concentraram o patrimonio e o poder de decisdo nas maos de poucos
socios-fundadores, dando lugar a empresas convencionais, ndo obs-
tante suas praticas de solidariedade e de atencdo aos trabalhadores.
Entre os EES mais bem-sucedidos, pelo contrario, é tipica a presenga de
interesses e graus de participacao semelhantes'?.

A paridade entre os s6cios teria um valor muito relativo se houvesse ao
mesmo tempo a contratacdo habitual de outros trabalhadores [A10],
pois se estariam introduzindo relagdes assalariadas ou alguma de suas
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variantes, com o seu coroldrio de separacao entre o capital e o trabalho.
Essa pratica foi observada freqlientemente em apenas 9% dos casos,
inexistindo ou sendo muito excepcional em 75% deles. Por conseguin-
te, as prerrogativas dos sdcios, no plano dos direitos e da distribuicdo
dos beneficios, via de regra alcangam todos os trabalhadores. Nota-se
ainda que, se hd 25% de EES que contam de algum modo com trabalha-
dores ndo-associados, apenas em 18% dos EES pesquisados essas con-
tratagdes ndo visam preencher fungdes especificas ou complementares
[A11], tais como assessoria técnica e contabilidade, diferentes da ativi-
dade-fim do empreendimento e das caracteristicas ocupacionais dos
seus membros.

Pode-se, entao, concluir que os EES tém sua base produtiva formada
por trabalhadores associados cujo labor sustenta o empreendimento e
para os quais fluem os seus resultados diretos e indiretos. Se é bem ver-
dade que do contrédrio ndo seriam classificaveis como empreendimen-
tos econdmicos solidarios, confirma-lo a partir de uma anélise minuci-
osa é deinteresse. Por isso, vale ainda acrescentar que a adogédo de pro-
cessos coletivos de trabalho [C2] verifica-se com nitidez em 69% dos
EES, parcialmente em 25%. Essa fragdo minoritaria deve-se em boa me-
dida a natureza da atividade econdmica, a exemplo da prestagdo de
servigos por cooperativas de trabalho, e ao foco de atuacao do EES, por
vezes situado na comercializa¢do da produgao familiar ou na conve-
niéncia de compatibilizar o trabalho no EES com outras atividades,
como se observou em uma confecgdo de pecas de vestuario onde as
costureiras sdo agricultoras. Os EES com melhor desempenho global e
com melhores resultados atendem plenamente a esse quesito.

Tabela 4

Divisao Eqiiitativa dos Beneficios Econdmicos e Sociais

Indicadores Selecionados (%) Classificaciao
C4 |Remuneracao pelo trabalho 94 5%
C5 |Minimizagao das diferengas de remuneracao 84 13°
E1 |Remuneracao igual ou superior ao mercado 62,5 45°
C11 |Assisténcia a membros desfavorecidos 54 47°
C6 |Praticas de reciprocidade e ajuda mttua 87 12¢
E3 |Fundos sociais (seguridade, satiide, descanso etc.) 31 58°
E10 |Preservagao do quadro de associados 62,5 54°

Fonte: Pesquisa Autogestao, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios
(www.ecosol.org.br).
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Ao avaliarem-se os resultados econdmicos dos EES e sua divisao entre
os socios (Tabela 4), percebem-se ganhos reais, em particular quanto a
eliminagdo das disparidades na distribui¢do do trabalho e da renda'®,
um fato a destacar, uma vez que nao deriva de um mero voluntarismo
igualitarista, mas da superagao da esséncia desigual da relagao assala-
riada, com o seu principio intrinseco de subordinacéo e alienagéo.

A remuneracdo dos soécios dos EES depende, via de regra, unicamente
dos seus aportes em trabalho [C4], com duas excegdes, nas quais, em
realidade, alguns membros sdo sécios-proprietarios, auferindo divi-
dendos exclusivos. No mais, a inexisténcia de apropriacdo do trabalho
alheio suspende o ciclo de acumulagéo privada do capital, convertido
em capital social indivisivel, destinado ao consumo ou a investimentos
por deliberacéo coletiva. Nessas condigdes, é de se esperar uma politi-
cainterna de contencdo das diferencas de remuneracéo, fato registrado
em 84% dos EES [C5], em grau bastante aprecidvel em 59% dos casos.
Nao é certo, contudo, que essa remuneracao monetédria supere em mé-
dia aquela do mercado de trabalho: pelos dados disponiveis, isso ocor-
reria em 25% dos EES, através, por exemplo, de reajustes acima do piso
negociado no dissidio da categoria correspondente, ou da cotagdo da
producdo primdria dos s6cios em valores acima da concorréncia. Em
37,5% dos EES, a remuneracdo equivaleria a oferecida pelo mercado;
casos de remuneracao inferior corresponderiam a 9%. Como os EES
agregam as vezes diferentes atividades e ocupagdes, algumas repre-
sentando um ganho adicional a renda principal auferida na produgao
familiar ou em negdcios privados, e, além disso, renunciam a retirada
individual das sobras para fins de capitalizagdo, fato notério no caso
das cooperativas de produgdo, os resultados dessas comparagdes dire-
tas sao relativos'.

No capitulo de ganhos parciais, destacam-se as praticas de assisténcia
a membros de EES em situagdes de dificuldade (doencas, problemas
familiares etc.), costumeiras ou previstas formalmente em 41% dos
EES, eventuais em 13% [C11]. Préticas espontaneas de ajuda mutua en-
tre os trabalhadores [C6], além daquelas instituidas formalmente, pa-
recem acontecer com freqiiéncia em 53% dos casos, inexistindo em me-
nos de 10% dos EES estudados. Olhando-se a questdao mais amplamen-
te, com base em outras fontes de campo, € licito afirmar que o modo
como se vivencia o trabalho proporciona em muito casos uma série de
satisfagdes adicionais, além da renda e dos beneficios econdmicos indi-
retos, sobretudo a posse coletiva do capital do empreendimento. Em
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diversos depoimentos, a experiéncia de ser sécio-trabalhador, em pé
de igualdade com os demais, ao mesmo tempo que sécio-proprietério,
gestor do negdcio com direito a voz e voto, é altamente valorizada. O
mesmo aplica-se a experiéncia do trabalho como algo edificante e
oportunidade de cultivo pessoal. O lado gratificante do trabalho con-
juga-se a sua percepgao como um valor elevado, neutralizando até cer-

to ponto a sua face penosa e as incertezas quanto ao futuro.

Limites e dificuldades considerdveis sdo observadas no campo da se-
guridade social e da ampliagdo do quadro de sécios. Os niveis modes-
tos de acumulagdo, de empreendimentos desprovidos de capital e de
tecnologia desde seu nascedouro, parecem ser responsaveis pela inca-
pacidade observada de expandir as atividades, multiplicar dividen-
dos e oferecer garantias sociais aos trabalhadores [E3]. De modo geral,
os membros dos EES ndo dispdem dos direitos trabalhistas assegura-
dos pelo trabalho formal, tais como descanso remunerado, repouso
por razdes de satde, seguros e previdéncia. Valem-se as vezes da sua
condigdo profissional anterior ou externa ao EES (caso de aposentados,
auténomos com recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS etc.). Tampouco as cooperativas evidenciam essas garantias, pra-
ticamente inexistentes nas associagdes de produgdo e nas microempre-
sas familiares. Embora haja planejamento e projetos, os EES conse-
guem a duras penas uma acumulagdo minimamente progressiva de ca-
pital, o que lhes impede de preservar recursos para a garantia dos direi-
tos sociais e investimentos futuros importantes. Nesse aspecto, a eco-
nomia soliddria nao se distancia da realidade da economia informal.

O que os EES garantem é trabalho e renda em condigdes razoavelmente
estaveis. Véem-se instados a economizar em seus ideais sociais para vi-
abilizarem-se a curto e médio prazos. A prioridade é a sua sobrevivén-
cia e consolidagdo, antes de multiplicarem os beneficios ou de esten-
dé-los a terceiros ou a novos associados. Por isso, no espago de cinco
anos, o quadro de sdcios preservou-se integralmente apenas em 25%
deles, parcialmente em 37,5% [E10]. Alguns EES, zelosos em ndo em-
pregar mao-de-obra externa assalariada, buscando equilibrar a forca
de trabalho dos associados a demanda, incorrem em uma equacao in-
versa, na qual a demanda termina fixando-se de acordo com a capaci-
dade produtiva ja instalada. Uma situagdo potencialmente estagnante:
por ndo produzirem mais nem obterem um retorno maior, os associa-
dos ndo logram acumulagdo e, por conseguinte, ndo cresce o negobcio,
tampouco a renda pessoal auferida. Nao gerando maior capital, os tra-
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balhadores ndo conseguem pod-lo a disposigdo de si proprios e da ex-
pansdo da sua forca de trabalho. De outro lado, manter os postos de
trabalho é a prioridade, mesmo ao prego de menores retribui¢ées indi-
viduais, porque significa preservar a capacidade produtiva do EES,
meio de subsisténcia e propriedade comum dos trabalhadores. Essa fi-
nalidade, intrinseca ao EES, determina em verdade a sua racionalida-
de especifica'.

EFEITOS SOBRE A EQUIDADE POLITICA

A desigualdade do poder em nossa sociedade manifesta-se nas instan-
cias da vida cotidiana e nas diferencas de reconhecimento e efetivagao
de direitos e participacdo cidada. Sem a vivéncia desses direitos nos es-
pacos de proximidade, caracterizados pelas interagdes diretas, com-
promete-se desde a raiz a premissa da igualdade politica e o preceito
do bem comum. Nao hd como se consolidarem a nogao mais ampla de
esfera publica e a aspiracdo democratica. Cabe entdo avaliar como os
empreendimentos solidarios materializam para os trabalhadores uma
condigdo de sujeitos de seus coletivos de trabalho, selando as bases do
seu protagonismo.

Tabela 5

Democracia Interna

Indicadores Selecionados (%) Classificac¢ao

A2 |Principio um associado, um voto 87,5 1°

Al |Decisdes fundamentais tomadas pelo conjunto de as-
sociados 88 9°

C10 |Elevado comparecimento nas instancias deliberativas

e consultivas 87 11*
A9 |Socializagao das informagdes entre os membros 78 19*
A3 |Eleicoes diretas e livres dos dirigentes 72 21
A6 |Regularidade das reunides decisorias 85 25%

A13 |[Envolvimento dos membros na gestdo cotidiana do

trabalho e do empreendimento 72 43
A14 Participacdo igualitdria de sécios homens e mulheres 59 45°
A7 |Renovagdo dos quadros diretivos 69 48°
A4 |Voto secreto nas decisdes fundamentais 25 56°

Fonte: Pesquisa Autogestdo, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Econdmicos Solidédrios
(www.ecosol.org.br).
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O primeiro bloco de indicadores da Tabela 5 [A2 a A3] enuncia a obser-
vancia de um conjunto de regras e praticas essenciais a gestao partici-
pativa e democrética. Ndo obstante as variagdes existentes entre os in-
dicadores, predominam situa¢gdes em que os sdcios possuem iguais
possibilidades de influéncia (pela prerrogativa de participagdo e mani-
festagdo) e de decisdo (pelo acesso as informacgdes e pelo voto). O prin-
cipio um associado, um voto [A2] é inteiramente respeitado em 88% dos
EES, ndo o sendo naqueles poucos, ja indicados, em que existem outros
trabalhadores além dos sécios. Nesses mesmos casos e em alguns ou-
tros (perfazendo 12%), as decisdes fundamentais em regra nao sao to-
madas pelo conjunto dos membros [A1l], tampouco se observa um
comparecimento expressivo nas instancias deliberativas e consultivas
[C10]. Aeleicdo dos dirigentes normalmente é livre e direta [A3], salvo
nas excecdes ja nomeadas, em alguns EES cuja natureza semifamiliar
conduz a uma escolha por indicagdo, sem uso formal do voto, e naque-
les EES de estrutura mais complexa, em que o voto é prerrogativa dos
representantes das unidades menores filiadas. No computo geral, a es-
trutura de poder dos EES distancia-se daquela das empresas e organi-
zagOes privadas, em que proprietarios, gestores e trabalhadores exer-
cem fungdes inconfundiveis, com suas respectivas posigdes na hierar-
quia de comando.

Isso néo significa que o poder esteja plenamente distribuido e seja
igualmente exercido pelos membros dos EES. A socializagdo do poder
é aceita como principio reitor, imanente a razado de ser e a identidade
das cooperativas e associagdes. Desde 1998, quando se realizou a pri-
meira pesquisa, alguns EES evoluiram, no sentido de superar lideran-
cas paternalistas ou intervencionistas. Ainda assim, a efetivagdo dos
principios democréticos, através de préticas participativas e autoges-
tionarias, sofre limitacdes. Os motivos residem nas dificuldades de
instituir mecanismos plenamente condizentes com tais principios,
devido ao ritmo cotidiano absorvente e as vezes imprevisivel dos em-
preendimentos, as suas dimensdes e estruturas mais complexas ou as
diferencas de interesse e de envolvimento dos socios.

Assim, nos EES de maiores dimensdes, os dirigentes méximos nao sao
eleitos diretamente pelos membros que compdem a base [A3]. No caso
dos EES rurais, os desafios que o elevado nimero de associados impde
a autogestao ainda sdo multiplicados pela sua dispersao geografica. A
mobilizacdo do corpo de associados aparece como um dos grandes
obstaculos. Muitas vezes, a saida do impasse requer a centralizacao de
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tarefas diarias e tomadas de decisdes funcionais num pequeno circulo
de dirigentes, que convocam o restante do quadro de associados para
prestacdo de contas anuais ou para assembléias extraordinarias. No
extremo oposto dos pequenos grupos, os fatores limitantes das prati-
cas solidarias sao os diversos niveis de dedicacao dos associados ao
empreendimento, que variam de acordo com as possibilidades e inte-
resses de cada um, fruto por vezes de condigdes preestabelecidas de
participacdo, especialmente no que tange as desigualdades na posse
dos meios necessérios ao desenvolvimento da atividade produtiva.

Aregularidade das reunides decisoérias [A6], presumivelmente favora-
vel a participagdo dos s6cios, experimenta grande variagdo, ndo sendo
observavel em 15% dos EES, contra 41% em que é pratica constante.
Essa mesma cifra corresponde ao total de EES em que o envolvimento
dos s6cios com a gestdo se verificaregularmente [A13]. O gradiente de-
nota algumnivel de especializagdo dos gestores e de separagdo entre os
mesmos e 0s demais socios-trabalhadores. Em certos casos, o motivo
parece ser eminentemente pratico, posto que ha alternancia periédica
entre uns e outros e os espacos de deliberagdo democratica estdo garan-
tidos. Em outros, mantém-se ou reintroduzem-se as bases da divisdao
social do trabalho, apartando-se, em certa medida, a gestdo da produ-
¢do. Intervém ainda fragilidades estruturais em alguns EES, como as
cooperativas de trabalho, em que as atividades sdo mais individualiza-
das e os vinculos de mais carater contratual, com envolvimentos reci-
procos momentaneos, o que na pratica converte a gestdo na arte de fa-
zer arranjos constantes entre interesses particulares.

Em empreendimentos fundados na livre associacdo e em objetivos co-
muns, é plausivel imaginar que as praticas democréticas mais freqiien-
tes correspondam a normas fixadas estatutariamente e aceitas com na-
turalidade. Ja outras disposi¢des, como a participacdo igualitdria de
homens e mulheres [A14], mesmo formalizadas podem ser menos fre-
qlientes, por contrariarem valores arraigados, perceptiveis em particu-
lar no segmento de EES rurais, e outros elementos subjetivos, como a
confianga irrestrita do grupo em seu lider, dada a bagagem de expe-
riéncias que ostenta em aval de suas decisdes.

A confianca, associada a franqueza e a transparéncia, parece explicar
por que em 47% dos EES o voto ndo é secreto [A4]. Decide-se por con-
senso ou pelo voto aberto: ja que todos devem expressar-se perante o
grupo, ndo ha por que deliberar em sigilo, dizem os empreendedores.
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Entretanto, expor-se no momento de decidir envolvendo pessoas im-
pOeassumir as divergéncias publicamente, com riscos sobretudo dian-
te de liderangas fortes e carismaticas. A hip6tese de que a auséncia do
voto secreto seja sintoma de alguma espécie de coagdo velada, promo-
vida pelos dirigentes ou por associados mais atuantes, encontra res-
paldo parcial na constatacao de que essa auséncia se verifica com certa
freqiiéncia em EES nos quais os quadros diretivos tendem menos a re-
novar-se [A7]. No entanto, ela ndo é tipica dos EES com menor envolvi-
mento dos sécios na gestdo cotidiana, tampouco caracteriza os EES
com praticas de autogestdo globalmente mais modestas. Assim, salvo
nos casos em que a isonomia entre os s6cios encontra-se rompida pela
separagao entre proprietédrios e trabalhadores, ou nos EES em que se
constata uma base mais passiva ou desorganizada, dependente de li-
derangas pessoais, ndo se poderia concluir pela existéncia de uma elite
dirigente, no sentido de um grupo que se separa da massa de associa-
dos e institui mecanismos de auto-reprodugao.

Do comparativo entre as duas pesquisas, de 1998 e 2003, sobressai no
computo geral que a maioria das experiéncias ruma para a construgdo
deuma postura democratica e autogestionaria: enquanto algumas pra-
ticas reforcam-se e consolidam-se, outras parecem perder um pouco
do seu sentido ou importancia, sem prejuizo para a participacdo e a re-
ciprocidade interna aos grupos.

Tabela 6
Participacdo Social e Comunitaria
Indicadores Selecionados (%) Classificacao
C12 |Acoes em prol da comunidade 72 42°
C15 |Participacdo em movimentos sociais 72 34°
C14 |Filiacdo a institui¢des representativas 78 13*
V16 |Elevado nimero de parcerias e articulacdes 84 16°
C16 |Praticas visando efeito irradiador ou multiplicador 87,5 16°

Fonte: Pesquisa Autogestao, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios
(www.ecosol.org.br).

Com raras excegdes, os EES apresentam algum tipo de envolvimento
social e algum grau de iniciativa na defesa de interesses coletivos mais
amplos. Isto, embora se perceba, pela classificagdo intermedidria dos
indicadores da Tabela 6, que suas energias principais sdo consumidas
na organizagdo interna e nas questdes de sobrevivéncia, cobrando um
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alto preco pelo tempo de engajamento em frentes multiplas deluta, em
nome de um novo projeto politico, para usarmos o seu linguajar.

As agdes espontaneas em prol da comunidade [C12], costumeiras ape-
nas em41% dos EES eausentes em 25%, sinalizam um dado importante
para a analise, por serem tipicas dos empreendimentos que também
exercem a mutua ajuda internamente: a solidariedade entre os mem-
bros dos EES assenta-se em uma malha social mais ampla, vindo a re-
forcé-la pelos lagos de reciprocidade que se estabelecem. Assim, a vi-
véncia da autogestao e da cooperagdo no EES torna-o mais suscetivel
as demandas da comunidade, ao mesmo tempo que promove o seu en-
gajamento nos embates da politicalocal, compromete-o com a fidelida-
de exemplar aos seus principios organizativos e carreia ativos politicos
e sociais. A hipétese de que se criam circuitos de interagdo e de troca,
fundados em relagdes ndo-mercantis e ndo-monetarias, mas com senti-
do social e econémico, impulsionando os EES como agentes de uma
economia plural (Gaiger e Schiittz, 2005), é avalizada pela conjuncédo
das praticas correspondentes e por sua presenca mais expressiva nos
EES com melhor desempenho global, solidario e empreendedor. Des-
tacam-se aqui os empreendimentos cuja forga reside parcialmente na
combinacdo que fazem entre o exercicio da cooperagdo interna e o en-
volvimento com a comunidade, com movimentos sociais [C15] e com
as suas representagdes institucionais [C14].

Entre os EES mais bem-sucedidos, quase ndo se registram experiéncias
isoladas, sem vinculos sélidos com ONGs, movimentos sociais e poder
publico, sem numerosas parcerias e articulagdes [V16], no que se
opdem diametralmente ao perfil dos empreendimentos menos exito-
sos. Portanto, estarem conectados ao seu meio [C16] representa para os
EES dotar-se de um vetor dindmico fundamental, ndo um aspecto adje-
tivo, complementar. Os EES constituem arranjos produtivos que arti-
culam interesses e atividades sociais, econémicas e politicas. Varios
deles passam a ter peso e reconhecimento em seus locais de insercao,
onde assumem funcdes de atores do desenvolvimento'®.

EFEITOS SOBRE A EQUIDADE CULTURAL

Conforme se queira olhar, as disparidades sociais no Brasil comegam
ou terminam no acesso desigual a educacao e em toda sorte de precon-
ceitos, que ndo poupam os trabalhadores dos empreendimentos soli-
darios. Algumas de suas caréncias intelectuais sdo elementares, como
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os modestos niveis de escolarizacao, que excluem muitos deles do do-
minio da escrita, do calculo e do desenvolvimento do raciocinio for-
mal. Ficam igualmente alijados de um conjunto de conhecimentos ba-
sicos, vital para que possam gerir seus empreendimentos e transacio-
nar com os mais diversos interlocutores. Ficam ainda em desvantagem
quando sua vivéncia de subalternidade lhes incutiu uma atitude sub-
serviente, oposta a postura altiva e ativa deles esperada, para que,
além de produtores diretos, assumam coletivamente o comando de
seus negocios. Precisamente porque essas caréncias e necessidades sdo
postas desta feita diante deles, em um contexto em que vencer tais de-
safios significa qualificar o trabalho, principal fator produtivo e princi-
pal esteio do vinculo associativo com que contam, podem-se imaginar
agdes visando atenuar aquelas deficiéncias, através da educagao, da
aquisigdo de conhecimentos e de uma praxis reflexiva, que corte o cir-
cuito reiterativo da subordinacdo e promova o desenvolvimento da
consciéncia e de identidades auto-referenciadas.

Tabela 7
Socializa¢do das Informagdes e dos Bens Culturais
Indicadores Selecionados (%) Classificac¢io
A9 |Socializagdo das informagdes entre os membros 78 19°
V13 |Processo de qualificacdo da forca de trabalho 84 30°
V15 |Agdes educativas dos associados 78 43°
E4  |AcgOes de cultura e lazer 31 56°

Fonte: Pesquisa Autogestao, Eficiéncia e Viabilidade dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios
(www.ecosol.org.br).

Uma constatagdo geral da pesquisa de 1998 indicou a importancia de
fatores que proporcionam a incorporacio e a socializagdo de saberes pro-
fissionais entre os empreendedores, brindando condigdes propicias ao
aprendizado das tarefas de gestdo e de conducao politica do empreen-
dimento. Com isso, a divisdo técnica do trabalho, herdada ou adotada
pelo grupo, fica impedida de reproduzir e cristalizar as diferencas de
saberes e de competéncias iniciais, sem redundar em concentragdo de
poder, distingdes de mérito e discriminagdes. Embora em alguns casos
tenham ocorrido retrocessos na socializagdo do conhecimento, em pa-
ralelo com um desequilibrio gradativo na participacdo dos sécios-tra-
balhadores, entre 1998 e 2003 a maior parte dos EES bem-sucedidos
manteve essa preocupagao com iniciativas concretas. A medida mais
disseminada refere-se a procedimentos de divulgagao e debate das in-
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formagdes vitais ao empreendimento [A9], da qual ndo se teve indicios
em apenas 22% dos EES.

No tocante a qualificacdo da forca de trabalho [V13] e a acoes mais ge-
rais de educacdo [V15] ou de cultura e lazer [E4], o desempenho dos in-
dicadores aponta haver flancos, por falta de oportunidades de forma-
gdo da base social dos empreendimentos, de tempo livre e de investi-
mentos. H4, no entanto, exemplos dignos de nota, como os convénios
visando a escolarizacdo basica de todos os seus membros, ou que man-
tém assessorias e cursos técnicos para os associados. Algumas coope-
rativas de trabalho destacam-se pela importancia que atribuem a capa-
citacdo dos sdcios, seja técnica ou doutrindria. Em termos gerais, refe-
rendando a importancia presumivel desse fator para o éxito dos em-
preendimentos, constata-se que as agdes educativas direcionadas aos
socios sdo nitidamente mais freqtientes (80%) nos EES mais bem posi-
cionados globalmente, contra 20% nos EES situados no outro extremo.

A pesquisa ndo utilizou indicadores para aferir diretamente o grau de
socializagdo interna de saberes. No entanto, pode-se avaliar sua maior
ou menor probabilidade, de acordo com a existéncia de certas praticas
afins, como a adogdo de processos coletivos de trabalho ou a rotativi-
dade de funcoes e tarefas. Conforme ja apontado, sdo freqiientes nos
EES processos de trabalho executados em grupos, setores etc., particu-
larmente entre aqueles de melhor desempenho, que os empregam am-
plamente no ambito da sua principal atividade econémica. Ainda as-
sim, a alternancia de tarefas, que poderia engendrar uma circulagido de
experiéncias e saberes, ndo se verifica como pratica corrente na maioria
dos casos, estando, ao que tudo indica, condicionada pelos formatos
produtivos e pelos requisitos de competéncia indispensaveis a cada
func¢do, nos marcos da divisdo técnica do trabalho, caracteristica do se-
tor produtivo correspondente. Nesse aspecto, enquanto nao se difun-
de a solidariedade técnica (Lianza e Addor, 2005), necessaria a constru-
¢do e circulagdo de novos saberes coletivos, os EES menos inovam e
mais adaptam-se as circunstancias.

Os indicadores da pesquisa relacionados a esse tema sdo mais escassos
e exigem a consideragdo de outros dados de campo. Um traco funda-
mental, observado em varios empreendimentos, é a sua negativa em
reeditar os preconceitos e discriminagdes que boa parte de seus inte-
grantes sofre em seu cotidiano. Assim, os EES sdo formados nédo ape-
nas por trabalhadores pobres ou de modestas economias, mas por pes-
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soas que agregam outras de seus circulos de relagdes e convivéncia,
parceiros de inforttinio como negros, mulheres e idosos. As vezes, ins-
tituem diretivas intencionalmente destinadas a filiacao de portadores
de doencas contagiosas, apenados e outras situagdes estigmatizantes.
A economia solidéria exemplifica, dessa forma, a observacao de que
hoje se verificam “mudancas dos mecanismos e das dindmicas de cons-
trugdo dessas novas identidades sociais como sujeitos coletivos”, de-
correntes “da pulverizagdo dos espagos de construcdo da identidade
cidadd [...] mas também porque ela vem implicando a reconstrugéo de
novas redes associativas sob novas condigdes relativas aos preceitos
da cidadania, vale dizer, igualdade, justica e liberdade” (Cohn,
2003:73-75).

UM EMBATE PELA EXISTENCIA SOCIAL

Nos limites do seu campo de agdo, mas de forma efetiva, os EES inci-
dem sobre uma série de divisdes imperantes na sociedade, quebrando
elos dereproducao das desigualdades. Geralmente, eles nascem de ob-
jetivos despretensiosos quanto a provocar reviravoltas no padrao de
vida dos individuos ou a propugnar por amplas mudangas sociais.
Respondem, em primeiro lugar, a necessidades de protecado e de vida
digna. Aumentam suas chances de éxito quando logram amoldar-se
aos arranjos individuais, familiares e semicoletivos conhecidos dos
trabalhadores, ja inseridos na experiéncia deles e nos seus circulos de
relagdo e influéncia. Cumprem, entdo, o papel de potencializar tais ar-
ranjos, a medida que reorganizam os seus fatores produtivos, mate-
riais e humanos.

A esse respeito, vale mencionar o estudo de Magalhdes e Abramovay
(2005) sobre experiéncias no Estado da Bahia: a progressiva formacéo
de uma ampla rede de cooperacgdo e, a seguir, de um sistema de coope-
rativas de crédito direcionadas a pequenos agricultores familiares do
sertdo baiano, propiciou seu acesso ao mercado financeiro, novos ca-
nais de comercializagdo, organizagdo de sua vida econémica e melhor
administragao do dinheiro. Essa modernizagdo econ6mica do sertane-
jo, liberando-o dos vinculos personalistas e expropriatérios com os
agentes econdmicos convencionais, teve por fundamento os valores
comunitarios e religiosos daquela populagdo, vindo a produzir um sis-
tema de mercado alternativo, profissional na gestao dos negdcios e, ao
mesmo tempo, dotado de umalégica social irredutivel ao registro utili-
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tarista, pois assente em principios éticos e no compromisso de suas ins-
titui¢des com um projeto social para a regido.

No contexto urbano, efeitos do igualitarismo em cooperativas criadas
a partir da conversdo de empresas capitalistas, anteriormente estrutu-
radas sobre a divisdo técnica e social do trabalho, encontram-se em es-
tudos como os de Esteves (2004) e Novaes (2005). No primeiro caso,
uma cooperativa industrial paulista, uma vez superada a fase inicial
denegociagdes e ajustes, operou uma aproximacao das faixas salariais,
com elevacdo do piso e diminuicdo do teto da folha de pagamentos, em
uma clara politica de transferéncia interna de renda, adotando, em se-
guida, os dissidios coletivos como parametros minimos de reajuste e
instituindo um plano de beneficios e promogdes. Essas medidas nao
comprometeram as contas da empresa. O segundo estudo langa uma
analise comparativa de empresas autogestionarias na Argentina e no
Uruguai. Uma das inovagdes refere-se a repartigao igualitaria dos ven-
cimentos dos sdcios-trabalhadores. O fato de trabalhadores gerirem
uma fabrica é digno de registro: aqueles que

“nado tinham uma vaga intuigdo dos aspectos relacionados a adminis-
tracdo agora podem debater problemas relacionados a comercializagao
do produto, planos de investimento, maior liberdade para discutir as-
pectos relacionados a inovagdo em produtos, processos, adaptagdo e
fertilizacdo do antigo maquinario em componentes novos” (Novaes,
2005:106).

As fabricas recuperadas “vém permitindo tanto a manutengdo quanto
a ampliacdo do conhecimento dos trabalhadores, na medida em que
muitos trabalhadores que antes ndo dialogavam ou viam no outro uma
espécie de ameaca ao seu trabalho, agora sdo obrigados a enfrentar
uma situagao extremamente nova” (ibidem).

O segmento das cooperativas populares de trabalho, posto em meio ao
fogo cruzado entre os artificios patronais de barateamento da forga de
trabalho e a busca pelos trabalhadores de opcdes de renda, evidencia
igualmente possibilidades de promover beneficios importantes, como
asretiradas mensais garantidas, o sentimento de aceitacdo social e o or-
gulho de pertencer a uma comunidade. Um estudo de trés experiéncias
na baixada paulista conclui que

“se a economia nao oferece oportunidade legal para a sobrevivéncia de
pessoas que estdo em condigdes de desigualdade social, elas encontra-
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ram no cooperativismo uma forma de viver com solidariedade, poten-
cializando agdes de pessoas simples em empreendimentos com objeti-
vos econdmicos, resgatando a cidadania e promovendo o desenvolvi-
mento regional” (Vieira, 2005:112).

A depender de sua forga instituinte, a economia solidaria podera do-
tar-se de um marco especifico que reconheca e sustente o fundamento
associativo de suas organizacdes e o seu carater ao mesmo tempo eco-
ndémico e social’”. Por hora, importa reconhecer que seus ganhos mo-
destos sdo valiosos porque derivam da preservacao, da revitalizagao
ou da introducdo de formas de produgdo da vida ndo-capitalistas. Tais
formas sdo fundamentais para a vida dos pobres e para os individuos
que vivem do seu trabalho, por terem a virtude de abrandar a sujei¢ao
destes a economia dominante e de conjurar o exclusivismo das rela-
¢Oes de subordinagdo e expropriacao.

Mas nao s6: como salienta Calvino (1990), os desventurados crescem
em niimero, mas curiosamente ficam expostos a invisibilidade. Ao se-
rem percebidos unicamente nas suas caréncias, os pobres deixam de
existir nos circuitos de legitimacéo social e de reconhecimento nao in-
feriorizante na esfera ptblica'®. O valor talvez mais fundamental dos
experimentos de economia solidaria reside na mudancga e no bem que
acarretam para seus proprios protagonistas, ao escaparem da légica
dominante de classificacdo social. Eles criam sujeitos de suas relacdes
econdmicas e de seus vinculos sociais, colocam (mais uma vez) novos
atores em cena, em favor de um presente mais digno e inclusivo, au-
mentam as possibilidades de um futuro melhor. Esses sinais, pequenos
mas de energias vivas e combatentes, compdem uma parcela da base
social necessdria para sustentar pressdes favoraveis a um novo sistema
de regulacdo e de instituicdo social da economia.

(Recebido para publicagao em abril 2007)
(Versao definitiva em setembro 2007)
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NOTAS

10.

11.

Nossa conceituagdo da economia solidéria foi apresentada em artigo anterior da re-
vista DADOS (Gaiger, 2004b) e ficard plasmada ao longo do texto. Uma analise em
pormenores da génese e das dindmicas que presidem o funcionamento dos empreen-
dimentos de economia soliddria encontra-se em Gaiger (2004a; 2006, 2007). Para uma
anélise internacional comparada, ver Santos (2002).

Medidas vigorosas de expansdo de direitos em resposta a tais pressdes, como a inte-
gracao dos trabalhadores rurais e de outros setores ao sistema previdenciario, choca-
ram-se com a erosao incontroldvel das economias dos beneficidrios e com o alastra-
mento da informalidade, de modo que, ao cabo das tltimas décadas, as antigas situa-
¢oes de exclusao social somaram-se novos processos de concentragao de renda e de
pauperizagao.

A esserespeito, inexiste discriminagado contra mulheres e ndo-brancos quando se tra-
ta de empregos pouco valorizados, sendo a mesma evidente na disputa pelas posi-
¢Oes mais prestigiadas e bem pagas (Singer, 1999:101).

No caso do Rio Grande do Sul, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - PNAD de 2002 indicam que a pobreza, mensurada pela renda, abrange mais
as mulheres, os negros, os pardos e os jovens (Picolotto, 2005). Conclusdes similares
valem para o Brasil: embora os atributos pessoais nao produtivos sejam um fator
complementar das desigualdades de rendimentos, em relacdo aqueles provenientes
do trabalho, na média os maiores rendimentos do trabalho sdo pagos a homens bran-
cos, bem educados, residindo no Sudeste (Medeiros, 2005:261).

“Apenas com a repeticdo, por duas vezes consecutivas, do ‘milagre econdmico’ da
década de 1970, sem, porém, o aumento da concentracdo de renda que o acompa-
nhou, é que o crescimento seria capaz de levar aincidéncia da pobreza para abaixo de
um terco dos niveis atuais” (Medeiros, 2005:250).

Fato que motivou o seu primeiro mapeamento nacional, promovido pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE entre 2005 e 2007. A maioria absoluta dos 15 mil empreendimentos registrados
em 2006 é dirigida coletivamente por seus sdcios-trabalhadores.

Uma pesquisa intermediaria agregou mais 17 casos aos 30 originais, dos quais 32 fo-
ram reexaminados em 2003, 28 deles ja estudados em 1998 (dois empreendimentos
desse ano, de éxito a rigor discutivel a época, foram desativados; um empreendi-
mento dividiu-se em trés novos, especializando suas atividades).

Por se tratarem de indicadores ndo dedutiveis de caracteristicas naturais diretamente
observaveis dos empreendimentos, sua apresentagao completa ao leitor serialonga e
improdutiva para os fins deste artigo. Aqueles utilizados adiante terdo o seu sentido
oportunamente esclarecido.

A distingdo entre o atendimento pleno ou parcial do indicador depende de critérios
auxiliares, relacionados a natureza do indicador e aos tipos de empreendimento.
Utilizaremos a sigla EES para empreendimentos econdmicos solidarios, referin-
do-nos as 32 experiéncias pesquisadas. Os EES de triagem de residuos sélidos sdao
mais conhecidos como empreendimentos de reciclagem.

Osindicadores figuram em cada tabela segundo a ordem de exposigdo do texto. A es-
querda, o percentual de EES que os evidenciam (de modo pleno ou parcial, soma-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dos); a direita, a classificacdo dos indicadores, entre os 60 utilizados na pesquisa, si-
nalizam o seu grau de disseminagdo entre os empreendimentos.

A analise é feita mediante comparacao entre o perfil dos 10 EES de melhor desempe-
nho global e 0s 10 de menor desempenho. Para exemplificar, os indicadores A12, A11
e A10 contabilizam escores superiores a 80% no primeiro grupo contra pontuagdes
modestas no segundo.

Um dado a salientar, visto que as diferencas de remuneracdo nos niveis inter e in-
tra-ocupacionais sdo o que melhor explica as desigualdades entre ricos e nao-ricos
no Brasil, arenda agregada das familias ndo-ricas estando ainda mais dependente do
trabalho (Medeiros, 2005:261).

O que néo as dispensa, por certo. O célculo da renda monetaria dos sdcios exigiria
equacionar um conjunto de varidveis, respeitando as formas de organizacdo da ativi-
dade econdmica e mensurando-a no nivel dos individuos e da contribuigao de tais
rendimentos para a composicado de suas rendas familiares, unidade mais confidvel
para efeitos comparativos (Medeiros, 2005; Neri, 2007). A falta de evidéncias de que
os EES estariam promovendo mudancas significativas nesse plano, somada ao ébice
de que a unidade de pesquisa foram as organizagdes, ndo os individuos e suas fami-
lias, prejudicou as estimativas dessa ordem em pelos menos 28% dos casos.

O compromisso de manter as pessoas ocupadas cria restrigoes e obriga o EES a des-
cartar alternativas que seriam normais em empresas privadas, como dispensar tra-
balhadores ou utilizar padrdes de remuneracao muito diferenciados. Desse ponto de
vista, a instabilidade de pessoal dos EES diferencia-se da inseguranga reinante no
mercado formal de trabalho e nas ocupagdes informais, sorte a que de outro modo es-
tariam sujeitos os empreendedores solidarios e com a qual se comparam, na hora de
sopesar as vantagens e inconvenientes dessas alternativas.

Dos EES pesquisados, langaram-se, em vérios casos, com sucesso dirigentes de sin-
dicatos, presidentes de associagdes e candidaturas politicas.

O marco legal da economia solidaria tem ensejado intensa discussao nos tiltimos anos
e ganhou novo vigor no ambito do recém-instalado Conselho Nacional de Economia
Solidaria.

Fato brilhantemente retratado em Criangas Invisfveis, reunido de sete curtas-metra-
gens dirigidos por Katia Lund, Spike Lee, Ridley Scott e outros.
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ABSTRACT
The Solidary Economy in face of the Inequalities

Based on empirical evidences gathered from researches about exemplary
experiences in solidary economy, the article discusses the expectations
associated to this kind of experiences in face of the question of inequality. In
evaluating indicators related to egalitarian principles, it estimates the benefits
brought by those undertakings, as well as their limitations when it comes to
improve and equalize the life conditions of their participants. Comparing such
conclusions with other empirical studies, and considering the debate on the
roots of inequalities, the article relates the virtues of the solidary economy to
the social protagonism it propitiates to workers, a condition for them to escape
from the circles of deprivation, subalternity and disregard reserved to them by
the dominant social order.

Key words: self-management; citizenship; solidary economy; poverty; work

RESUME
L'Economie Solidaire face aux Inégalités

Dans cet article, on discute les espoirs placés dans 1'économie solidaire face
aux inégalités, a partir de résultats empiriques trouvées dans des recherches
sur des expériences modeles de ce genre d'économie. En examinant des
indicateurs liés a des principes d'égalité, on évalue les bénéfices apportés par
ces actions, ainsi que leurs limites pour améliorer et adapter les conditions de
vie de leurs publics. En comparant ces conclusions a celles d'autres études
empiriques a propos des racines des inégalités, on met en rapport les vertus de
I'économie solidaire et 'action sociale qui permet aux travailleurs d'échapper
aux cercles de privation, de subordination et d'oubli que leur réserve 1'ordre
social dominant.

Mots-clé: autogestion; citoyenneté; économie solidaire; pauvreté; travail
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