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INTRODUCAO

Criado a partir de acrénimo originado no mercado financeiro para
conter em especial os efeitos perversos da crise de 2008, hoje o
BRICS assume caracteristicas que sobrepujam sua prépria origem.
A expansao do grupo se da ao mesmo tempo em termos institucionais,
pela criagdo de organismos como o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) e o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), e teméticos, pela
inclusdo paulatina de novos eixos de debate. Se antes predominavam
discussoes relativas a economia politica internacional, especialmente
aquelas ligadas ao desenvolvimento, questdes de seguranca internacio-
nal também passaram a ter importancia significativa dentro do BRICS
(Medeiros, Ribeiro e de Lyra, 2017; Van der Pijl, 2017).

Como marco desse processo destacam-se as ctipulas de Sanya (2011)
e Delhi (2012). Em Sanya, pela primeira vez foi mencionada a necessi-
dade de promover coordenacao politica entre os paises do grupo em
matéria de seguranga; o que de fato foi impulsionado pela presenca,
naquele ano, de todos os cinco membros no Conselho de Seguranga
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das Nagdes Unidas (CSNU). Com efeito, a ctipula de Delhi teve como
tema central a questdo Parceria do BRICS para a Estabilidade Global, Segu-
ranga e Prosperidade. Neste marco, argumenta-se que a intensificagdo da
cooperagdo em seguranga nao configura por si s6 um desvio ao carater
tradicional do grupo, mas que deve ser compreendida a partir de dois
processos articulados. Primeiro, o nexo desenvolvimento-seguranca
internacional. Na perspectiva dos principais atores constituintes do
bloco, em muitos momentos os dois eixos ndo sdo contrarios e exclu-
dentes, mas complementares: se a preservagdo da seguranga é com-
preendida como fundamental para o desenvolvimento econdémico, o
proprio desenvolvimento econdmico é por sua vez percebido como
garantidor da seguranga internacional. E segundo, os interesses par-
ticulares dos paises membros do bloco em questdes de seguranga.

Assim, o objetivo geral deste artigo é analisar as discussdes sobre segu-
ranga internacional dentro das ctpulas do BRICS, entre 2009 e 2019,
observando quais foram seus principais eixos de discussdo e como tal
tematica se insere na trajetéria do préprio grupo. De modo a cumpri-
-lo, foi realizada uma anélise de contetido das declaragdes de ctipula
do grupo no periodo correspondente. Na analise destacaram-se seis
categorias teméticas: i) terrorismo; ii) seguranca cibernética; iii) trafico
de drogas e crime organizado transnacional; iv) corrupcao e lavagem
de dinheiro; v) paz e resolugdo de conflitos; e vi) desarmamento e
ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Dentro de cada
uma delas se sublinha a evolugédo das discussdes e a abordagem do
grupo as problematicas. O artigo busca contribuir para a literatura
em Relagdes Internacionais ao assinalar a maneira pela qual o nexo
desenvolvimento-seguranga, em geral, e a governanga em seguranga
internacional, em particular, vem sendo pensados e postos em pratica
por poténcias emergentes. Busca também entender como, nesse pro-
cesso, discussdes sobre a relacdo entre seguranca e desenvolvimento se
articularam com interesses particulares dessas poténcias emergentes.

O texto segue em trés se¢des. Na primeira, delineia de forma breve o
que se entende pelo nexo desenvolvimento-seguranga internacional e
a sua incorporacado paulatina dentro do BRICS. A segunda apresenta
mais detalhadamente as metodologias e as técnicas de pesquisa que
serviram de base para a andlise de contetido das declaragdes de ctipula.
Por fim, tendo como base esses apontamentos, a terceira se¢ao expde
0s eixos tematicos e a evolugédo das discussdes do bloco, acerca da
governanga, no ambito da seguranga internacional.
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O NEXO DESENVOLVIMENTO-SEGURANCA INTERNACIONAL

Nas tltimas décadas, discussdes nos ambitos académico e pratico tém
sido travadas no sentido de conectar as areas de Desenvolvimento e
Seguranga Internacional. Tradicionalmente afastadas, passaram explici-
tamente a serem vistas como articuladas e complementares (Chandler,
2007). Durante a Guerra Fria, por exemplo, iniciativas como o Plano
Marshall acoplavam os dois campos na Politica Externa dos Estados
Unidos. Entretanto, embora conectadas por preocupacdes geopoliticas,
ndo havia articula¢do explicita entre as duas areas, e as preocupagoes
eram projetadas de maneira distinta em termos discursivos e préati-
cos (Hettne, 2010). Em outras palavras, embora tangentes de alguma
maneira, a relacdo entre desenvolvimento e seguranga internacional
nao se traduzia em um nexo, compreendido como uma “rede de cone-
xdes entre ideias, processos ou objetos dispares... implicando em um
sem ntimero de vinculos e relagdes” (Stern e Ojendal, 2010:11).

Em sua face académica, o nexo atual €, em parte, resultado da trans-
formagdo dos termos desenvolvimento e seguranga internacional na
década de 1990 (Chandler, 2007). Por um lado, o desenvolvimento
passou a incorporar novos elementos para além do crescimento eco-
noémico, como a desigualdade social e a qualidade da vida humana
(Sen, 1993). Por outro lado, redefiniu-se o campo da seguranca incorpo-
rando outros atores para além do Estado, e levantaram novas questdes
relativas ao meio ambiente, a economia e a sociedade (Villa, 1994), o
que, em efeito, fez com que preocupagdes antes estritamente ligadas
ao desenvolvimento passassem a ser parte importante dos estudos em
Seguranca Internacional, e vice-versa (Duffield, 2001). A exemplo, tem-
-se os estudos de Collier e Hoeffler (1998) sobre as causas econémicas
de guerras civis e de Ammons (1996) sobre as consequéncias da guerra
para o desenvolvimento econdmico.

Em termos préticos, seguranga passou a ser instrumento para o desen-
volvimento da mesma maneira que a promogdo do desenvolvimento
passou a ser garantia de seguranga (Beall, Goodfellow e Putzel, 2006).
Isso é observado ndo apenas nos discursos de liderangas globais, como
também em politicas concretas promovidas por uma miriade de atores
(Estados, organizagdes internacionais, organizagdes ndo governamen-
tais, empresas multinacionais, individuos, etc.) que passaram a atuar
paralelamente em tarefas ligadas ao desenvolvimento econdmico e a
seguranca internacional — como a promogéo de infraestrutura, edu-
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cagdo, sauide e saneamento basico e a resolugao de conflitos (Abde-
nur e Neto, 2014; Buur, Jensen e Stepputat, 2007). Isso significa que a
coordenagao para atuacdo politica em desenvolvimento e seguranca
internacional, antes realizada de forma separada ou tangencial, passou
agora a sobrepor-se em diferentes niveis (Chandler, 2007).

E importante destacar que o nexo desenvolvimento-seguranca interna-
cional também tem sido alvo de intensas criticas. Argumenta-se que a
discussdo ganhou proeminéncia mais por preocupagdes securitarias do
Norte, do que por demanda dos paises do Sul (Chandler, 2007). Isso signi-
fica dizer que, que da perspectiva do norte global, o subdesenvolvimento
e a fragilidade estatal do sul global teriam se tornado uma ameaga, sendo
assim um elemento causal para os conflitos armados, o crime organizado
internacional e o terrorismo transnacional (Brow e Gravingholt, 2016).
Por este angulo, tem-se que nas ultimas décadas desenrolou-se um pro-
cesso de securitizacdo do desenvolvimento, sendo o progresso do mundo
em desenvolvimento posto como vital para a garantia da seguranca do
mundo desenvolvido (Beall, Goodfellow e Putzel, 2006). Em consequén-
cia, ndo s a seguranga teria prioridade sobre o desenvolvimento, como
haveria de se perguntar: “seguranga para quem?”.

Outrossim, se analisa também até que ponto a énfase no nexo segu-
ranc¢a-desenvolvimento ndo representa um modo de legitimar novas
formas de intervencionismo do norte em Estados do sul global (Brow
e Gravingholt, 2016). Duffield (2001, 2007), por exemplo, aponta para
esse fato ao estudar a noc¢ao de “paz liberal”, incorporada as mis-
soes de paz contemporaneas. Para o autor, ela reflete um consenso
existente de que os conflitos do sul devem ser abordados a partir
de medidas que visem a construgdo de institui¢des democraticas e o
funcionamento da economia de mercado (Duffield, 2001). Ao fim e ao
cabo, isso possibilitaria “a transformagao de sociedades disfuncionais
marcadas pelo conflito em entidades cooperativas e estaveis” que ndo
representam risco ao progresso do norte global (Duffield, 2001:11). No
caso do BRICS, tais questdes se articulariam em um contexto de cres-
cente projegdo internacional do bloco também na drea de seguranca
internacional, incorporando cada vez mais em sua agenda aspectos
dessa drea. Em suma, é nesse contexto mais amplo do debate acerca da
relagdo entre desenvolvimento e seguranga que avangaremos na dis-
cussdo a respeito da agenda do BRICS, buscando identificar possiveis
pontos de articulagdo entre o objeto e as discussdes tedrico-conceituais.
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Desenvolvimento e Seguranca Internacional no BRICS

A crise global que se expressa nos tltimos anos e suas consequéncias
politicas, econdmicas e sociais, a falta de lideranca mundial, a chamada
ao multilateralismo e a algada dos paises emergentes tanto em dmbito
do desenvolvimento quanto da seguranca internacional, abriram o
caminho para a discussdo da maneira pela qual o nexo é concebido e
praticado pelo BRICS (Abdenur e Neto, 2014). Embora o grupo tenha
surgido a partir de um acronimo que se originou no mercado finan-
ceiro, e focado em seus primeiros anos a dar conta dos efeitos perver-
sos da crise econdmica de 2008, o BRICS assumiu ao longo do tempo
fungodes e caracteristicas que sobrepujam sua propria origem (Ramos
et al., 2018). Ao aspirar maiores ares dentro do sistema, buscam néo
s6 coordenar politicas e influenciar desdobramentos no campo do
desenvolvimento, como também cooperar e estender sua presenca em
matéria de seguranga internacional (Abdenur, 2017; Medeiros, Ribeiro
e de Lyra, 2017). Isso pode ser visto, por exemplo, na crescente partici-
pacao de paises como Brasil, China?, India® e Africa do Sul* no sistema
global de governanga em seguranga internacional nos tltimos anos —a
despeito de certos revezes individuais na conjuntura contemporanea,
particularmente com relagéo ao caso brasileiro.

De fato, a esfera econdmica dominou as discussdes e politicas do BRICS
em seus primeiros anos de existéncia. Isso pode ser observado nos
Gréficos 1 e 2, que comparam o nimero de citagdes da palavra “desen-
volvimento” com as das palavras “paz” e “seguranca” entre os anos
de 2009 e 2010. Isso é explicado, em partes, pelo fato de a 4rea tematica
ser um caminho de menor resisténcia para a cooperacao, na medida
em que as preferéncias e os interesses ali sdo mais ou menos conver-
gentes entre os cinco paises. Em contraste, Abdenur (2017) destaca,
dentre outros pontos, os fatos de o grupo nao se caracterizar como uma
alianca de defesa, de ter sido criado recentemente, de ser uma entidade
transregional na qual os Estados estdo inseridos em contextos geopo-
liticos vastos e de ndo possuirem o mesmo status dentro do CSNU,
como fatores importantes para se compreender alguns dos desafios
para a cooperacao em seguranca internacional dentro do BRICS.

Apesar de ndo ser um caminho de menor resisténcia, desde a cipula de
Sanya, em 2011, as discussdes e a coordenacdo politica em seguranca tem
sido objeto crescente dentro do grupo (Ramos et al., 2018). Sanya talvez
tenha sido ponto fulcral para tanto, na medida em que naquele momento
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os cinco Estados estavam presentes no CSNU — o que por certo facilitou
a aproximacao do grupo a area. Isso pode ser observado no indice de
referéncia a “desenvolvimento”, “paz” e “seguranga” daquele ano (1,73),
que foi relevantemente menor se comparado aos 3,2 do ano anterior’ (ver
Gréficos 1 e 2). Igualmente, por ser em Sanya também a primeira vez
em que a cooperacdo em paz e seguranca foi declarada como objetivo
do grupo para além de desenvolvimento (§3). Isso se repete em todas
as outras declaracdes subsequentes: Delhi, 2012 (§3); Durban, 2013 (§1
e §22); Fortaleza, 2014 (§4); Ufa, 2015 (§1); Goa, 2016 (§2); Xiamen, 2017
(§2); Joanesburgo, 2018 (§4); e Brasilia, 2019 (§2).

Grafico 1
Evolugdo da Relagdo de Mengdes a “Desenvolvimento” por Mengdes a “Paz” e
“Seguranca Internacional” nas Declara¢des de Cipula do BRICS, 2009-2019
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de anélise de contetido
das declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Tabela 1
Contagem das Palavras “Desenvolvimento”, “Paz” e “Seguranca” nas Declara¢des
de Ciipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Desenvolvi- 0 16 2 45 6 74 9% 60 79 59 30
mento
Pmatl e Seg. 3 5 15 2 31 5 6 4 6 6 4

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido
das declaragoes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Em termos do nexo desenvolvimento-seguranga internacional, apesar
de implicito em meio as discussdes, foi somente na ctipula de Fortaleza,
em 2014, que foi feita referéncia direta ao fato das dreas tematicas esta-
rem “intimamente ligadas, se reforcarem mutualmente e serem chave
para atingir uma paz sustentavel” (§26). Declaragdo que se repete em
Ufa, 2015 (§9), Goa, 2016 (§8) e Xiamen, 2017 (§38). Paralelamente a
referéncia direta ao nexo, a drea de seguranga, que ja vinha ocupando
espago considerdvel dentro das reunides de ctpula, passou a ser cada
vez mais relevante — tanto por esse motivo quanto por interesses e obje-
tivos especificos de membros particulares do BRICS. Em 2014, o indice
“desenvolvimento” / “paz” e “seguranca” foi de 1,35 — o menor até
aquele momento — e estd em queda continua desde entdo. Em Joanes-
burgo (2018), pela primeira vez, foram feitas mais referéncias a “paz”
e “seguranca” (63) do que a “desenvolvimento” (59). Isso se repetiu
em Brasilia (2019), onde foi registrada mais uma queda no indice, que
chegou a 0,75. De fato, portanto, tem-se que seguranca internacional
tornou-se 4rea tematica essencial para se compreender a cooperagao
dentro do BRICS, o que torna mister desvendar as esferas de coorde-
nagdo politica e as agdes conjuntas concretas do grupo neste campo.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Na busca pela realizagdo do objetivo inicialmente exposto, foi realizada
uma analise de contetido das declaracées finais relativas aos encontros
anuais do BRICS. Os documentos analisados foram as declaragoes
finais das reunides de ctipula do BRICS®. Essas declaragdes fornecem
dados primarios, na forma de um resumo documental completo, a
respeito da posigdo do grupo sobre os temas tratados anualmente e
da maneira pela qual se decidiu agir conjuntamente frente a eles. Para
analisa-las foi utilizado o software MAXQDA, préprio para exame de
dados documentais. Acredita-se que seu uso propiciou acelerar as ati-
vidades operacionais (codificagdo e coleta dos dados), aumentar o rigor
da analise e facilitar a reprodugado dos resultados (Oliveira et al., 2016).

O processo de construgado das categorias de analise se deu por pro-
cedimento indutivo. Isso significa que elas ndo estavam previamente
estabelecidas, sendo resultado de uma “classificagdo analégica e pro-
gressiva dos elementos” (Bardin, 2016:149). O critério utilizado na
categorizagdo foi semantico (por temas) (Bardin, 2016). As unidades
tematicas que compde as categorias de anélise sao: Terrorismo; Segu-
ranca Cibernética; Trafico de Drogas e Crime Organizado Transnacio-
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nal; Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro; Paz e Resolugdo de Conflitos;
Desarmamento e N&o Proliferacdo de Armas de Destruigdo em Massa.
Para criar as categorias de andlise buscamos por dreas tematicas que
representassem topicos de discussao que, embora parte do mesmo
guarda-chuva — seguranga internacional —, contemplassem tipos dife-
rentes de problema para o BRICS. Quando possivel, foram criadas
subcategorias de andlise, tendo em vista a melhor representa¢do do
contetido das declaragdes. Elas permitiram identificar especificamente
quais as regides sdo destacadas como as mais instaveis para o BRICS e
a quais conflitos e operacdes de paz o grupo da maior atengéo.

Quadro 1
Categorias de Analise
Categorias Subcategorias
¢ Paises
Terrorismo * Grupos

¢ FATF Int. Standards - Combate ao finan-
ciamento de atividades terroristas

Seguranga Cibernética ¢ Crimes cibernéticos
¢ ICTs - Terrorismo

Trafico de Drogas e Crime Organizado Transna-

, ¢ Pirataria
cional

¢ FATF Int. Standards - Combate & Lav-
agem de Dinheiro

¢ Instabilidade Regional
Paz e Resolugéo de Conflitos ¢ Contlitos Internos
¢ Operagdes de Paz

Corrupgao e Lavagem de Dinheiro

¢ Armas Quimicas

¢ Armas Nucleares

¢ Armas Biologicas

* Espaco Sideral

¢ FATF Int. Standards — Nao proliferagdo

Desarmamento e Nao Proliferacdo de Armas de
Destruicdo em Massa

Fonte: Elaboragao propria.

A andlise se deu em termos quantitativos e qualitativos. Em termos
quantitativos, foi criado um indice de mengdes tinicas ao termo “desen-
volvimento” por mengdes tinicas aos termos “paz” e “seguranga inter-
nacional” que permitiu comparar em cada ctipula a importancia rela-
tiva dada aos eixos (desenvolvimento e paz e seguranga internacional)
pelo BRICS. Ele foi calculado pela divisdo dos dois valores (quantidade
de mengdes a “desenvolvimento” quantidade de mengdes a “paz”
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+ “seguranga internacional”). Além disso, foram calculados quantos
paradgrafos em cada ctipula fazem mengéo a cada uma das categorias
e subcategorias de andlise criadas. Isso permitiu identificar as areas
tematicas mais importantes para o BRICS. Quanto maior o niimero
de parégrafos relativos a determinada categoria e/ou subcategoria,
mais importante foi considerado aquele assunto. De maneira a com-
plementar a anélise quantitativa, foi adotada como critério qualitativo
para avaliar a importancia de determinada area temaética a existéncia
ou auséncia de Grupos de Trabalho (GTs) relativos a ela. De caréater
técnico, os GTs sdo responsaveis dentro do BRICS por investigar de
forma aprofundada determinados temas e, embora sem subordinacao
formal, reportar as recomendacdes diretamente aos altos representan-
tes encarregados por temas de seguranca (National Security Advisors
—NSAs). Dessa maneira, constituem indicador relevante das areas de
maior interesse, pois quando presentes ha maiores chances de concre-
tizagdo de politicas conjuntas do grupo relativas a elas.

SEGURANCA INTERNACIONAL: AREAS TEMATICAS E EVOLUCAO DAS
DISCUSSOES

Em termos concretos, a cooperagdo do BRICS em seguranga interna-
cional foi de fato iniciada somente quando os cinco paises estiveram
presentes no CSNU, em 2011. Isso pode ser observado no Gréfico 1,
onde se percebe que, em 2011, o indice de citagdes de desenvolvi-
mento por “paz e seguranga” caiu bruscamente pela primeira vez,
marcando 1,73. Desde entdo sua regressao se da progressivamente,
tendo marcado 0,75 em 2019. Da mesma forma, naquele ano nota-se a
incorporacdo de novas areas teméticas para além do Terrorismo, como
Paz e Resolugado de Conflitos e Seguranca Cibernética (ver Tabela 1).
Esse padrdo se repete nos anos seguintes, pela inclusdo em 2012 de
discussdes sobre Tréfico de Drogas e Crime Organizado Internacio-
nal e Desarmamento e Nao Proliferacdo; e, em 2014, de Corrupcao e
Lavagem de Dinheiro (ver Tabela 1). Portanto, mesmo nao estando
de fato institucionalizada de forma organizacional’, a cooperagdo em
seguranca internacional é hoje parte central das preocupacdes e ativi-
dades do BRICS (Abdenur, 2017).

A &rea tematica Paz e Resolugdo de Conflitos aparece com destaque
entre as declaragdes de ctipula, estando presente em 66 pardgrafos
desde 2009. E seguida em niimero de citagdes por Terrorismo (44),
Desarmamento e N&o Proliferacdo de Armas de Destruigdo em Massa
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(26), Seguranga Cibernética (16), Trafico de Drogas e Crime Organiza-
¢do Transnacional (14) e Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (10) (ver
Gréfico 2). Entretanto, apesar de quantitativamente ser a principal
area tematica das declaragdes, em termos qualitativos ndo apresenta
tanto destaque. Isso porque ndo h4, de fato, coordenacao politica entre
o grupo para lidar com questdes relativas a area, mas sim um posicio-
namento conjunto acerca dos problemas. O que significa dizer que ndo
ha formulagdo de politicas conjuntas concretas que possam resolver os
conflitos, mas somente recomendagdes. Esse cendrio pode ser explicado
pelo fato de o BRICS nao ser uma alianca de defesa, de ndo ter o mesmo
status no Conselho de Segurancga e de os paises membros possuirem
interesses geopoliticos distintos (Abdenur, 2017).

Tabela 2
Frequéncia (N/%) das Categorias de Analise em Paragrafos das Declaragdes de
Cupula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

f{ZZS(flu de © - 1L 4 7 om om7 6 8 9
U6 333% 50% 58% 429% 375% 28% 30% 34.8% 40,9%

Conflitos

Terrorismo 1 2 1 2 2 4 7 9 5 6 5

100% 100% 33,3% 25% 16,6% 143% 218% 36% 25% 26% 22,7%

ﬁiiiﬁa&ao ) 1 1 4 5 2 4 5 4
e 125% 83% 143% 156% 8% 20% 21,7% 181%

proliferagio

Seguranca i i 1 - 1 3 2 3 2 2 2

Cibernética 33,3% 83% 10,7% 63% 12% 10% 87% 91%

Trafico de

Drogas

e Crime 1 1 4 4 2 2 ) )

Organizado - - - 125% 83% 143% 126% 8% 10%

Transna-

cional

e - - - o221 2

Vage 36% 63% 8% 5% 87% 91%

Dinheiro

Total 1 2 3 8 2 2 32 25 2 2 2

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de anélise de contetido
das declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Grafico 2
Frequéncia (N) das Categorias de Anédlise em Paragrafos das Declaragdes de
Cipula do BRICS (2009-2019)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido
das declaragoes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Em relacdo aos grupos de trabalho, hd em meio ao BRICS quatro
GTs relacionados a seguranga internacional: i) GT Antiterrorismo
(GTAT); ii) GT sobre Seguranca no Uso das Tecnologias de Infor-
magao e Comunicagao (GTTICs); iii) GT Antidrogas (GTAD); iv) GT
Anticorrupgao (GTAC). Tais grupos se relacionam diretamente a
quatro das dreas temadticas destacadas neste trabalho, respectiva-
mente: Terrorismo; Seguranca Cibernética; Trafico de Drogas e Crime
Organizado Transnacional; e Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro.
Em termos substantivos, portanto, hd de fato uma maior propensao
a coordenacao politica nessas areas do que em Paz e Resolugdo de
Conflitos ou Desarmamento e N&o Prolifera¢do de Armas de Des-
truicdo em Massa, que ndo possuem GTs.

Isso ndo significa que a presenca dos GTs de trabalho ndo impactou na
intensificagdo, em termos quantitativos, da presenca das dreas teméa-
ticas nas declaragdes. Por exemplo, nota-se que a partir da criagao do
GTAD e do GTTICs, em 2014, o niimero de pardgrafos contendo temas
relacionados respectivamente a Tréfico de Drogas e Crime Organizado
Transnacional e Seguranga Cibernética mais do que dobrou, padrao
que se repete tanto em relacdo a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro,
desde a criagdo do GTAC em 2015, quanto ao Terrorismo, desde o
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surgimento do GTAT em 2016. Isso pode ser percebido ao se observar
a porcentagem, desde 2016, de paradgrafos relativos a area tematica
quando comparada as outras esferas (ver Tabela 2).

Paz e Resolugio de Conflitos

A area temética “Paz e Resolucdo de Conflitos” é, em termos quan-
titativos, a mais presente nas declaragdes de ctipula do BRICS desde
sua primeira apari¢do, em 2011 (ver Tabela 1). Entretanto, ndo ha GT
relativo ao tema. Em termos qualitativos ndo ha de fato cooperagao
substantiva dentro do grupo, havendo em grande medida ndo mais
que acertos de posi¢des e recomendagdes aos estados membro no
tocante aos problemas identificados. Ao contrario de organizacdes
regionais como a Unido Africana® (UA), o BRICS ndo adota de forma
multilateral métodos diretos de prevencdo/resolucdo de conflitos.
Isto é, ndo envia missdes de observacdo e monitoramento on-site ou
comissdes de inquérito; ndo adota san¢des diplomaéticas, econdmicas
ou morais; e tampouco participa como grupo em processos de paz. Isso
pode ser explicado pelas caracteristicas préprias do BRICS enquanto
organismo, o que dificulta a traducdo da posigdo do grupo em praticas
politicas multilaterais concretas (Abdenur, 2017).

Com relagdo aos paragrafos relativos a Paz e Resolugao de Conflitos,
apesar da prevaléncia de Conflitos Internos (50 apari¢des) em con-
traponto a Operagdes de Paz e Instabilidade Regional (11 aparicdes
cada), destaca-se que as trés dreas estdo intimamente conectadas e sdo
complementares (ver Tabela 3). Ou seja: sdo nas regides citadas como
instaveis que primordialmente se localizam os conflitos internos para
0s quais as declara¢des chamam atencdo. Por sua vez, as operagdes de
paz abrangidas remetem a conflitos internos mencionados previamente
(ver Tabela 5).
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Paragrafos das Declaragées de Ciipula do BRICS (2009-2019)

Tabela 3
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Paz e Resolugdo de Conflitos” em

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Instabilidade
Regional

2

1

Conflitos
Internos

50

Operagdes de
Paz

Paze
Resolugdo de
Conflitos

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de andlise de contetido
das declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).

em Paréagrafos das Declaragdes de Ciipula do BRICS (2009-2019)

Tabela 4
Frequéncia (N) das Regides que Compde a Subcategoria “Instabilidade Regional”

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Africa

1

2

3

Norte da
Africa, Sahel
e Golfo da
Guiné

Oriente Mé-
dio e Norte
da Africa

Oriente
Médio

Golfo Pérsico

Nordeste
Asidtico

1

Total

1

1

1

3

1

2

2

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido
das declaragoes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Tabela 5
Frequéncia (N) dos Conflitos que Compde a Subcategoria “Conflitos Internos” em
Paragrafos das Declaragées de Ciipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Afeganistio - - -1 1t 1 1 1 1 1 1 8
Burundi - - - - . -1 - - - -1
Iraque - - - - - 1 1 - 1 - - 3

Israel-Pales- 1 1 1 1 1 1 3 1 10

tina

Libia SN SN DR SR S
Mali S L L LR
Repiblica

Cento Afei- - - - - 1 1 1 - 1. - - 4
cana (RCA)

Repiiblica

e
(RCD)

gonl I
Siria - - - 1 1 1 - 1 1 1 1 7
Somaa - - - - - - ¥ - 1 - - 02
SudiodoSul - - - - - 1 1 - 1 - 1 4
Ucrania R S
Iémen - - - - - ) . ) 1 1 ! 3
Total - - 1 3 6 9 W 3 5 6 6

*No mesmo ano, operagdo de paz relativa ao conflito foi citada: Mali - MINUSMA; RCA - MINUSCA;
RCD-MONUSCO; Somélia — AMISOM; Sudao do Sul - UNMISS.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido
das declaragoes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Em relacdo ao eixo “Instabilidade Regional”, a primeira aparigdo se
deu em 2012. Desde entdo, todas as declara¢ées, com excec¢do a de Ufa
(2015), o citaram ao menos uma vez (ver Tabela 3). Em linhas gerais,
o grupo demonstrou preocupacio com a instabilidade na Africa e no
Oriente Médio, enfatizando tanto questdes humanitarias quanto rela-
tivas a seguranca internacional (ver Tabela 4). Apesar de ndo adotar
politicas concretas para lidar com a situa¢do, em diversos momentos,
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como no paragrafo 30 da declaragdo de Fortaleza (2014), declarou
suporte as agdes desenvolvidas regionalmente para resolugao dos
conflitos, em especial as desenvolvidas pela UA no continente afri-
cano. Em relacdo a Unido Africana, por exemplo, o pardgrafo 19 da
declaracdo de Goa (2016) manifesta apoio ao estabelecimento de seu
Fundo para Paz e a operacionalizagdo da Forca de Reserva Africana
(African Standby Force, ASF).

No tocante aos “Conflitos Internos”, ha que se destacar que dos 14
conflitos citados desde Sanya (2011), todos estéo localizados na Africa
ou no Oriente Médio (7 e 6, respectivamente) — com a excegdo de um
conflito na Ucrania (ver Tabela 5). Este tltimo parece representar ndo
uma preocupagao conjunta dos cinco paises, mas em especial os inte-
resses da Russia. Cabe destacar que sua presenca se deu somente nas
declaragdes de Durban (2013) e Fortaleza (2014), conseguintes ao inicio
da crise no pais apds o antincio pelo entdo presidente Viktor Yanu-
kovych de suspender os preparativos para entrada na Unido Europeia
(ver Tabela 4). Ao citar os conflitos, as declaragdes tendem a dar énfase
a solucdo pacifica das controvérsias, tendo como base os principios do
direito internacional e resolugdes relevantes ja adotadas pela Assem-
bleia Geral e/ou o Conselho de Seguranga das Nag¢oes Unidas. Isso
pode ser observado, por exemplo, no paradgrafo 38 da declaracdo de
Fortaleza (2014), relativo ao conflito Israel-Palestina. No entanto, como
ja assinalado, o grupo ndo apresenta politicas multilaterais proprias e
concretas para lidar com os conflitos citados nas declaragdes.

Dentre todos os conflitos, Israel-Palestina, Afeganistado e Siria desta-
cam-se por serem 0s Uinicos paises com presenca constante desde Delhi
(2012) e por apresentarem o maior niimero de citagdes em pardgrafos
das declaragdes, respectivamente 10, 8 e 7 (ver Tabela 4). Em relagao
ao conflito Israel-Palestina, o grupo recomenda uma resolugdo com-
preensiva e justa, baseada em resolugdes das Nag¢oes Unidas sobre a
questao. Além disso, incentiva as negociagdes diretas, a adogdo de
medidas para a reconstru¢do da confianga entre as partes e se opde as
medidas unilaterais e aos assentamentos israelenses na Cisjordania.
No Afeganistdo, apoia aos comprometimentos internacionais relativos
a situagdo no pais anunciados na Conferéncia Internacional de Bonn
(2011) e reitera o papel das Nagdes Unidas como sustentaculo para o
processo de reconciliagdo nacional afegdo e atenta para urgéncia da
cooperagdo para que o pais se estabilize em organismos regionais. Por
fim, em relagdo a Siria, declara preocupacao com as violagdes ao direito

DADOS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): €20190191, 2021 15-33



A Agenda de Seguranca Internacional no BRICS (2009-2019)

internacional humanitario e com dentincias de uso de armas quimicas
e biol6gicas no conflito. Entretanto, ao longo do tempo o grupo tendeu
a se opor a qualquer tipo de intervencdo militar externa que possa
potencialmente ferir a soberania e a integridade territorial do pais.
Ademais, tem dado suporte a iniciativas ndo violentas para resolugdo
do conflito propostas tanto pela Liga Arabe, quanto pelas Nacdes Uni-
das. Vé-se, portanto, que o BRICS de fato tende a ndo propor solugdes
concretas mesmo em conflitos mencionados de forma constante nas
declaracdes , somente manifestando suporte a politicas propostas pelas
Nagdes Unidas ou determinadas organizac¢des regionais.

Por ultimo, as Operagdes de Paz talvez sejam o tinico tema dentro
da area de Paz e Conflito no qual se ensaia uma coordenacao politica
concreta do grupo. De qualquer maneira, esses sdo desdobramentos
recentes, na medida em que foi somente em Xiamen (2017) que se
passou a reconhecer nas declaragdes a contribuicdo do BRICS para
as operacdes de paz e a necessidade de comunicagao e cooperacdo
mais aprofundada no assunto. Mais recentemente, foi em Joanesburgo
(2018) que a Africa do Sul propds a criagio de um GT responsavel pela
intensificagdo da coordenacdo politica na matéria. Até Goa (2016),
as declaragdes de ctipula haviam se restringido a declarar o suporte
do grupo a determinadas operagdes de paz — como a Missdao Multi-
dimensional Integrada das Nag¢des Unidas para a Estabilizacdo do
Mali (MINUSMA) e a Missao de Estabilizagdo das Nag¢des Unidas na
Reptiblica Democratica do Congo (MINUSCO) (ver Tabela 4).

Terrorismo

Dentre todas as dreas teméticas vinculadas a seguranca internacional,
Terrorismo talvez seja a mais tradicional dentro do grupo. E a tnica
presente desde a primeira declaragdo, em 2009 (ver Tabela 2). E ap6s
Paz e Resolucado de Conflitos é a que apresenta maior frequéncia nas
declaracdes (44 paragrafos, ver Grafico 2). A criagdo do GTAT, em
2016, contribuiu ndo s6 para a intensificar as citagdes ao tema, mas
também para qualificar a cooperagdo operada dentro do grupo, tendo
sido os anos subsequentes marcados pela apresentagdo das bases de
aproximacdo a matéria. Para além das citagdes substantivas, foram
identificadas trés subareas durante o processo de codificagdo: Grupos,
Paises e FAFT Int. Standards — estando as duas primeiras relacionadas
as subéreas de Paz e Resolucdo de Conflitos (ver Tabelas 6, 7 e 8).
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Analisando qualitativamente as referéncias ao terrorismo dentro das
declaragdes das ctipulas percebe-se, desde 2009, um aprofundamento
paulatino em seus termos. A principio, as mengdes condenavam o ter-
rorismo em todas as suas formas e manifestagdes’; mas ndo apresenta-
vam orientacdes concretas para lidar com o problema e ndo indicavam
uma posi¢do do grupo em relagdo a mecanismos internacionais de
combate ao terror. Apesar de ja em Ecaterimburgo (2009) ter-se feito
nota ao rascunho da Convengdo Compreensiva contra o Terrorismo
Internacional (CCIT) que transitava em meio a AGNU, a declaracdo
nao afirmava inequivocadamente as Nagdes Unidas como l6cus cen-
tral para essas discussdes. Isso passou a ser feito somente a partir de
Sanya (2011)"° — quando os cinco paises estavam presentes no CSNU
—, e tem se repetido desde entdo.

Dentro do BRICS, portanto, o primeiro grande movimento relativo a
area foi a indicacdo do papel das Nac¢des Unidas na coordenagao de
acOes multilaterais contraterroristas e a necessidade de reforcar sua
estrutura para lidar com o problema. Nesse sentido, o grupo suporta
continuamente a implementacao da estratégia global contraterrorista
da AGNU e reforga a necessidade de observar as resolugdes do CSNU
sobre a questdo. Esse processo chegou a seu apice em Joanesburgo
(2018), com a chamada, no paragrafo 34, para o estabelecimento de
uma coalizdo genuinamente global de combate ao terror sob os aus-
picios das Nagdes Unidas.

Tabela 6
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Terrorismo” em Paragrafos das Declara¢des
de Cipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Paises - 1 - 1 1 2 4 2 1 1 2 15
Grupos - - - - -1 5 1 1 - -8
FATF - Int.

Standards i i i i i i ! ! ! ! i 4

Terrorismo 1 2 1 2 2 4 7 9 5 6 5

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de anélise de contetido
das declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Tabela 7
Frequéncia (N) dos Estados que Compde a Subcategoria “Paises” em Paragrafos
das Declaragées de Cipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Afeganistio - - -1 1r 1 1t 1 1 - 1 7
India - 1 - - - - - 1 - - - 2
Iraque - - - - - - 1 - - - - 1
Queénia - - - - - - 1 - - - - 1
Riissia S S |
Siria - - - - -1 2 - - -1 4
Total -1 - 1 1 2 4 2 1 1 2

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido
das declaragoes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Tabela 8
Frequéncia (N) dos Grupos Terroristas que Compde a Subcategoria “Grupos” em
Paragrafos das Declaracées de Ciipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Al-Qaeda - - - - - 1 - - 1 - - 2
Al-Shabaab - - - - - -2 - - - - 2
BokoHaram - - - - - 1 1 - - - . 2
ISIS - - - - - - 3 1 1 - - 5
Jabhat-Al- e
Nusra

Taliba - - - - - - - - 1 - B 1
Total - - - - - 1 5 1 1 - -

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de anélise de contetido
das declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Em termos de cooperacao intragrupo, foi também em 2011 a primeira
vez que o BRICS declarou estar disposto a intensificar sua coordena-
¢do politica. Contudo, o tema retornou somente em 2014, quando se
enfatizou, em especial, o combate preventivo ao financiamento e ao
suporte de atividades terroristas. Como consequéncia, em 2015, pela
primeira vez foi feita referéncia a necessidade de adotar as recomen-
dacdes da FATF (Financial Action Task Force) relativas ao combate ao
aporte financeiro a grupos terroristas. Desde entdo, essas referéncias
estiveram presentes em todas as outras declaragdes (ver Tabela 6).
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Em todo caso, foi somente em 2016, quando o GT Antiterrorismo foi
formado dentro do BRICS, que foram estabelecidas de forma clara as
diretrizes para a coordenacao politica dos cinco paises sobre a questao.
Seguindo as linhas da CCIT, a partir de Goa (2016) o grupo adotou
uma perspectiva mais compreensiva do tema. Isso significa que, na
formulacdo de sua estratégia contraterrorista, se foca ndo somente no
combate direto, mas principalmente em praticas politicas indiretas
que visam dificultar as atividades dos grupos. Isso é planejado em
coordenagao com os outros GTs, como o GT Antidrogas e o GT Anti-
corrupg¢ao, buscando entraves a potenciais fontes de financiamento do
crime organizado internacional e do tréfico de drogas, assim como o
combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro. Da mesma forma, em
articulagdo com GT sobre Seguranga no uso das Tecnologias de Infor-
magao e Comunicagdo, sdo coordenadas praticas que visam conter
potenciais ataques as redes computacionais de informacdo. As discus-
sOes para o desenvolvimento de estratégia contraterrorista conjunta
do BRICS foram refor¢adas na ctipula de Brasilia (2019) por meio da
criacdo de subgrupos temdticos e da realizagdo de um semindrio que
visava pautar e intensificar a cooperagdo intragrupo no tépico.

No que se refere a subcategoria “Paises”, as primeiras declaragdes se
restringiram a prestar solidariedade e condenar ataques ocorridos em
Estados do grupo (ver Tabela 6). E o caso, por exemplo, do paragrafo
24 da declaracao de Brasilia (2010), que declara a simpatia e o reptdio
do Brasil e da China aos atentados ocorridos na India e na Rdssia. A
partir de Delhi (2012), entretanto, o BRICS passou a citar nominalmente
outros paises e a clamar por cooperagdo internacional no combate ao
terrorismo — em especial no Afeganistdo e na Siria, que tiveram 7 e
4 aparicoes, respectivamente (ver Tabela 7). Nesses paises, o terror é
visto pelo grupo como potencial elemento disruptivo aos processos
de paz e estabilidade. Isso conecta as preocupagdes sobre Terrorismo
com as sobre Paz e Resolucdo de Conflitos — cabendo lembrar que,
dentre os conflitos internos, os do Afeganistdo e da Siria estdo entre
os mais citados (ver Tabela 5).

Por fim, de Fortaleza (2014) a Xiamen (2017), as declaragdes passa-
ram também a fazer referéncias nominais a grupos terroristas, o que
demonstra maior preocupacdo do BRICS com algumas organizagdes
em especifico. Destacam-se o ISIS, com referéncia em 5 paragrafos, e
a al-Qaeda, o al-Shabaab e o Boko Haram, com 2 cita¢des cada (ver
Tabela 8). Na declaracdo de 2015, por exemplo, o pardgrafo 42 com-
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preende as atividades do ISIS nas fronteiras do Afeganistdo como fator
de ameaca tanto a seguranca e a paz em nivel regional, quanto ao
processo de reabilitacdo e reconstrucdo do pais.

Desarmamento e Nao Proliferagao

Desarmamento e Nao Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa é
a terceira drea temdtica com maior presenga nas declara¢des de ctipula
do BRICS, tendo sido referenciada em 26 paragrafos (ver Grafico 2)
desde sua primeira aparigdo em 2012 (ver Tabela 2). Nao ha GT respon-
savel por coordenar as discussdes sobre o tema, e apesar do relativa-
mente alto niimero de mengdes, a cooperagdo intra BRICS é dificultada
pelo fato de ndo haver homogeneidade dentro do grupo em relacdo a
posse de armamentos nucleares entre seus membros. Dessa maneira,
o foco tende a recair a casos especificos de relevancia internacional.
Em termos substantivos, a coordenacdo politica se dd somente no que
concerne a ndo-proliferagdo no Espaco Sideral e as recomendacdes da
FATF para o combate a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
entre atores ndo-estatais (ver Tabela 9).

Tabela 9
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Desarmamento e Nao Proliferagio” em
Paréagrafos das Declaragdes de Ciipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Armas

Quimicas ’ ’ ’ ’ ) ! ! ’ ! ! ! >

Armas

Nucleares - - - 1 1 22 - 22 1 1

Armas
Biologicas

Espaco
Sideral

FATF Int.
Standards

Desarma-
mento e Nao - - - 1 1 4 5 2 4 5 4
proliferacio

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido das
declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Em termos quantitativos, “Armas Nucleares” é a subcategoria com
maior nimero de mengdes em pardgrafos, 11 (ver Tabela 9). Entretanto,
como antes assinalado, as referéncias dizem respeito a casos especificos
de relevancia internacional. Das 11 citagdes, cinco mencionam a crise
do Ird e trés a crise na peninsula coreana. A proeminéncia do Ird nas
declaragdes pode ser compreendida pelo importante papel da China e
de seus enviados especiais durante as negociagdes do acordo nuclear,
em 2015. Inclusive, o contetido dos paragrafos é préoximo da posicao
chinesa sobre a questdo (Kondapalli, 2016). O tema apareceu de forma
continua nos anos de 2012 (§22), 2013 (§28) e 2014 (§41), e foi retomado
em 2017(8§45) e 2018 (§47), quando Donald Trump foi eleito nos EUA
e proferiu seus primeiros discursos contrarios a implementagdo do
acordo firmado (Abadi, 2018).

Da mesma sorte, quatro dos cinco paragrafos que fazem referéncia
a “Armas Quimicas” (ver Tabela 9) mencionam diretamente a crise
na Siria. O momento de sua presenca é importante na medida em
que ocorre ap0s o estabelecimento da “linha-vermelha”, imposta por
Obama a Assad no segundo semestre de 2013 (Lewis e Tertrais, 2017).
Em resposta, nos anos subsequentes, 2014 (§37) e 2015 (§36), o BRICS
condenou o uso de armas quimicas na guerra civil e reiterou a necessi-
dade da remogdo e eliminagdo completa do estoque no pais. Ao mesmo
tempo, repudiou qualquer tipo de intervengdo militar unilateral no
conflito, referéncia que se tornou padrao e voltou a aparecer em 2017
(§41) e 2018 (§46). Em Brasilia (2019), o grupo ndo mencionou o tema
ligando-o a crise na Siria, mas declarou seu suporte a Organizagao para
a Proibicdo de Armas Quimicas (em inglés, OPCW) e a Convengéao
Sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenagem e
Utilizacdo de Armas Quimicas e Sobre a sua Destrui¢do (em inglés,
CWC). Da mesma maneira, foi também em 2019 a primeira vez, em
dez anos, que o BRICS fez referéncia a armas biolégicas (ver Tabela
9). Assim como no caso das armas quimicas, o grupo advoga pela sua
proibigdo (e ndo somente desarmamento e ndoproliferacdo, como no
caso das armas nucleares), tendo como ponto de partida a Convengao
Sobre a Proibi¢do ao Desenvolvimento, Producdo e Armazenagem
de Armas Bacteriolégicas ou Téxicas e Sobre a sua Destruicao (em
inglés, BWC).

Por fim, embora apresentando somente seis referéncias diretas em para-

grafos das declaracoes (ver Tabela 9), em termos qualitativos a coor-
denacdo politica em torno de um Espaco Sideral livre de armamentos
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nucleares merece destaque. Trazida ao grupo por China e Rissia em
2014, a posicao do BRICS é a de que a exploragdo do espago sideral deve
ter propdsitos unicamente pacificos e que a possibilidade de torna-lo
l6cus de confrontos militares e corridas armamentistas é uma ameaga
grave a paz e a seguranga internacional. O grupo entende a transparéncia
como fundamental para lograr o objetivo e, nesse sentido, reconhece
as Conferéncias Sobre Desarmamento como local para as negocia¢des
multilaterais em torno da questdo — tendo China e Russia apresentado
conjuntamente, em 2014, o rascunho de um tratado sobre a questao.
Enfim, em Joanesburgo (2018) e Brasilia (2019) o BRICS declarou suporte
ao grupo de especialistas para prevencgdo de corridas armamentistas no
espago sideral (em inglés, PAROS) e salientou sua posigdo de que qual-
quer instrumento relativo a matéria devera ser nao discriminatério em
relagdo aos direitos de desenvolvimento de tecnologia para fins pacificos.

Seguranca Cibernética

Seguranca cibernética é a quarta categoria com maior referéncia (16)
dentro das declaragdes de ctipula do BRICS (ver Gréfico 2). Apesar de
estar presente nas declaragdes desde Sanya (2011), foi somente ap6s a
criacdo do GTTICs, em 2015, que os esfor¢os de coordenacgdo politica
sobre o tema foram intensificados. Em termos comparativos, até 2013
a drea havia sido aludida em somente 2 pardgrafos, enquanto a média
para os anos subsequentes foi de 2,3 pardgrafos por declaracdo (ver
Tabela 2). Foram identificadas duas subéreas relativas a seguranga
cibernética de interesse do BRICS. Uma delas, o combate a crimes
cibernéticos, com cinco apari¢des em pardgrafos, sendo a primeira em
2011 (ver Tabela 10). E a outra, a inter-relagdo entre as novas tecnologias
da informacédo e comunicacdo (ICTs) e atividades terroristas, com sete
aparigOes, tendo a primeira referéncia ocorrido em 2014 (ver Tabela 10).

Apesar de reconhecer o papel positivo das ICTs na promogado do desen-
volvimento econdémico, o BRICS passou a se preocupar ao longo do
tempo em contribuir para a construgdo de um ciberespago seguro. Isso
seria fundamental para assegurar a defesa das infraestruturas criticas
dos Estados, hoje amplamente conectadas em rede. Dois tipos de ame-
aca sdo levantados pelo grupo: o mal uso das ICTs por organizagdes
criminosas e grupos terroristas (ver Tabela 10) e o mal uso de ICTs por
parte dos Estados, seja violando o direito a privacidade de seus nacio-
nais, influenciando assuntos domésticos de seus pares ou perpetuando
ataques cibernéticos. De modo a combater tais problemas, em nivel sis-
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témico o BRICS reafirma a importancia das Nag¢oes Unidas como locus
para o desenvolvimento de instrumento vinculante responséavel por
assegurar o uso pacifico, seguro e aberto das ICTs. Para tanto, destaca a
importancia dos trabalhos em torno do UNGGE (United Nations Group
of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and
Telecommunications in the Context of International Security).

Tabela 10
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Seguranca Cibernética” em Paragrafos das
Declaragdes de Cipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Combate
a crimes - - 1 - - 1 - - 1 1 1 5
cibernéticos

ICTs-Terror-
ismo

Seguranca
Cibernética

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido das
declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Em termos de cooperacdo intra BRICS, foi somente a partir de For-
taleza (2014) que o grupo se comprometeu a trabalhar em conjunto
no que tange a seguranca cibernética. Tendo em vista esse objetivo,
em Ufa (2015), a partir de proposta da Riissia, decidiu-se por criar o
GTTICs. E ja em Goa (2016) foi estabelecido o BRICS Roadmap of Prac-
tical Cooperation on Ensuring Security in the Use of ICTs, envolvendo,
dentre outros tépicos, a possibilidade de estabelecer mecanismos de
compartilhamento de informagdes sobre ciberameacas, tendo em vista
mitigar potenciais riscos a infraestruturas criticas. Somente em Joanes-
burgo (2018), entretanto, foi que se fez referéncia a elaboracdao de um
acordo intergovernamental baseado nos termos discutidos em meio
ao GTTICs. Como desdobramento, em Brasilia (2019) a Russia oficial-
mente prop6s um acordo intra BRICS, e o Brasil sugeriu a consecugao
de tratados bilaterais relativos a matéria.

Tréfico de Drogas e Crime Organizado Transnacional
A &rea tematica de Trafico de Drogas e Crime Organizado Interna-

cional foi referenciada em 14 pardgrafos (ver Grafico 2) desde sua
primeira apari¢do, em 2014. No entanto, foi deixada de lado nas duas

DADOS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): €20190191, 2021 23-33



A Agenda de Seguranca Internacional no BRICS (2009-2019)

dltimas reunides de ctipula (ver Tabela 2) — Joanesburgo (2018) e Bra-
silia (2019). A area se divide em dois eixos tematicos que, mesmo inter-
-relacionados, exigem algum tipo de preocupagao particular por parte
do BRICS: i) Trafico de Drogas e ii) Crime Organizado Transnacional.
Dentre eles, em termos de cooperagdo intra BRICS, o segundo é o de
mais intensa coordenagdo politica, tendo em vista a criagdo do GTAD,
em 2014. Destaca-se também a subcategoria Pirataria (ver Tabela 11).

Tabela 11
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Trafico de Drogas e Crime Organizado
Transnacional” em Paragrafos das Declaracées de Ctipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Pirataria - - - - - 1 1 - - - - 2

Trifico de
Drogas

e Crime
Organizado
Transna-
cional

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido das
declaracdes de ctipula do BRICS (2009-2019).

Em relagdo ao Trafico de Drogas, as declaragdes apontam para seu
efeito nocivo a estabilidade politica e ao desenvolvimento sustentavel
como justificativa para lidar de forma imediata com o fendmeno. Para
tanto, reiteram o comprometimento do grupo com uma politica com-
preensiva, integrada e multidisciplinar baseada em convengdes das
Nacdes Unidas — como a Convencéo Unica Sobre Narcéticos (1961), a
Convencdo Relativa as Substancias Psicotrépicas (1971), e a Conven-
¢do Contra o Tréfico Ilicito de Narcéticos e Substancias Psicotropicas
(1988). No que se refere a cooperacao intra BRICS, apesar dos poucos
avangos e de ndo ter sido mencionada em Joanesburgo (2018), havia
se decidido, em 2016, por criar no escopo do GTAD mecanismos de
interacdo entre os cinco paises para lidar de forma integrada com o
problema. Nesse sentido, foi estabelecida cooperacao entre as agéncias
de controle de drogas de cada Estado. Enfim, ha um foco grande, e
em especifico, no tréfico de drogas no Afeganistao — preocupacao que
compode 6 dos 14 paragrafos nos quais a drea tematica estd presente.
O BRICS vé com apreensao o crescimento na produgdo de narcéticos
nesse pais e oferece suporte aos esforcos internacionais para mitigar
a questdo no quadro do PPI (Paris Pact Initiative).
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No que concerne ao Crime Organizado Transnacional, desde Fortaleza
(2014) as declaracdes afirmam ser objetivo do grupo a reducdo do
impacto negativo do problema em uma perspectiva multinivel. No
entanto, apesar da chamada em Goa (2016) para uma maior coordena-
¢do politica do BRICS nesse t6pico, as declaragdes somente aludem a
posicdo do grupo em relacdo as iniciativas multilaterais no dambito das
Nagoes Unidas. Em especial, reiteram o compromisso de cooperar para
o estabelecimento da Prevencdo Criminal como prioridade de longo
prazo da ONU e de mecanismos de controle sobre a implementagao
da Convencao contra o Crime Organizado Transnacional (2000) e seus
protocolos adicionais. Por fim, em relagdo a Pirataria, o BRICS reitera
a necessidade de combater o problema de forma integrada e com-
preensiva e de estabelecer relatorios objetivos sobre areas de alto risco.

Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro

Corrupcao e Lavagem de dinheiro é a drea temdtica com menor niimero
de mengdes (10) em paragrafos das declaragdes de ctipula (ver Grafico
2), tendo aparecido pela primeira vez somente em 2014 (ver Tabela
2). Naquele ano, fez-se referéncia em especifico a implementacdo da
Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao (UNCAC). Entre-
tanto, a partir da criagdo do GTAC, em Goa (2016), a coordenagao
politica intra BRICS sobre o tema tem intensificado substantivamente.
H4 crescente compreensao dentro do grupo dos impactos negativos
da corrupcao e da lavagem dinheiro no desenvolvimento econémico,
assim como de sua importancia para o crime organizado transnacional
e para o financiamento de atividades terroristas.

Tabela 12
Frequéncia (N) das Subcategorias de “Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro” em
Paragrafos das Declaracdes de Ciipula do BRICS (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

FATF - Int.

Standards ) - ’ ’ -t
Corrupgdo e

Lavagemde - - - - - 1 2 2 1 2 2 10
Dinheiro

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados pelos autores por meio de analise de contetido das
declaragdes de ctipula do BRICS (2009-2019).
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Como resultado das discussdes, em Joanesburgo (2018) o grupo esta-
beleceu de maneira clara as praticas a serem implementadas conjun-
tamente visando combater a corrupgao, o que é um passo além da
adogdo das recomendacdes do FATF e da cooperagdo dentro dos 6rgaos
regionais da organizacao — os FSRBS (FATF — Style Regional Bodies) —,
ponto com presencga continua nas declara¢des desde 2015 (ver Tabela
12). Nesse sentido, em 2018 foram estabelecidos mecanismos para
cooperacdo na aplicacdo de leis anticorrupgao, extradigdo de fugitivos e
recuperacao de ativos. Além disso, foi criada no BRICS uma plataforma
para troca de experiéncias e exploracao de convergéncias sobre o tema.
Esses compromissos foram reafirmados em Brasilia (2019), onde o
grupo declarou que se posicionara conjuntamente em féruns multila-
terais como o G20 e enfatizou seu objetivo de intensificar a cooperagdo
intra BRICS para recuperar ativos extraviados internacionalmente.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou analisar de forma aprofunda e detalhada a intensifi-
cacdo da cooperacdo em seguranga internacional no BRICS. Mesmo
ndo sendo um tema fundante do grupo, como é o caso das discussdes
relativas ao desenvolvimento internacional, a literatura recente aponta
uma presenga cada vez mais marcante da drea teméatica da seguranca
internacional nas reunides de cipula'’. Argumenta-se aqui que tal
desdobramento ndo deve ser compreendido como alheio aos moldes
originais do BRICS, na medida em que muitas vezes as dreas tematicas
associadas a seguranga internacional aparecerem com relevancia na
agenda do grupo em associa¢do com a problematica do desenvolvi-
mento. Contudo, nem sempre este é o caso. Na verdade, apesar de a
relacdo estreita entre desenvolvimento e seguranca ser explicitamente
mencionada nas declara¢des de varias ctipulas, em termos concretos
nota-se que essa relacdo, no caso do BRICS, ndo é tdo univoca. Como
visto, muitas vezes as incorporagdes e avancos de discussdes na drea de
seguranca internacional ocorrem em funcado dos interesses particulares
de seus paises membros, que intentam, com o BRICS, dar uma maior
projecao internacional aos seus interesses na area. Isso pode ser obser-
vado nos interesses regionais sul-africanos, no caso russo em relacdo a
Ucrania e nas preocupagdes russas, chinesas e indianas com o tema do
combate ao terrorismo. Tudo isso ajuda a entender ndo apenas como
algumas dessas questdes entram na agenda no BRICS, mas também o
porqué de em muitos casos a cooperagdo ndo avangar nos mesmos ter-
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mos que na drea do desenvolvimento internacional. Em suma, embora
seja possivel perceber certo nexo seguranca-desenvolvimento ao longo
da histéria das ctpulas do BRICS, ponderagdes necessitam ser feitas.

Assim, embora ndo seja drea de menor resisténcia, de fato nota-se a
intensificacdo na quantidade das mencdes e na qualidade da coordena-
¢do politica em seguranga internacional no BRICS. Se, de fato, o ponto
de partida é Sanya (2011), j& em Joanesburgo (2018) os termos “Paz e
Seguranca” foram mencionados mais vezes na declaragdo de ctiipula do
que o termo “Desenvolvimento” (ver Gréfico 1). No entremeio, expan-
diram-se os eixos tematicos tratados pelo grupo (ver Tabela 1) e foram
criados grupos de trabalho para lidar com alguns deles de forma mais
contundente. Hoje, portanto, se destacam seis dreas tematicas principais:
i) Terrorismo; ii) Seguranga Cibernética; iii) Trafico de Drogas e Crime
Organizado Transnacional; iv) Corrupgao e Lavagem de Dinheiro; v)
Paz e Resolugdo de Conflitos; e vi) Desarmamento e N&o Proliferagéo de
Armas de Destrui¢do em Massa. Destacam-se também quatro grupos de
trabalho consolidados e um quinto em formagéo: i) GT Antiterrorismo
(GTAT); ii) GT sobre Seguranca no Uso das Tecnologias de Informagdo
e Comunicacdo (GTTICs); iii) GT Antidrogas (GTAD); iv) GT Anticor-
rupcdo (GTAC); e o incipiente v) GT sobre Operagdes de Paz.

Dentre as 4reas tematicas, em termos quantitativos, observou-se a drea
de Paz e Resolucao de Conflitos como aquela com maior nimero de
mengdes, seguida por Terrorismo. Entretanto, caracteristicas préprias
ao BRICS nao favorecem a qualidade da coordenagéo politica na pri-
meira e, por isso, ndo hé a construgdo de politicas concretas para a area
além de recomendacdes e do estabelecimento de posigdo conjunta. Isso
pode vir a mudar caso de fato seja construido o GT sobre Operacoes
de Paz, ap6s a chamada da Africa do Sul em 2018. De outra maneira,
no que toca ao terrorismo, ja existe um GT desde 2016 e de fato sdo
encaminhadas praticas comuns de combate ao terror — seja em ambito
onusiano ou intra BRICS. Esse padrdo também pode ser observado nas
demais dreas temdticas que, embora nao apresentem tanto destaque
em termos de mengdes, tendem desde 2011 a apresentar algum tipo
de coordenacao politica mais concreta — e, em alguns casos, se associar
a uma agenda mais ampla de desenvolvimento.

(Recebido para publicagdo em 11 de outubro de 2019)

(Reapresentado em 15 de abril de 2020)
(Aprovado para publicacdo em 21 de agosto de 2020)
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NOTAS

1. Ver Abdenur e Neto (2014).

2. Ver Sun e He (2015).

3. Ver Singh (2017).

4. Ver Nyuykonge e Zondi (2017).

5. Tal indice foi calculado dividindo o nimero de mengdes ao termo “desenvolvimento”
nas declaragdes de ctipula do BRICS, pelo ntimero de mengdes a “paz” e “seguranga
internacional”.

6. Ecaterimburgo (2009), Brasilia (2010), Sanya (2011), Nova Delhi (2012), Durban (2013),
Fortaleza (2014), Ufa (2015), Goa (2016), Xiamen (2017), Joanesburgo (2018) e Brasilia
(2019).

7. Em contraposi¢do a cooperagdo em desenvolvimento, institucionalizada de forma orga-
nizacional pela criagdo, por exemplo, do Novo Banco de Desenvolvimento e do Arranjo
Contingente de Reservas.

8. Ver Glas (2018).

9. Ver o pardgrafo 13 da declaragéo de Ecaterimburgo (2009).

10. Ver o paragrafo 11 da declaragdo de Sanya (2011).

11. Ver Abdenur (2017) e Ramos et. al. (2018).

28-33 DADOQS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): 20190191, 2021



Leonardo Ramos, Pedro D. Rocha e Danny Zahreddine

REFERENCIAS

ABADI, Cameron. (2018), “The Day After the Iranian Nuclear Deal”. Foreign Policy. Dispo-
nivel em: <https:/ /foreignpolicy.com/2018/12/24/the-day-after-the-iranian-nuclear-
-deal>.

ABDENUR, Adriana. (2017), “Can the Brics Cooperate in International Security?”. Interna-
tional Organisations Research Journal, vol. 12, n° 3, pp. 73-93.

ABDENUR, Adriana; NETO, Danilo. (2014), “Rising Powers and the Security-Development
Nexus: Brazil’s Engagement with Guinea-Bissau”. Journal of Peacebuilding & Development,
vol. 9,n°2, pp. 1-16.

AMMONS, Lila. (1996), “Consequences of War on African Countries’ Social and Economic
Development”. African Studies Review, vol. 39, n° 1, pp. 67-82.

BARDIN, Laurence. (2016), Anilise de Conteiido. Sdo Paulo, Edi¢ées 70.

BEALL, Jo, GOODFELLOW, Thomas; PUTZEL, James. (2006), “Introductory Article: On the
Discourse of Terrorism, Security and Development”. Journal of International Development,
vol. 18, n° 1, pp. 51-67.

BUUR, Lars; JENSEN, Steffen; STEPPUTAT, Finn. (2007), “The Security-Development Nexus”,
in L. Buur; S. Jensen e E. Stepputat (eds.), The Security-Development Nexus: Expressions
of Sovereignty and Securitization in Southern Africa. Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet.

BRICS. Join Statement of the BRIC Countries’ Leaders. 2009. Disponivel em: <http://www.
brics.utoronto.ca/docs/090616-leaders.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. 2nd BRIC Summit of Heads of State and Government: Joint Statement. 2010. Disponivel
em: <http://www.brics.utoronto.ca/docs/100415-leaders.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. Sanya Declaration. 2011. Disponivel em: <http:/ /www.brics.utoronto.ca/docs/110414-
-leaders.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration. 2012. Disponivel em: <http://www.brics.
utoronto.ca/docs/120329-delhi-declaration.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. BRICS and Africa: Partnership for Development, Integration and Industrialisation. 2013.
Disponivel em: <http:/ /www.brics.utoronto.ca/docs/130327-statement.html>. Acesso
em 19 jan. 2021.

BRICS. The 6th BRICS Summit: Fortaleza Declaration. 2014. Disponivel em: <http://www.
brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. VII BRICS Summit: 2015 Ufa Declaration. 2015. Disponivel em: <http://www.brics.
utoronto.ca/docs/140715-leaders.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. 8th BRICS Summit: Goa Declaration. 2016. Disponivel em: <http:/ /www.brics.utoronto.
ca/docs/161016-goa.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

BRICS. BRICS Leaders Xiamen Declaration. 2017. Disponivel em: <http:/ /www.brics.utoronto.
ca/docs/170904-xiamen.html>. Acesso em 19 jan. 2021.

DADOS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): €20190191, 2021 29-33


https://foreignpolicy.com/2018/12/24/the-day-after-the-iranian-nuclear-deal
https://foreignpolicy.com/2018/12/24/the-day-after-the-iranian-nuclear-deal
http://www.brics.utoronto.ca/docs/090616-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/090616-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/100415-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/110414-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/110414-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/120329-delhi-declaration.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/120329-delhi-declaration.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/130327-statement.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/161016-goa.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/161016-goa.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170904-xiamen.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170904-xiamen.html

A Agenda de Seguranga Internacional no BRICS (2009-2019)

BRICS. BRICS in Africa: Collaboration for Inclusive Growth and Shared Prosperity in the 4th
Industrial Revolution. 2018. Disponivel em: <http:/ /www.brics.utoronto.ca/docs/180726-
-johannesburg.html>. Acesso em 19 jan. 2021

BRICS. Brasilia Declaration. 2019. Disponivel em: http:/ /www.brics.utoronto.ca/docs/191114-
-brasilia.html. Acesso em 19 jan. 2021

BROWN, Stephen; GRAVINGHOLT, Jorn. (2016), “Security, Development and the Securi-
tization of Foreign Aid”, in S. Brown e J. Gravingholt (eds.), The Securitization of Foreign
Aid. Nova York, Palgrave, pp. 1-17.

CHANDLER, David. (2007), “The Security-Development Nexus and the Rise of ‘Anti-Foreign

Policy’”. Journal of International Relations and Development, vol. 10, n° 4, pp. 362-386.

COLLIER, Paul; HOEFFLER, Anke. (1998), “On Economic Causes of War”. Oxford Economic
Papers, vol. 50, n° 4, pp. 563-573.

DUFFIELD, Mark. (2001), Global Governance and the New Wars: The Merging of Development
and Security. London, Zed Books.

DUFFIELD, Mark. (2007), Development, Security and Unending War: Governing the World of
Peoples. Cambridge, Polity.

GLAS, Aarie. (2018), “African Union Security Culture in Practice: African Problems and
African Solutions”. International Affairs, vol. 94, n° 5, pp. 1121-1138.

HETTNE, Bj6rn. (2010), “Development and Security: Origins and Future”. Security Dialogue,
vol. 41, n° 1, pp. 31-52.

KONDAPALLL Srikanth. (2016), “China and the Iran Nuclear Issue — Converting Challen-
ges into Opportunities”. Contemporary Review of the Middle East, vol. 3,n 1, pp. 63-76.

LEWIS, Jeffrey; TERTRAIS, Bruno. (2017), “The Thick Red Line: Implications of the 2013
Chemical-Weapons Crisis for Deterrence and Transatlantic Relations”. Global Politics
and Strategy, vol. 59, n° 3, pp. 77-108.

MEDEIROS, Marcelo de Almeida; RIBEIRO, Mikelli Marzzini; LYRA, Mariana. (2017), “Em
Busca de la Afirmacion: Seguridad y BRICS en la Gobernanza Internacional”. Foro In-
ternacional, vol. 57, n° 3, pp. 607-639.

NYUYKONGE, Charles; ZONDI, Siphamandla. (2017), “South African Peacebuilding Ap-
proaches: Evolution and Lessons”, in C. T. Call e C. de Coning (orgs.), Rising Powers and
Peacebuilding: Breaking the Mold?. Palgrave Macmillan, Cham.

OLIVEIRA, Mirian; BITENCOURT, Claudia; DOS SANTOS, Ana Clarissa; TEIXEIRA, Edu-
ardo. (2016), “Thematic Content Analysis: Is There a Difference Between the Support
Provided by the MAXQDA and NVIVO Software Packages?”. Rev. Adm. UFSM, vol. 9,

n°1, pp. 72-82.

RAMOS, Leonardo; GARCIA, Ana Elisa; PAUTASSO, Diego; RODRIGUES, Fernanda. (2018),
“Adensamento Institucional e Outreach: Um Breve Balanco do BRICS”. Rev. Carta In-
ternacional, vol. 13, n° 3, pp. 5-26.

SEN, Amartya. (1993), “O Desenvolvimento Como Expansado de Capacidades”. Lua Nova,
n°28-29, pp. 313-334.

30-33 DADOQS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): 20190191, 2021


http://www.brics.utoronto.ca/docs/180726-johannesburg.html
http://www.brics.utoronto.ca/docs/180726-johannesburg.html

Leonardo Ramos, Pedro D. Rocha e Danny Zahreddine

SINGH, Kumar. (2017). “Peacebuilding Through Development Partnership: An Indian Pers-
pective”, in Charles T. Call e Cedric de Coning (orgs.), Rising Powers and Peacebuilding:
Breaking the Mold?. Palgrave Macmillan, Cham.

STERN, Maria; OJENDAL, Joakim. (2010), “Mappin the Security-Development Nexus: Con-
flict, Complexity, Cacophony, Convergence?”. Security Dialogue, vol. 41, n° 1, pp. 5-29.

SUN, Degang; HE, Shaoxiong. (2015), “From a By-Stander to a Constructor: China and the
Middle East Security Governance”. Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, vol. 9,
n° 3, pp. 69-99.

VAN DER PIJL, Kees. (2017), “The BRICS — An Involuntary Contender Bloc Under Attack”.
Estudos Internacionais, vol. 5, n° 1, pp. 25-46.

VILLA, Rafael. (1994), “Segurancga Internacional: Novos Atores e Ampliacdo da Agenda”.
Lua Nova, n° 34, pp. 71-86.

DADOS, Rio de Janeiro, vol.64 (3): €20190191, 2021 31-33



A Agenda de Seguranca Internacional no BRICS (2009-2019)

RESUMO
A Agenda de Seguranga Internacional no BRICS (2009-2019)

Desde sua criagdo, predominaram no BRICS discussdes relativas & economia
politica internacional, especialmente as ligadas ao desenvolvimento internacio-
nal. Entretanto, a partir das ctipulas de Sanya (2011) e Delhi (2012), questdes de
seguranga internacional passaram a paulatinamente ocupar maior espago dentro
do grupo. Tais ctipulas sdo aqui entendidas como marco desse processo, e parti-
cularmente a tematica da segunda, BRICS Partnership for Global Stability, Security
and Prosperity, como essencial para o argumento proposto. O objetivo geral do
artigo é analisar as discussdes sobre seguranca internacional dentro das ctipulas
dos BRICS de 2009 a 2019. De modo a cumpri-lo, discute a aproximagéo do grupo
ao nexo desenvolvimento-seguranga, bem como os limites desta aproximagao, e
realiza uma anélise de contetido das declaragdes de ctipula dos BRICS. Destacam-
-se na analise seis unidades tematicas e dentro de cada uma delas se sublinha a
evolugdo das discussdes e a abordagem do grupo as problematicas.

Palavras-chave: BRICS; cooperacdo; seguranca internacional; desenvolvimento;
analise de contetido

ABSTRACT
The BRICS International Security Agenda (2009-2019)

Since its foundation in the late 2000s, BRICS was inclined to cooperate more inten-
sely in what regards international political economy, especially topics concerned
with international development. From the summits of Sanya (2011) and Delhi
(2012), however, topics on international security started gradually to find its place
among the group. Both summits are understood here as turning points and the
later theme, BRICS Partnership for Global Stability, Security and Prosperity, as essen-
tial to the proposed argument. Having said that, the main goal of this article is to
uncover the thickening of cooperation on international security among BRICS from
2009 to 2019. In order to do so, first it is debated its approach to the development-
-security nexus as well as its limits, and later a content analysis of the summits
declarations is undertaken. Stands out from the analysis six thematic areas and
inside each is highlighted the evolution of BRICS approach toward the topic.

Keywords: BRICS; cooperation; international security; development; content
Analysis
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RESUME
L"Agenda de Sécurité Internationale dans les BRICS (2009-2019)

Depuis sa création dans la seconde moitié des années 2000, ont prédominé dans les
BRICS les discussions concernant 1’économie politique internationale, notamment
celles liées au développement international. Mais depuis les sommets de Sanya (2011)
et de Delhi (2012), les questions de sécurité internationale ont également progressi-
vement gagné place au sein du groupe. Les réunions sont comprises ici comme un
jalon de ce processus et le theme du deuxiéme, le BRICS Partnership for Global Stability,
Security and Prosperity, est essentiel a I’argumentation proposée. L'objectif général
de I'article est d’analyser les discussions sur la sécurité internationale dans le cadre
des sommets des BRICS de 2009 a 2019. Pour y parvenir, 'approche du groupe sur
le lien développement-sécurité est discutée, ainsi que les limites de cette approche,
et une analyse du contenu des déclarations au sommet des BRICS est effectuée. Six
unités thématiques ressortent de ’analyse et au sein de chacune d’elles, I'évolution
des discussions et I'approche du groupe face aux problemes sont mises en évidence.

Mots-clés: BRICS; Coopération; Sécurité internationale; Développement; Analyse
de contenu.

RESUMEN
La Agenda de Seguridad Internacional en el BRICS (2009-2019)

Desde su creacion en la segunda mitad de la década del 2000, predominaron en
los BRICS discusiones relativas a la economia politica internacional, especial-
mente aquellas ligadas al desarrollo internacional. A partir de las ctipulas de Sanya
(2011) y Delhi (2012), sin embargo, cuestiones de seguridad internacional pasan
también a tener paulatinamente un espacio dentro del grupo. Los encuentros son
entendidos aqui como marco de este proceso y la tematica del segundo, BRICS
Partnership for Global Stability, Security and Prosperity, como esencial para el argu-
mento propuesto. El objetivo general del articulo es analizar las discusiones sobre
Seguridad Internacional dentro de las ctipulas de los BRICS de 2009 a 2019. Para
cumplirlo, se discute la aproximacién del grupo al nexo desarrollo-seguridad, asi
como los limites de esta aproximacién y es realizado un anélisis de contenido de
las declaraciones de la ctipula de los BRICS. Se destacan en el analisis seis unida-
des tematicas y dentro de cada una se subraya la evolucién de las discusiones y
el abordaje que dio el grupo a cada una.

Palabras clave: BRICS; Cooperacién; Seguridad Internacional; Desarrollo; Ana-
lisis de Contenido
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