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Inegavelmente foram intmeras as contribuices deixadas por Celso Furtado
(1920-2004) ao debate econdmico e politico brasileiro ao longo da sua vida, quer na
ordem da producio tedrica, quer na intervencao pratica na realidade complexa de
um pais em processo de modernizacgdo acelerada. Dessa ampla gama de contributos,
neste artigo procuramos capturar um aspecto fundamental da obra de Furtado,
seminal em suas teses e em sua intervencao politica pratica: a indigitacdo dos custos
da aplicacdo da ideologia liberal no processo de construcio do subdesenvolvimento
brasileiro e o gravissimo erro de sua manutencdo quando do projeto de aceleracéo
do desenvolvimento. Entendemos que essa analise explica o amplo processo de
circulacdo e aceitagdo das ideias do autor e de onde nasce, originalmente, a gama de
inovagbes que torna seu pensamento um classico.

Para dar conta desse propésito concentraremos o esforgo na investigacdo do que
denominamos de “periodo dureo” da teorizacdo e agio furtadianas — iniciando com
textos geralmente pouco conhecidos sobre a democracia (FURTADO, 1944; 1946) até
a publicacao de Teoria e politica do desenvolvimento econdmico (1967). Em termos de
contexto histérico, este recorte justifica-se pelo momento de brecha histérica para o
salto desenvolvimentista (em especial nas décadas de 1950 e 1960). Em termos tedricos,
pelo percurso analitico desenvolvido por Celso Furtado, que vai da compreensao
da inequivoca importéncia do planejamento em consonancia com as exigéncias da
evolucdo politica moderna (textos da década de 1940), passando pela compreensao
fina sobre a trajetéria de construcgao do subdesenvolvimento brasileiro (presente na
obra-prima Formagéo econémica do Brasil, de 1959) e terminando com a reflexao sobre
as vias e estratégias para consecucdo do arranjo desenvolvimentista.

CONTROVERSIAS DA IDEOLOGIA LIBERAL EM CONTEXTO SUBDESENVOLVIDO

Neste trabalho usamos propositadamente a expressdo ideologia liberal e ndo
liberalismo, como é comum na maior parte da literatura que trata do problema do
subdesenvolvimento ou da obra furtadiana, por afinidade com a robusta critica
keynesiana presente em “O fim do laissez-faire” ([1926] 1978). Nesse brilhante
texto, Keynes apontou como a transformacao de trés postulados (a associacao
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entre interesses privados e a consecucgido de beneficios publicos, o calculo
racional individual como ratio da dindmica social moderna e a defesa do mercado
autorregulado como fonte do progresso) em leis gerou um potente mito, imune,
inclusive, a demonstracdo e mesmo evidéncia de seu fracasso como tese. A explicagio
da teoria econdmica liberal, nascida intelectualmente como corolario do exitoso
esforco de superagao da sociedade medieval, acabou se tornando uma representagao
absolutizada da modernidade mesmo diante de sua crescente perda da capacidade
explicativa e normativa. O liberalismo tornou-se uma forma ideolégica mais do
que um produto da ciéncia ou da analise racional, porém retirando sua forca do
ocultamento dessa condigéo.

Seguindo a linha argumentativa aberta em “O fim do laissez-faire”, a converséo
da ideologia liberal em proxy do mundo moderno, em ortodoxia, apoiou-se em uma
conjuncio de fortuna histérica a partir de trés eventos combinados: o primeiro, pela
original elaboracdo do arcabouco da filosofia moral pautada no individualismo e
no progresso; o segundo, pela producio de um modelo politico conformador de
uma nova gama de direitos e poderes pessoalizados (incluindo a propriedade) e de
uma inédita forma de Estado; por Gltimo, a teoria liberal econémica explicaria a
emergente forma de organizacio da producao, com divisdo do trabalho, tecnologia e
capacidade de elevacdo constante da produtividade e da riqueza.

Nessa combinacao histérica, a filosofia liberal (incluindo visdo de homem,
de sociedade, de economia e de Estado) tornou-se sinénimo de mundo moderno.
Mesmo com os insucessos que se acumularam especialmente entre os séculos
XIX e XX - a producao de novas formas de miséria, o aprisionamento dos ganhos
cientificos na cadeia produtiva e no lucro privado, a combinagio entre alienacéo,
massas e irracionalismo —, a ideologia liberal manteve-se e mantém-se como
modelo de liberdade, direito, controles da sociedade sobre o Estado, progresso e
riqueza econdmica.

Erigido o mondlito da ideologia liberal, as vises de mundo que dele se afastem
ou destoem aparecem (e ndo apenas no senso comum) como excecao, ruptura,
risco, autoritarismo, totalitarismo, opressio. Essa simplificacdo é extremamente
perigosa e apresenta sequelas graves por impedir tanto a aceitagdo do liberalismo
enquanto teoria e projeto a disposicio das sociedades (como projeto econdmico e
politico) quanto a discussdo racional sobre seus limites e o exame da validade e
eficacia de outros projetos concorrentes. E se é necessario reconhecer que em alguns
momentos histéricos a recusa liberal recaiu em formas graves de autoritarismo e
de excecdo, nem toda teoria que se afaste da defesa do laissez-faire e que proponha
uma outra direcdo e coordenacdo coletiva da vida social torna-se totalitarismo,
excecdo, ruina. De outro dngulo, ndo podemos esconder que a adocdo inconteste do
programa intelectual, politico e pratico propugnado pela ideologia liberal produz
intmeras e gravissimas disfuncoes sociais que vao da producgio da miséria (e o
termo é esse mesmo: de consequéncia, de efeito) a propria convulsdo econémica e
ao enfraquecimento das instituicoes democraticas e da capacidade de resposta ao
desafio da vida coletivamente organizada.

Sintetizando, a entronizacdo da ideologia liberal permite o abandono do
exame honesto sobre seus efeitos reais, bem como inibe a avaliagio objetiva de
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alternativas racionais de organizacdo da vida social com presenca da regulagio/
acao do Estado, criticas as virtudes do autointeresse, como o keynesianismo, o
modelo social-democrata classico, o planejamento democratico mannheimiano e o
desenvolvimentismo latino-americano.

Conforme veremos no exame do periodo recortado para analise neste texto, a
ideologia liberal teve forte presenca no debate brasileiro, bem como foram distintos
os movimentos de sua recusa, pautados em interpretacdes e alternativas variadas.
Constitui um debate em movimento, uma agenda tematica engatada no problema
nacional que lhe é anterior e para a qual Furtado orquestrou uma resposta robusta
e original.

De maneira resumida apontamos a presenca da ideologia liberal no Brasil em
contextos epocais distintos, orquestrados a partir do ajuste entre o liberalismo
econémico e o liberalismo politico - que nunca foram, em nosso percurso,
necessariamente coincidentes. Até o periodo que examinamos neste artigo (décadas
de 1950 e 1960), o caso brasileiro seria marcado pela tensdo existente entre a légica
econbémica —a defesa da vocacio agraria enquanto papel natural da economia colonial
como fornecedora de produtos agricolas (teoria das vantagens comparativas) — e, de
outro lado, pelo projeto politico esperado de defesa das instituicoes do Estado moderno
(identificado, pelo menos na tese, pelo contratualismo republicano, pela soberania
popular, pela marcha dos direitos, pelo Estado sub leges e pela divisdo dos poderes). A
partir dessa dupla face da presenca da ideologia liberal entre nés, foi possivel adotar a
linguagem do liberalismo econdmico e esquecer-se do liberalismo politico.

Olhando em retrospectiva até o quadro dos anos de 1950-1960, observa-se um
admiravel esforco contorcionista na trajetdria nacional: a absoluta divergéncia entre
o argumento liberal econémico e o argumento liberal politico na fase colonial; a
relacdo contraditéria da fase do Brasil independente, com preservagao da logica
econdmica liberal (permanéncia do modelo primario-exportador) e maquiagem
brutal nos aspectos politicos (uma aparéncia de Estado moderno convivendo com
a escravidao, a monarquia e o poder moderador). Somente na fase republicana, cum
grano salis, ao lado do intocado argumento das vantagens ricardianas (RICARDO,
1982) surgia o projeto de liberalismo politico, com suas caracteristicas sui generis
e fragilidades, mas de feicdo republicana. Assim, ndo é facil e nem confortavel
falar sobre a presenca da ideologia liberal no Brasil, condi¢cdo que deu azo a tese do
mimetismo e transplante artificial das “ideias fora de lugar”, mas que, como bem
observado por inimeros autores, funcionava perfeitamente para as necessidades de
acomodagdo da docilidade periférica ao sistema de producéo e acumulacio vigentes.

Mas ha outra maneira de lidar com a recepcio da ideologia liberal no Brasil:
uma longa presenca hegemoénica ancorada no argumento da vocagdo natural
(i) e o periodo de surgimento do projeto concorrente, a linhagem nacional de-
senvolvimentista (ii), gerando uma inédita situacao de disputa pelo projeto politico
e econémico nacional e introduzindo na pauta os efeitos da industrializagdo
ocorrida a partir do comeco do século XX no pais. A primeira fase, da inexisténcia de
correntes contra-hegemonicas, foi tratada por Furtado quando da investigagdo sobre

3 A esse respeito consultar Franco (1976), Schwarz (1977), Santos (1978), Cardoso (1980) e Bosi (1992).

138 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 135-155)



a formacao do subdesenvolvimento. Furtado tratou desse momento em A economia
brasileira (1954) e em Formagdo econdmica do Brasil ([1959] 2009b), enunciando como
a opc¢ao pelo modelo primario-exportador configurou toda uma dindmica histérica
e social truncada, caracterizada pelos ciclos econémicos, pela constancia de crises
sucessivas de crescimento/regressao, pela condi¢io reflexa de economia dependente,
pelo impedimento estrutural ao avanco da estrutura capitalista e pelo risco de
esfacelamento de um projeto nacional. O primeiro confronto intelectual sélido de
Furtado com o liberalismo surge na tarefa de compreensao do subdesenvolvimento
como construcédo particular e ndo um momento do desenvolvimento capitalista.
Nessa direcdo Furtado dara passos importantes ao refutar, através do escrutinio
factual da economia periférica, as inexoraveis leis pretendidas pelo automatismo
do mercado, a0 mesmo tempo que apontava para a perversao de uma teoria que,
calcada no mito do progresso, impedia, estruturalmente, a sua realizacdo no &mbito
das economias condenadas a condicdo primario-exportadora.

O segundo momento, o da disputa entre projetos concorrentes, emerge no entorno
da revolucdo de 1930 e posterior guinada em direcdo a centralizacio politica e ao
protagonismo estatal. Nessa fase a ideologia liberal enfrentou no contexto brasileiro
dois problemas. De um lado, nas fimbrias do modelo primario-exportador surgiram
como adversarios reais a atividade industrial e o robustecimento do mercado interno,
processos acelerados pelo contexto da Primeira Guerra Mundial, das crises ciclicas e
do crash de 1929. Os novos dados alteravam o problema econémico, e ndo seria possivel
falar apenas em vocacdo agraria, embora esta fosse entendida, por larguissimo tempo,
como a propensao natural e eficaz da economia brasileira. O projeto industrial se
fortalecia, e quanto a isso o liberalismo econémico precisava se posicionar, incluindo
dar respostas liberais a industrializacdo em curso. Afinal, a indastria aparecia
como espinha dorsal do liberalismo em termos teéricos e na experiéncia dos paises
desenvolvidos, mas, ao mesmo tempo, a ideologia liberal nao podia abandonar o
discurso ricardiano aplicado a periferia e nem permitir a mudanca de posicdo desses
paises no desenho da logica internacional.

De outro angulo, processava-se no Brasil, como em outras partes do mundo e em
especial do continente latino-americano, a ascensiao de uma nova forma de pensar
a dindmica do desenvolvimento — pautada no planejamento e na coordenagio do
Estado, protegida pelo corolario de projeto de soberania nacional. As transformacoes
na ossatura do Estado e em suas funcdes, desenhadas na Era Vargas (DRAIBE, 1985;
BIELSCHOWSKY, 2004; FONSECA, 1987), apresentavam os contornos de uma nova
teoria e uma nova engenharia econémica e politica. Surge assim um novo ambiente
de disputa. Se a ideologia liberal tivera ja que enfrentar o conservadorismo, o projeto
comunista, as alternativas fascistas e o nazismo, naquele momento ela encontrava
um novo adversario — o nacional-desenvolvimentismo, embrionario na geracio de
intelectuais dos anos 1930 e adiante formulado com maestria pelo estruturalismo
cepalino e pela tese furtadiana.

Assim, a ideologia liberal iria se repaginar ao introduzir o tema da industrializacao
e do planejamento como forma de superacdo do subdesenvolvimento, mas mantendo
no fundo do cenario o sobrepeso da vantagem agraria e a constante critica sobre
a natureza autoritaria de estratégias fora do laissez-faire. Nessa fase surgem as
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célebres diatribes intelectuais envolvendo intelectuais e state makers liberais e de-
senvolvimentistas, iniciadas pela controvérsia Roberto Simonsen e Eugénio Gudin
(2010), exatamente sobre o planejamento no 4mbito do Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial - CNPIC (1944) e posteriormente no Conselho de Planejamento
Economico — CPE (1945).

Os defensores da ideologia liberal no contexto brasileiro (1950 e 1960) sao
indigitados por Furtado como opositores ao estruturalismo cepalino. Bielschowsky
(2004) identifica como lideres dessa corrente os intelectuais neoliberais Eugénio Gudin
e Octavio G. de Bulhdes, sendo que o prefixo neo adviria da situagio na qual os liberais
brasileiros passaram “a admitir, na nova realidade p6s-1930, a necessidade de alguma
intervencao estatal saneadora de imperfeices de mercado, que, segundo reconheciam,
afetavam economias subdesenvolvidas como a brasileira” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.
37). Dado interessante é o uso do prefixo neo ja em 1959, convencionado por Furtado
(2019, p. 166) como identificacdo desse grupo, com protagonismo para Roberto Campos:
“Tuscelino, Campos e Corbisier representam trés facetas de uma mesma realidade
histérica na qual cada dia me sinto mais intimamente envolvido” (FURTADO, 2019,
p- 165), representando Corbisier o nacionalismo#, e Campos, o neoliberalismo, uma
vez que este intelectual liberal incorporou, ao menos em parte, as estratégias de
desenvolvimento econémico e, “imbuido de ideias de desenvolvimento econdmico”,
néo firmou propriamente “uma teoria auténtica do desenvolvimento, ou melhor, do
subdesenvolvimento” (FURTADO, 2019, p. 165).

O momento histérico especifico que Furtado escreve ([1959] 2019b) é o dos
acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e dos impactos do Programa
de Estabilizacdo Monetaria (PEM), de Roberto Campos e Lucas Lopes (ministro
da Fazenda), que levou ao rompimento das negociacoes de Juscelino com o FMI
(VILLELA, 2011, p. 38-39). A tendéncia neoliberal que Furtado identifica se ancora
na proposta de reforma cambial defendida por Campos nos acordos com o FMI e
de estabilizacdo com combate inflacionario, o que representaria para Furtado um
regresso de Campos a ortodoxia (liberal)s, em direcdo a uma atitude conservadora
que ndo diferenciaria Campos de Eugénio Gudin®.

Mas o que ha de comum, e de novo, nesse debate posterior aos anos 1930 e
agudizado nos anos 1950 é a nova performance necessaria a acao liberal: a de
enfrentar a corrente desenvolvimentista e ajustar-se ao quadro efetivamente em
curso de estratégia planejadora. Aqui a critica ao liberalismo, elaborada por Furtado,

4 Juscelino néo foi analisado por Furtado nessa passagem.

5 Apesar de Furtado e Bielschowsky utilizarem uma definicdo aproximada para esses neoliberais, Biels-
chowsky ndo enquadra Roberto Campos como signatario do campo neoliberal, mas sim como um
pensamento do “setor publico” de “desenvolvimentismo ndo nacionalista”. Bielschowsky (2004, p. 117)
afirma que antes de 1964 Campos nio teria sido um “economista monetarista, no sentido tedrico basico
do termo”.

6 Interessante é a oposigdo de Furtado ao neoliberalismo de Campos, agora evidente nos Didrios intermitentes,
e ao grupo identificado como Gudin-Bulhoes, em torno da Fundacéo Getulio Vargas. Em outros momentos
essa oposicao entre liberais e estruturalistas desenvolvimentistas se tornou pablica através de debates, como

Gudin-Prebisch (1952-1953) e Bulhdes-Furtado (1953).
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nio diz respeito a construcio do subdesenvolvimento como efeito do liberalismo
primario-exportador, mas sim a recusa das adaptacdes e inovacoes da ideologia
liberal frente ao poder de fogo do nacional-desenvolvimentismo, quer pelas propostas
no neoliberalismo nacional, quer pela nova fundamentagao teérica da teoria da
modernizaciao de W.W. Rostow.

Como nota sobre o contorcionismo resultante da tensao liberalismo econémico
versus liberalismo politico no Brasil, lembramos que é desse debate que surge o
terceiro arranjo da ideologia liberal no Brasil: a guinada do projeto de modernizacao
capitaneado pelo Estado, iniciado pelo planejamento desenvolvimentista com
democracia (regime aberto de 1946-1964), mas que termina no abraco ao de-
senvolvimentismo autoritario do golpe militar (1964-1984). Como voltaremos a
abordar adiante, a ideologia liberal ja tivera que incorporar o planejamento em
alguma medida quando o assunto se remetia a condicdo de subdesenvolvimento.
Prova disso sdo os posicionamentos dos neoliberais no Brasil durante o ciclo de-
senvolvimentista e, em termos internacionais, a edificacio da teoria da modernizacao
e o Programa da Alianca para o Progresso. Tragica é, no caso brasileiro e também
latino-americano, a passagem dessa configuracio, com ampla utilizacio dos termos
democracia e desenvolvimento, para o apoio e defesa das guinadas autoritarias
(defendidas, logo na sequéncia, por Samuel Huntington em A ordem politica nas
sociedades em mudanga, de 1975). Esse foi um momento no qual a ideologia liberal
aplicada a periferia ndo apenas secundarizou ou ignorou as pautas liberais na
politica, como delas de apartou radicalmente, aninhando-se no colo da ditadura.
Para impedir a continuidade do avanco do nacional-desenvolvimentismo
democratico e garantir uma pauta baseada na modernizacio das formas de
dependéncia em etapa industrial, a ideologia sacrificou sua retérica das liberdades
como moeda de troca (elemento demonstrativo do quanto a critica de Keynes ao
liberalismo se mostrava correta).

A GENESE DO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO —
GERA(;,ﬁES E ROBUSTECIMENTO DE UMA AGENDA

A construcao da ideologia nacional-desenvolvimentista oscilou entre esses dois
momentos diferentes — autoritario e democratico — a partir da presenca de trés
pontos de contato: o reconhecimento de obstaculos estruturais & completude da
sociedade brasileira, a desconfianca sobre a repeticdo em contexto nacional das
condicbes de modernizacio classicas — do centro, em especial Europa e Estados
Unidos, que seguiram a via liberal de mudancas primeiro pelo mercado e depois
pela reformulacio do Estado (MOORE, 1983) — e a inclinacdo para o modelo de
modernizacio pelo alto, definida como “amor ao Estado” (OLIVEIRA, 2003). Nesse
amplo complexo movimentaram-se ondas distintas de intelectuais dentro de uma
mesma linhagem, denominada por Brandao (2007) de “idealismo orgdnico”, nem
sempre defensora do mesmo projeto politico e social.

A primeira onda ou geracdo (no sentido dado por Mannheim (s.d.) a esse
importante conceito) que lidou com o problema da acdo do Estado na transformacao
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das estruturas sociais foi composta de pensadores como Oliveira Vianna, Francisco
Campos, Azevedo Amaral, Plinio Salgado, Miguel Reale, Alceu Amoroso Lima -
criticos da ideologia liberal por sua inadequacéo cultural as condic6es nacionais,
pelo artificialismo e idealismo constitucional, pela desorganizacio das bases da
vida nacional, pela promocao de elites disruptivas e transformacao da politica em
um mercado e 16gica patrimonial, pelo excessivo materialismo e pelo efeito de um
gravissimo tipo de hedonismo argentario burgués. Esse grupo falava primeiro a
linguagem da sociologia histérica, da filosofia social e da politica e dos conflitos de
classe para, secundariamente, avancar de forma mais consistente sobre a questao
econdmica e sua dindmica.

Para essa corrente, denominada como ideologia autoritaria (por ser estatista)
por Lamounier (1985), o papel protagonista atribuido ao Estado bebia nas fontes
do corporativismo ou da doutrina do Estado integral. De um lado esses autores
questionavam o dificil e deslocado liberalismo praticado no Brasil como esforco
mimético e distante do espirito nacional e, a0 mesmo tempo, como impedimento
de superacio dos déficits nacionais e construcio da nacdo. Como corolério, é
possivel apontar que esses diferentes autores e teses comungavam a descoberta
de que a formacéo dos estados nacionais e a construcdo de uma ordem moderna
nao precisariam (em muitos casos ndo poderiam) repetir o percurso de outras
nagoes. Comungavam também a desconfianca da ideologia liberal, em crise no
mundo e no Brasil (mas aqui por motivos diferentes). Como observacio a esse
ponto, podemos pensar que na periferia a crise do liberalismo assumia e conjugava
duas crises: a do centro (de economias e sociedades avancadas que adernavam
em momentos de irracionalismo, em crises ciclicas e estruturais da economia,
no eclipse da representacio) e a da borda (onde nem sequer se atingiram formas
maduras da economia liberal, mas que experimentaram outras formas corrosivas
de liberalismo e de seu colapso). A crise na periferia era, portanto, mais grave e mais
dramatica. E talvez néo seja fortuito o fato de que teses organicistas, nacionalistas
e revolucionarias tenham encontrado tanta facilidade de circulacdo no Brasil nas
décadas de 1920 e 1930.

A segunda onda dessa linhagem compartilha a visdo de uma situacéo de
travamento ou incompletude social, mas a percebe como advinda da formacéo
econdmica nacional. A incompletude se constituira pela via da organizacio produtiva
e fora coroada por instituicoes politicas e sociais a ela ajustadas. Esse grupo fala
alinguagem da economia, avaliando de forma critica e dura os efeitos da adocao
dos postulados liberais na trajetéria brasileira — tanto na etapa colonial, quanto, e
principalmente, no periodo apds a Independéncia. Associa-se a impossibilidade da
autonomia nacional com as bases materiais atrasadas ou dependentes, avancando
sobre a ideia (veiculada de maneira clarissima por Furtado) de que na periferia o
subdesenvolvimento fora resultado da adog&o do projeto liberal.

Essa nova onda intelectual congrega as contribuicoes de pensadores como
Simonsen, Caio Prado Jr., 0 isebiano Ignicio Rangel e o maior representante cepalino
no Brasil: Celso Furtado. Sua novidade foi ter analisado o atraso sob o dngulo dos
efeitos nocivos da adocdo das regras do liberalismo econémico, em especial a tese
das vantagens comparativas de David Ricardo e a defesa do laissez-faire em situagao
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colonial e periférica. Aqui a ruptura foi profunda e drastica, pois a assimilacdo da
energia do mercantilismo, ao invés de, por externalidade’, promover o ingresso e
posterior aceleragdo da modernizagdo das estruturas produtivas e sociais, geraria
exatamente o seu contrario: a perpetuacdo de uma modernizacao capitalista
limitada, resultado da propria acomodacgio da economia brasileira ao padrao pri-
mario-exportador e definitivamente impossibilitada de superar esse estagio por dentro
da logica propugnada pelos postulados liberais econémicos.

Essa percepcido e fundamentagao tedrica é aberta por Simonsen nos textos do
inicio da década de 1930 (As crises no Brasil, 1930; As financas e a indistria, 1931;
Ordem econdmica, padrdo de vida e algumas realidades brasileiras, 1934), aprofundada
pela lapidar tese do sentido da colonizacdo de Caio Prado Jr. (Formagdo do Brasil
contempordneo, 1942), tratada em sua heterogeneidade por Rangel (A dualidade bdsica
da economia brasileira, 1957; Introdugdo ao desenvolvimento econémico brasileiro, 1954)
e ganhando densidade e musculatura definitiva na obra de Celso Furtado (Formagdo
economica do Brasil, 1959; Desenvolvimento e subdesenvolvimento, 1961; A pré-revolugdo
brasileira, 1962; Dialética do desenvolvimento, 1964).

Este artigo teve até aqui a intenco de desnudar a associacéo facil e perigosa entre
a critica ao liberalismo e uma natural inclinacdo autoritaria, problema que afeta o
dmago do projeto desenvolvimentista de Furtado, que, afastando-se drasticamente
do liberalismo econémico (via concepcdo do subdesenvolvimento e pelas
estratégias desenvolvimentistas), ao mesmo tempo defendeu tanto as instituicoes
democraticas quanto as transformou em ferramentas condicionais da superagao do
subdesenvolvimento. Furtado é, assim, um intelectual antiliberal, mas a léguas de
distancia do posicionamento autoritario.

Esse desenvolvimentismo democratico origina-se nos “novos ares do mundo”, em
um campo intelectual e politico que apresentava alternativas econémicas e politicas
a ideologia liberal, pautado em racionalizacio social, regulacionismo, reformismo
com justica social e equilibrio geopolitico. Sdo fortes seus vinculos com Keynes, na
economia, e com Mannheim, na racionalizacdo do social. No plano nacional, Furtado
fez parte — e protagonizou — o movimento de “retirada do Estado da boca da direita”
(CEPEDA, 1998; 2001).

O ANTILIBERALISMO FURTADIANO — OS ARES DO MUNDO

O movimento antiliberal e a percepc¢éo sobre as tarefas da democracia surgem cedo
na producdo furtadiana, presentes em “A feicdo funcional da democracia moderna”
(1944), seguido de “Trajetoria da democracia na América” (1946). Nesses trabalhos,
ainda no ambiente de sua formacao intelectual, Furtado tratou de dois interessantes
problemas: o da evolugdo (e o termo seria esse mesmo) do interesse individual para
o interesse coletivo nas transformacées do Estado Moderno (FURTADO, 1944) e o
da inclinacdo natural para o esgotamento das energias utopicas do individualismo

7 Como defendido por Rostow (1960).
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e do self-government na mais robusta experiéncia liberal de seu tempo — os Estados
Unidos (FURTADO, 1946).

Na reflexdo de 1944, Furtado indica como evolucio da feicdo democratica a
passagem da ordem de valores do contratualismo original, pautado na protecéo da
esfera privada (como lugar da liberdade) e que preconizaria o estabelecimento de
controles sobre a ordem estatal e sua gradual substituicio pela ideia de que somente
a coordenacao politica e social permitiria o alcance de uma ordem social coletiva,
promotora de progresso e de paz social. Assim, se no inicio as instituicoes politicas e
democraticas modernas colocariam o interesse piblico como anteposta ao governo
(como na maxima de Thomas Jefferson de que “o melhor governo é o que governa
menos”), o contexto contemporaneo remodelaria essa visdo, atribuindo ao Estado
democratico moderno néo sé as tarefas de garantir a ordem interna e a seguranca
externa, mas também a funcio de garantir o bem estar-social, funcionando
como “forca ativa e propulsora do desenvolvimento dos elementos potenciais do
agrupamento humano - ao contrario do Estado democratico classico de feicdo
estatica” (FURTADO, 1944, p. 58).

Essa requalificagdo da funcido democratica estava em curso no contexto real
vivido pelo autor, fruto do susto causado pela irrupcdo do nazifascismo e do
stalinismo, entendidos como emanados, em boa medida, da faléncia de um tipo de
contrato social incapaz de evitar a erosdo da vida publica e conter o manancial da
crise econémica e moral que se alastrava sob o manto do liberalismo econémico
e politico europeu. A busca de um contetdo social e coletivo para a democracia
perpassa a obra de importantes intelectuais que atuaram no periodo do entreguerras,
como John Maynard Keynes e Karl Mannheim.

Ja o segundo texto, de 1946, revela uma outra dimensao, menos disruptiva e
mais inexoravel, em direcdo a coordenacdo da vida econdémica e social, distante
da condicdo primordial e prometeica do individualismo radical. Nesse trabalho,
ganhador do Prémio Roosevelt, Furtado analisa as virtudes e a fortuna na edificacéo
da sociedade norte-americana como sendo baseadas no ethos individual do trabalho,
na auto-organizacao social e politica, no primado da livre competicao enquanto bases
da formacao dos EUA como poténcia. No entanto, subjacente a essa diretriz inicial,
outra se formava, acelerada pelos efeitos da Segunda Revolucdo Industrial: a da
passagem da pequena producdo para a situacio das grandes plantas produtivas, do
incremento da tecnologia, da padronizacéo dos processos produtivos e do imperativo
da producédo em grande escala, massificada e quase militarizada em sua hierarquia
e procedimentos. Ou seja, como expressao da propria dindmica do desenvolvimento
capitalista industrial se enfraqueciam as virtudes fundadoras - individualismo,
laissez-faire, autogoverno, a propriedade de si e dos frutos legitimos do trabalho na
forma da propriedade privada — e se forjava a tendéncia a coordenacio e planificacao
produtiva, com efeitos sociais e politicos.

Assim, quer pela via das crises disruptivas, quer como imanente ao
desenvolvimento capitalista, a tendéncia que se mostrava era a da superacio pratica
da ideologia liberal. Nesse momento a busca da racionalizacdo da acdo econdmica e
politica, bem como a estruturacdo da vida social ganhavam peso via o regulacionismo
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keynesiano e o planejamento democratico de Mannheim. Ambas as teorias foram
recepcionadas por Furtado e reposicionadas em um desenho inaudito.

A influéncia da critica keynesiana circula mundialmente pela capacidade
de questionar nuclearmente o liberalismo no seu centro vital, a Inglaterra.
Historicamente, essa nacio foi o berco da ideologia liberal enquanto processo
politico concreto (Revolugdo Gloriosa) e enquanto inovagdo econdmica (Primeira
Revolucdo Industrial). Ndo é a toa que a ideologia liberal é inglesa de sete costados,
sendo, como apontou Keynes, muito coerente em seu momento original e tornando-se
retérica condicionante nos momentos subsequentes. O eixo da critica keynesiana
ao liberalismo origina-se na falacia de suas leis gerais: o farol dos precos, a mao
invisivel do mercado, o primado da competicdo e a tomada de decisdo privada
dos empresarios como motores do progresso e ordenadores da melhor forma da
dinidmica social. Keynes, mais préoximo de um reformista fabiano e menos de um
revolucionario®, apontava em seu vigoroso texto de 1926 a dimensao metafisica dos
principais axiomas liberais econémicos:

Nao é verdade que os individuos possuem uma “liberdade natural” prescritiva em suas
atividades econdmicas. Nao existe um contrato que confira direitos perpétuos aos
que os tém ou aos que os adquirem. O mundo néo é governado do alto de forma que o
interesse particular e o social sempre coincidam. Ndo é administrado aqui embaixo
para que na pratica eles coincidam. Ndo constitui uma deducéo correta dos principios
da Economia que o autointeresse esclarecido sempre atua a favor do interesse pablico.
Nem é verdade que o autointeresse seja geralmente esclarecido; mais frequentemente,
os individuos que agem separadamente na promocao de seus proprios objetivos sdo
excessivamente ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia ndo mostra que
os individuos, quando integram um grupo social, sdo sempre menos esclarecidos do
que quando agem separadamente. (KEYNES, [1926] 1978, p. 120).

A revolucdo keynesiana inicia apontando os limites da monologia do sistema de
precos e sua baixa eficiéncia sobre as condi¢cées do desenvolvimento capitalista?,
avanca sobre o tema do rentismo e do entesouramento, dos 6bices de uma economia
centrada na oferta e ndo na demanda, no papel do emprego e da renda dos salarios
na dindmica econémica, concluindo, por fim, que a racionalidade privatista e
de curto prazo dos empresarios (irracional, no limite) colocaria em risco todo o
sistema econdmico, acentuando a emergéncia das crises e criando o risco de colapso

8 Segundo Fonseca (2010, p. 426), Keynes “criticava as experiéncias como a da Russia soviética e suas re-
feréncias a Marx quase sempre foram em tom critico” e a0 mesmo tempo recusava o nazifascismo e o
corporativismo, “responsaveis por empolgar boa parte de seus contemporaneos, também com uma ret6-
rica antiliberal e com forte apelo estatista”. Entre esses dois extremos, Keynes inclinava-se aos postulados
centrais da Sociedade Fabiana — de construgao de um equilibrio social por dentro da democracia.

9 Como nos indica Silva (1977, p. 71), é certo que o sistema de precos seja um poderoso e Gtil mecanismo,
capaz de impor regras de comportamento nos agentes econémicos e de alocar recursos escassos de qualquer
sociedade, mas dai a inferir na unicidade do sistema de pregos como “a inica forma de organizacao social

capaz de harmonizar, de eliminar os conflitos entre interesses individuais e sociais, vai uma grande disténcia”.
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sistémico. Keynes gira a logica econémica liberal para seu oposto: é a liberdade
deciséria sob o principio do laissez-faire o maior perigo na manutencio do sistema
economico capitalista. Entraria em cena uma rotacgéo do papel do Estado, acionado
como barreira protetiva e salvaguarda em situacoes de crise.

Concretamente, na primeira metade do século XX outra ordem de elementos ajuda
a compreender a aceitacio da técnica do planejamento, de um dngulo fortalecida por
experimentac¢des bem-sucedidas — os resultados da aceleracdo da economia alema
(via prussiana) e japonesa (Revolugdo Meiji), bem como o boom de crescimento,
potencializados pela coordenacio econdémica dos esforcos de guerra. A planificacéo,
deménio da tese liberal, rondava o mundo com boa dose de sucesso, enquanto, de outro
lado, as estratégias liberais foram apontadas como falidas, esgotadas e promotoras de
dramaticas desordens politicas (os totalitarismos) e das guerras.

A soma dessas tendéncias na primeira metade do século XX possibilitaria a defesa
de uma acdo coletiva e racional para impedir o retorno ao padrao de crises econémicas
e politicas (i), para impedimento do surgimento de projetos autoritarios/totalitarios
(ii) entronizando a compreensao de que o retorno a pauta liberal ndo seria parte dessa
solucdo (iii). Advém dai a forca do keynesianismo, do projeto social-democrata e do
planejamento democratico mannheimiano. Consolidava-se uma responsabilidade
social, uma visdo de ordem social coletiva que chegou com forca na formacéao
intelectual de Furtado e que exigia a qualificacido do conhecimento como ferramenta
e avontade politica como diretriz. Em A fantasia organizada, Celso Furtado afirma que
o livro Liberdade, poder e planifica¢do democratica (1972), de Mannheim, teria orientado
sua visdo de como deveria ser o mundo reconstituido a partir da Segunda Guerra
Mundial: “como estudioso de Mannheim, estava convencido de que um amplo esforco
de reconstrucio institucional tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a
liberdade do homem” (FURTADO, 2014, p. 18). Da mesma maneira, a critica keynesiana a
ideologia liberal e a proposicdo de uma técnica de rearranjo das atividades econémicas
juntando racionalidade, funcéo social e acdo estatal impactaram a formacéo intelectual
de Furtado e desabrochariam na etapa cepalina®™.

Dessa recepcao, inconteste (mas ndo excludente quanto a outros dialogos travados
por Furtado), surgiria a grande contribuicdo do autor, originada na seguinte reflexao:
o diagnoéstico efetuado no centro, nas economias desenvolvidas, seria valido para a
periferia do capitalismo? A critica a ideologia liberal seria a mesma? E as ferramentas
de superacdo poderiam ser transplantadas?

10 “Nasociedade estratificada e parada do tempo em que eu vivia, a ideia de que as formas sociais sao histéricas,
portanto, podem ser superadas, permitia ver o mundo com outros olhos. Essa ideia, ligada & do conhecimento
como arma do progresso, que vinha do positivismo, compds no meu espirito uma certa visdo do homem em
face da histéria. Essa ideia permitia superar o circulo fechado do fatalismo e do absurdo, e a0 mesmo tempo

desembocava numa responsabilidade moral” (FURTADO, 2013, p. 40)
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DESAJUSTES LIBERAIS NA PERIFERIA

E desse “mas” que brotaria a energia para a producio de uma teoria autéctone,
ajustada ao processo diferencial da trajetdria brasileira e que antecede Furtado em
duas geracbes enquanto suspeita. Na busca por uma resposta, Furtado produzira
uma formulacéo intelectual apta a conferir outro estatuto a critica a ideologia liberal,
observada na perspectiva da periferia subdesenvolvida. O passo inicial dessa nova
percepgao surge no dmbito da recém-criada Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) em seu primeiro texto piblico — o “Manifesto dos periféricos”,
publicado em 1949, reflexdo fundante do método histérico-estruturalista. A inicial
e original abordagem de Raudl Prebisch (2011)™ sobre a assimetria dos termos
de trocas entre as economias primario-exportadoras e o centro das economias
industriais colocaria o liberalismo econémico em um novo flanco de ataque: sob
o manto das vantagens comparativas e da divisdo internacional do comércio,
constituia-se uma logica perversa de espoliacdo e empobrecimento reiterativo das
economias periféricas, ocultadas pela inevitabilidade de leis econémicas (as mesmas
denunciadas como mito por Keynes) e como etapa de avanco em direcdo ao progresso.

Partindo desse contexto, Furtado produziria um poderosissimo estudo, se ndo
o melhor, aplicado sobre o caso brasileiro — Formagdo econémica do Brasil. Sua tese
central é a dos efeitos perversos da associacio entre colonialismo e mercantilismo
na formacao das estruturas sociais brasileiras, conformadoras da paisagem social
e da ocupagdo territorial sob a batuta dos ciclos primario-exportadores. Ha algo
na histéria nacional que néo repete a l6gica da formacao dos estados nacionais
modernos a partir de um passado pré-moderno, terratenente. Um deslocamento
que corresponde a producido de um outro tipo de lugar, de segunda ordem, atrelado
e subsumido aos interesses metropolitanos, mas impedido de avancar segundo as
regras gerais do sistema capitalista.

Diferentemente da geracio das décadas de 1920-1930, que se constituira sob a
critica do transplante das ideias e das instituicoes como geradoras da inorganicidade
interna e de uma nacionalidade fraca, a leitura das bases materiais da colonizacéo
dava outra feicdo ao atraso: ele era parte de um modelo moderno, maximizador
de ganhos em seu centro e disseminador de prejuizos em sua borda. As mazelas
nacionais tornavame-se assim parte do mundial, como efeito e ndo como causa
naturais ou sui generis de condigdes locais.

Na leitura proposta por Furtado ha uma sutil, porém grave, mudanca na
maneira como se avalia a conexdo estabelecida entre a col6nia e as energias
da modernizacdo mundial contidas na expansio ultramarina e nos interesses
mercantilistas sobre os novos territérios: a face positiva do contato, da assimilagio
e da aceleragdo das energias do moderno (tdo valorizadas na teoria das etapas de

11 O estruturalismo cepalino foi o principal meio de circulacio intelectual no Brasil e na América Latina do
pensamento keynesiano, principalmente através de Raul Prebisch (CARVALHO, 2008). Bielschowsky (2004)
afirma que Furtado realizara uma pioneira analise keynesiana aplicada ao caso brasileiro em Formagdo
econdmica do Brasil - uma espécie de “keynesianismo atipico”, um “keynesianismo pela negativa” (elementos

também apontados por Bresser-Pereira, 2001).
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Rostow como deflagradoras do primo mébile da mudanga nas sociedades tradicionais
e retardatarias) torna-se uma corrente de ferro, uma légica que uma vez instaurada
e respeitada jogara essas nagdes em um caso anémalo de moderno (hibrido,
inconcluso, incompleto). Esse é o resultado alcancado pela légica do liberalismo,
privilegiadamente o econémico, aplicado a boa parte das nacées do Novo Mundo™.

Por essa concepcdo entendemos que a producao intelectual de Furtado (1944-1967)
contém, embora de forma dispersa e muitas vezes exigindo a tarefa de juncao de
teses e de pontos distintos pelo leitor/analista, a mais dura critica feita a ideologia
liberal no debate brasileiro. E, mesmo assim, Furtado néo resvala, a nosso ver, um
centimetro em dire¢do ao autoritarismo. As duas afirmac6es sdo graves, entao vamos
tentar sua demonstragao.

Comecamos por enunciar as duas teses que sdo construidas por Furtado no
periodo recortado: a teoria do subdesenvolvimento e o projeto desenvolvimentista.
Elas sdo producodes intelectuais distintas e operam diferentes configuragées entre,
por exemplo, a dimens&o da economia e a da politica. A teoria do subdesenvolvimento
analisa como o processo de descoberta e ocupacdo no Brasil colonia (tema central
em Formacgdo econémica do Brasil) foi condicionado por uma dindmica externa — o
mercantilismo, face avancada do capitalismo europeu — que moldou a principal
estrutura formativa da sociedade brasileira — o modelo primario-exportador. Em
sua implementacio foram constituidas a dindmica e as formas do agrario, definidas
as formas de trabalho, configuradas as elites dos setores modernos (e, por extensao,
definidos seus interesses, sua tendéncia a manutencéo de lagos externos e as
dificuldades de construcio de um projeto nacional e independente), produzidos os
vazios do hinterland, gestado o dualismo estrutural e sedimentados os pressupostos
da vocacdo agraria.

E da posicdo ocupada pela colénia na divisdo do comércio internacional, como
produtora de bens primdarios e consumidora de bens manufaturados e depois
industrializados, que surge uma dependéncia estrutural e uma incapacidade para
reter no sistema econdmico nacional a renda e os ganhos das atividades realizadas.
Impede-se, pela condicao do exclusivismo e monopolismo das atividades agrarias, a
diversificacdo produtiva e o efeito multiplicador de uma atividade econémica-chave
sobre o sistema geral, o surgimento de um mercado consumidor nacional vigoroso,
a modernizacdo de segmentos produtivos, a renovacao das elites e a expanséo da
riqueza geral — via salario e rendas — que alimentariam o ciclo da inovacgao, do
investimento, da reproducdo ampliada do capital e a conformacido de uma sociedade
do trabalho e de cidadaos.

Esses itens, que comporiam o ciclo virtuoso descrito magistralmente por Rostow
(1960) como resultados esperados apoés a estabilizacio do arranque e evolugio do novo
modelo, ndo podem ocorrer de fato em sociedades com o perfil do Brasil ou de outros
paises latino-americanos. Mesmo havendo um impulso modernizador externo capaz

12 Aquelas onde havia condicées instaladas ou potenciais para exploragio econémica. Furtado (1967) separa
esses tipos de colonizac¢do como sendo de subdesenvolvimento de grau superior, subdesenvolvimento de grau
inferior e sociedades pobres. Somente as primeiras podem sonhar com a superacdo do subdesenvolvimento

(e estariam na categoria de arranque de Rostow).
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de sacudir a inércia de sociedades tradicionais, a op¢do aparentemente “eficiente”
pregada pela teoria liberal das vantagens comparativas como energia de arranque
sera neutralizada por dois mecanismos (nenhum deles presentes na obra de Rostow):
pela deterioragio dos termos de troca (valor agregado diferencial em produtos in
natura versus produtos manufaturados e industrializados) e pela incapacidade de
distribuicao no sistema nacional dos apertados ganhos da atividade central prima-
rio-exportadora (que muitas vezes se tornou adversaria de outros setores econémicos,
como foi o caso da vocacao agraria no Brasil da Primeira Repiblica). Assim, na
experiéncia brasileira houve o contato e um protoarranque cuja dependéncia externa
e disfuncdes estruturais internas (do modelo econémico e ndo das formas sociais)
impediram a evolugao para os préximos degraus do etapismo rostowniano. E ndo por
condicoes internas ou ligadas ao passado pré-moderno, mas pela forma sui generis de
sua modernidade limitada (a condicio subdesenvolvida). Para coroar esse raciocinio,
um dos pontos fundamentais da tese de Rostow passava pela politica e ndo mais pela
economia, com a formacio de uma coalizagdo de atores imbuidos do espirito e do
interesse da modernizacdo e do investimento no desenvolvimento. Aqui surge um
elemento normalmente descurado na tese da modernizacdo: o peso dos interesses
das economias centrais em manter a periferia como fornecedora de insumos de
baixo custo, com industrializacio limitada e sendo reserva de mercado consumidor.
Tanto essa questdo é real, que a reiterada cobranca pela nio existéncia de um Plano
Marshall para a América Latina (no esforco de reconstrucio e modernizagao das
sociedades e economias do bloco ocidental), iniciada por Simonsen ao final da
Segunda Guerra Mundial, implicava na consciéncia dos paises periféricos de que o
interesse da autonomia e desenvolvimento dos paises latino-americanos esbarrava
nos interesses econémicos dos EUA e paises mais bem colocados no ranking do
desenvolvimento, esperancgosos da reversao da periferia latino-americana para a
condicdo primario-exportadora.

Contraria aos velhos postulados do liberalismo classico e a moderna teoria de
Rostow, a teoria do desenvolvimento formulada por Furtado afirmou a existéncia
de um tipo socioeconémico diferente do padrao idealizado de modernidade (urbano,
com diferenciagio produtiva, importancia do trabalho assalariado e da inovacao
tecnologica), mas também distinto do modelo de sociedade tradicional ou sociedade
da pobreza, conforme analisado por Galbraith (1979).

Esse padrdo hibrido é uma forma social e econémica moderna, mas nio cabe nem
na tipologia keynesiana (que ndo incorporou o problema do subdesenvolvimento
em sua agenda de pesquisa) e muito menos na proposicao rostowiana. Na periferia
de extracio colonial, tardia e periférica, a ideologia liberal ndo repete (e esgota) as
virtudes que a engendraram como revolucionarias, como destruidoras da ordem
medieval e agilizadoras do progresso, da emancipacio individual e de formas
politicas sofisticadas. Ao contrario, na trajetoria brasileira — tomada como um dos
tipos da formacéo latino-americana — a adogdo da ideologia liberal seria o impeditivo
central para qualquer forma de emancipacdo nacional real e autossustentada. Teria
se constituido como interesse ex6geno e sua aplicagdo teria corrompido as estruturas
normais de evolucdo e modernizacio - tanto econémicas quanto politicas.

No contexto que possibilita a critica keynesiana, o liberalismo fora parte do
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processo de construcido da modernidade, tendo-se mostrado limitado ou limitante
de sua continuidade, quica convertendo-se em energia disruptiva. No esquadro do
subdesenvolvimento brasileiro a ideologia liberal constituira, historicamente, o
grande problema da modernizagdo nacional. Para Rostow, ao contrario, o contato
com as energias do mercantilismo liberal e a ado¢do do modelo primario-exportador
poderiam ser entendidos como disparadores da dindmica da transicdo — porém, o
problema detectado pela teoria do subdesenvolvimento, cepalina e muito especialmente
a furtadiana, os entraves a modernizagdo nao vinham de uma “possivel dindmica
pré-moderna” e sim do hibridismo engendrado pela condicdo primario-exportadora.
O contato com a economia externa ndo modificaria o problema, mas seria, ela mesma,
araiz do problema.

O segundo aspecto que rotaciona fortemente a ideologia liberal na periferia
é o projeto desenvolvimentista, que ndo pode ser confundido e nem subsumido a
teoria do subdesenvolvimento, embora nasca dela. As metas do desenvolvimentismo
sdo tracadas ao longo da producéo teérica de Furtado na Gltima parte do Formagdo
econémica do Brasil (2009b) e em textos como Perspectivas da economia brasileira
(1958), Desenvolvimento e subdesenvolvimento (2009a), A pré-revolugdo brasileira
(1962) e Dialética do desenvolvimento (1964), mas também na sua acdo no comando
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e nos objetivos do
Plano Trienal. O projeto desenvolvimentista constitui-se como uma derivagao légica
e de uma opgao politica: a superacio da estrutura do subdesenvolvimento. Mas na
periferia o problema néo consistia em resolver uma crise ou regular as disfungoes
damoeda, do crédito e do emprego para a retomada da dindmica em patamares mais
estaveis. Ao contrario, na periferia a superacdo do subdesenvolvimento exigiria a
alteracdo da condicdo de economia reflexa (orientada pela demanda externa) e a
internalizacdo dos centros de deciséo.

Nesse processo o tamanho das funcoes atribuidas ao Estado seria enorme, pois
incidiriam: a) na producéo de um diagnéstico geral da estrutura produtiva, na
deteccao de seus gargalos e disfuncgées; b) na geracdo de um plano de transformacéao
(e ndo de recuperacio) estrutural do sistema produtivo, com forte investida
em direcdo a aceleracdo da industrializacdo e seu ajuste, ou aproximacio, do
padrdo internacional de producao e competicio; c) na utilizacdo de instrumentos
macroeconoémicos de desestimulo a atividades e praticas geradoras de ganhos
extraordinarios, de propensao ao gasto suntuoso, de investimentos de curto prazo em
setores de pouco peso no padrdo de modificacio produtiva, de utilizacdo do exército
de mao de obra ocioso para reducéo de salarios e consequentemente diminuicio do
tamanho do mercado interno e reducio da dindmica econdmica etc.; d) na utilizacéo
de instrumentos macroeconomicos de investimento e incentivo a atividades de
infraestrutura, inovagao e diversificagio produtiva.

A ideologia liberal seria o maior impeditivo para a superacio do sub-
desenvolvimento, quer por suas amarras ao primado das vantagens comparativas
(reafirmadoras da condicdo agraria), quer por sua incapacidade teérica de
compreender a dindmica do subdesenvolvimento (impossivel de ser apreendida no
esquadro e logica das teorias econémicas liberais puras) e, por altimo, pela recusa
de qualquer estratégia que escape dos automatismos de mercado. A inadequacao
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da ideologia liberal ao contexto brasileiro ocorria exatamente por sua condicio
de artifice da situacio de subdesenvolvimento e, em etapa possivel de superacio
dessa condicéo, por representar uma forca contraria e destruidora das estratégias
do (necessario) planejamento e regulacao estatal.

LUGARE FUN(;éES PARA A DEMOCRACIA

Enquanto a trajetéria da ideologia liberal brasileira aproximava-se das respostas
autoritarias, Furtado incorporava a democracia de forma absolutamente inédita —
como parte interna da dindmica do projeto desenvolvimentista. O ineditismo aparece
por conta da transformacio da democracia de resultado a ser alcancado, na fase
final da transformacéo social racionalmente orientada (uma razdo substantiva em
termos mannheimianos) ou de valor perseguido em elemento operativo interno das
estratégias do planejamento.

A democracia teria entdo trés funcoes. A primeira funcéo seria a de superar a
tendéncia do capitalismo brasileiro de enveredar pela estratégia de maximizacio
de lucros pela via da redugdo de salarios, dada a existéncia do exército industrial
de reserva. Essa tendéncia, racional no curto prazo e apropriada por um agente
privado, seria fatal para a aceleragdo e o amadurecimento de uma economia
subdesenvolvida em situacio de transicao. Por um lado, a facilidade apresentada
pela possivel reducdo de salarios impactaria negativamente no processo de
incorporacéo e de desenvolvimento de inovacées tecnoldgicas autdctones — problema
angustiante no quadro das limitacGes estruturais do subdesenvolvimento. De outro
dngulo, o efeito seria a consequente diminuicdo do tamanho do mercado interno e
da renda disponivel para o consumo, enfraquecendo a prépria dindmica interna
de autossustentacdo do impulso industrial. Fora da moldura democratica que
possibilitaria a organizacao social, em especial do crucial segmento sindical, e das
crescentes reivindicacoes pela melhoria das condicGes de vida que permeiam os
processos eleitorais, o desempenho do capitalismo nacional tenderia a manter-se
letargico e incapaz de se beneficiar no plano interno dos estimulos gerados pela
elevacdo da renda do trabalho (processo classico de expansao e sustentagdo das
economias centrais) e da elevacdo da produtividade (pela via do estimulo - quica
imperativo — de avancar sobre o problema da inovacéo tecnolégica).

A segunda funcao seria a de permitir, sem desvios, o projeto do planejamento
do desenvolvimento, contrario aos interesses de robustos segmentos da sociedade
brasileira: o setor primario-exportador, os setores atrelados a dindmica do comércio
internacional, as elites sobreviventes da regressdo dos ciclos econémicos (em geral
enfraquecidas em termos de poder econémico, mas experientes e treinadas na
captura e uso do poder politico). De quebra, contrariando também os interesses do
capitalismo mundial, pouco interessado na geracdo de concorrentes em territérios
proximos e resistente a remodelacio da posicdo primario-exportadora em especial
da América Latina. Nesse dngulo, o regime democratico permitiria a atuacao de
mecanismos de pressao e a disputa no campo da opinido puiblica sobre o destino
dos recursos e telos do planejamento. E bom lembrar que, quando falamos de de-
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senvolvimentismo, os capitais que sdo invocados em sua sustentagio sdo da ordem
da politica - Estado, burocracia publica, planejamento via definicdo de politicas
publicas, investimentos estatais (via tributacio ou contracio de divida publica),
acrescidos do compromisso e amalgama social de projeto nacional. A democracia,
sob o conjunto de fatores que disputavam ou procuram impedir a consecucao do
desenvolvimentismo, seria a inica condi¢do de garantir o rumo da agdo estatal.

A soma das duas fungdes convergiria para uma proposicio particular de
desenvolvimento em Furtado: pautada na defesa dos interesses da nacio e ndo do
mercado; visando a distribuicdo do progresso socialmente produzido e nio na sua
apropriacdo privada extrema ou seu repasse para setores externos; garantidora das
pré-condicbes da autonomia nacional via um modelo autossustentado e soberano e
ndo a perpetuacao de uma situacio politica reflexa e subalterna. Assim, a terceira
funcdo da democracia é ser o meio essencial para consecucdo do desenvolvimento,
estratégia e ferramenta capaz da superagdo subdesenvolvimento. Sem a presenca
das instituicGes democraticas que permitiriam a formacio de uma opinido piblica
atuante e sem correias de transmissio entre os interesses sociais e a agdo estatal,
tal projeto teria dificuldade de resistir & massa de constrangimentos que o cercava.
Nao nos parece acidental que o movimento de ajuste da ideologia liberal, obrigada a
incorporar e a responder em sua logica de atuacao nas economias latino-americanas
nos anos 50 e 60 do século passado tanto a tese do subdesenvolvimento como a
linguagem do desenvolvimentismo, passasse rapidamente do polo que afirmava o
bindémio democracia-desenvolvimento (Rostow e Alianca para o Progresso) para seu
oposto — a adog¢do do autoritarismo como resultado das instabilidades geradas em
situacdo acelerada de mudanca social.

Bem-sucedida, embora em situagio aporética em termos de sua coeréncia tedrica, a
guinada da ideologia liberal em diregéo ao autoritarismo do regime militar bloqueou
as energias profundas do desenvolvimentismo, em especial aquele de lavra furtadiana,
capturando-as em prol de um projeto que reduziu o desenvolvimento a modernizacdo
industrial e que gerou, com fundos publicos e bases de um pretenso nacionalismo, a
conversdo do atraso em brutal desigualdade e em manutencio/agravamento dos ébices
estruturais. Comprova-se, dessa maneira, a incapacidade da ideologia liberal de resolver
os dilemas da sociedade brasileira — na fase colonial, na brecha desenvolvimentista
e, ainda hoje, no colapso social em curso desde o golpe de 2016. Seu desajuste brota da
incapacidade de reconhecer a natureza do subdesenvolvimento e, simultaneamente, de
compreender a necessidade de instrumentos de coordenagao coletiva, pautada na acdo
do Estado e em politicas pblicas ordenadas pela maxima da elevagio das condicoes
de vida. A rigida linguagem do mercado, pronta a escapar das amarras democraticas,
opoe-se ao proposito da construcdo nacional - e essa é a licio original que nos foi
deixada por Celso Furtado.
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