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RESUMO. A proposta deste estudo é verificar o espago que o tema Educa¢do em Enfer-
magem enquanto objeto de investigagdo ocupa no total das divulgagOes veiculadas pela
Associacado Brasileira de Enfermagem — ABEN. As fontes de informagdo utilizadas foram
os Congressos Brasileiros de Enfermagem e a Revista Brasileira de Enfermagem, por julgar-
mos veiculos de informagdes confidveis. Os autores utilizaram esse material para verificar
o grau de interesse dos profissionais de enfermagem nesse objeto de pesquisa, desenvolven-
do um levantamento retrospectivo dessas divulgagOes através dos mencionados congressos
e revistas. O periodo analisado foi de 1947 a 1981. Como resultados parciais, de um total
de 761 trabalhos divulgados nos congressos, 124 (16,29%) versam sobre o tema Educagédo
em Enfermagem, distribuidos nas mais diversas categorias, a saber: educagdo formal, for-
magdo do aluno, metodologia do ensino, formagdo do professor, diversas disciplinas do
curriculo de graduagdo e integragdo ensino-servigo.

ABSTRACT. The aim of this study is to find out the space occupied by the theme ““Nur-
sing Education’’ as an investigation subject matter on the totality of Brazilian Nursing As-
sociation’s publications. The information sources used were: Brazilian Nursing Meetings
and the Brazilian Nursing Journal, which were considered reliable. The authors used that
material to find out the interest degree of nurses about this research subject, developing
a retrospective survey of the Meetings and Journals referred before. The period verified
was from 1947 to 1981. As partial results we have: from a totality of 761 research works
presented in the Meetings, 124 (16,29%) deal with Nursing Education. They were classified
in different classes: formal education, learner preparation, teaching methods, teacher train-
ing, undergraduate curriculum disciplines and teaching-service integration.

em Enfermagem, é que levamos a efeito este traba-
lho.
Vidrios autores dedicaram-se ao estudo da Edu-

INTRODUGCAO

Como docentes de Escola de Enfermagem e

pertencentes & Comissao de Estudos Curriculares
da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto —
USP, cuja preocupagdo estd voltada basicamente
para o ensino e o curriculo de graduagdo, além de
interessadas em pesquisas sobre Educagdo e Ensino

cagao em Enfermagem no Brasil, ressaltando-se a
contribuigio de ALCANTARA®, CARVALHO?,
SILVAetalii' 8, GERMANO' !, Mais recentemente,
temos a preocupagdo com relagdo a divulgagao
cientifica, sendo que a Educa¢ao ¢em Enfermagem
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aparece dentro das prioridades de pesquisas pre-
conizadas por ALMEIDA®.

O desenvolvimento da enfermagem no Brasil
veio requerer a organizagdo da divulga¢do das
experiéncias profissionais e, dentre elas, a preocu-
pagdo com o ensino e educagdo, sendo que a Asso-
ciagdo Nacional de Enfermeiros Diplomados
(ABED) assume essa lideranga na década de 30,
tendo como veiculos oficiais de divulgac¢@o, ini-
cialmente, os Anais de Enfermagem instituidos em
1932 e os Congressos Nacionais de Enfermagem,
iniciados em 1947 (CARVALHO®, GERMANO)! ! .

Os Anais de Enfermagem, publicados pela pri-
meira vez, em maio de 1932, tiveram sua publica-
¢do interrompida em 1941, sendo reiniciada em
1947 até o ano de 1953. Em 1954, durante o VII
Congresso Nacional de Enfermagem, a revista re-
cebeu o nome de Revista Brasileira de Enfermagem
(REBEn), permanecendo até hoje como um dos
principais veiculos de divulgagdo nacional da En-
fermagem. Da mesma forma, a Associa¢do Nacio-
nal de Enfermeiros Diplomados (ABED) pasgou a
denominar-se Associagdo Brasileira de Enferma-
gem (ABEn) e os Congressos Nacionais passaram
a denominar-se Congressos Brasileiros de Enferma-
gem (CARVALHO®, GERMANO'),

E inegivel a contribui¢io da ABEn a Educa-
¢ao em Enfermagem, sendo este fato comprovado
através de seus vdrios estatutos, das recomendagdes
de Congressos, dos documentos de comissdes espe-
ciais e das publicagdes da REBEn (CARVALHO?,
GERMANO'").

Segundo GERMANO'!, os artigos sobre Edu-
cagdo em Enfermagem assumem importancia signi-
ficativa no periodo de 1932 a 1954, compreenden-
do temas referentes a estruturagao de escolas, ensi-
no em diferentes niveis, curriculo, qualificagao de
docentes, selecdo de campos de estdgios, leis do
ensino, aspectos de Etica nas Escolas de Enferma-
gem. A partir de 1955 persiste ainda a preocupa-
¢do com Educagdo em Enfermagem, particular-
mente nas décadas de 50 e 60, sendo que o estudo
efetuado pela referida autora evidencia a impor-
tancia deste 6rgdo na divulgagdo de pesquisas sobre
educagao e formagdo profissional.

Da mesma forma, as recomendag¢des dos Con-
gressos Brasileiros de Enfermagem representam
expressivo interesse da classe sobre este tema, so-
bressaindo-se percentualmente em relagdo a outras
dreas estudadas (GERMANO)' !,

Tendo em vista a relevancia do tema Educagio
e Ensino em Enfermagem, a proposta deste estudo
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¢ verificar o espago que o tema em questdo, en-
quanto objeto de investigagdo dos enfermeiros,
ocupa no total das divulga¢des veiculadas pela
ABEn através dos Congressos Brasileiros de Enfer-
magem.

Julgou-se que os Congressos Brasileiros de En-
fermagem — fonte de divulgagao da ABEn — cons-
tituem veiculos de informagdo confidveis para a
proposta de anilise do referido tema. Diante disso,
os autores utilizaram esse material para verificar o
interesse dos profissionais nesse objeto de pesquisa.

Os trabalhos foram classificados através de
uma categorizagdo geral, abrangendo a Educagao
Escolarizada, ou formal, e a Educa¢io Ndo-Esco-
larizada.

Considerando que os estudos sobre Educagdo
ndo estdo dissociados da realidade politica e eco-
nomica dos diferentes momentos historicos (SIL-
VA et alii)! 7, interessou-nos saber a relag@o desses
dados com ocorréncias internas e externas da pro-
pria enfermagem, que determinaram o maior ou
menor interesse dos pesquisadores sobre este tema,

através da freqiiéncia desses trabalhos no periodo
de 1947 a 1981.

METODOLOGIA

Desenvolveu-se um levantamento retrospecti-
vo, qualitativo e quantitativo, das divulgagdes apre-
sentadas nos Congressos Brasileiros de Enferma-
gem,

O periodo analisado foi de 1947 a 1981, sen-
do a fonte de informagdo a publicagdo da ABEn —
Retrospectiva, 33 anos de Congressos Brasileiros
de Enfermagem (ASSOCIAGCAO BRASILEIRA
DE ENFERMAGEM)?. Foram objetos de estudo
para esse levantamento, tanto os temas livres como
os temas oficiais.

Os temas que abrangiam conteudo sobre Edu-
cagao foram classificados dentro de duas categorias
basicas: Educagao Escolarizada ou Formal e Edu-
cagao Niao Escolarizada, de acordo com o QUA-
DRO 1.

A relagdo entre as divulgagdes sobre Educagio
e os principais momentos politicos e sociais vigen-
te no periodo foram considerados a partir da and-
lise sobre a pratica profissional ¢ a politica educa-
cional efetuada por vdrios autores, entre eles CAR-
VALHO?®, SILVA et alii'’”, GERMANO', BAR-
ROS® e as publicagdes oficiais da ABEn (ASSO-
CIAGCAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM)! .



RESULTADOS E DISCUSSAO
CONSIDERAGCOES GERAIS

Os resultados bem como a discussdo dos dados
encontrados na andlise qualitativa dos trabalhos di-
vulgados nos CBEn sdo apresentados inicialmente
através de uma distribuigdo numérica e percentual,
de acordo com a categorizagdo mais ampla utiliza-
da pelos autores — Educagao Escolarizada e Nao-
Escolarizada (TABELAS 1 e 2).

Dos 762 trabalhos apresentados nos CBEn,
146 (19,16%) se referem ao tema Educagdo. A
Educagao Escolarizada perfaz um total de 87,7%
dessas divulgag¢des sobre educagdo, caracterizando
o interesse dos enfermeiros por esta drea. A Educa-
¢do Nio-Escolarizada comega a ser focalizada so-
mente a partir da década de 70, perfazendo nesta
década e nos anos de 1980 e 1981, 12,3% dessas
publicagdes.

Hé4 uma maior evidéncia no interesse dos en-
fermeiros pela divulgag¢do dostrabalhosnos CBEn, a
partir da década de 70, quando observamos que o
total de trabalhos dessa década e dos anos de 1980
e 1981 somam 532, contrapondo-se aos 230 das 3
décadas anteriores (147 a 1969). Nesse sentido ve-
rificamos que a Educagao ocupa um lugar de desta-
que nestas divulgagdes, com cerca de 20% dessas
divulgagoes (19,16%), apresentadas nos 34 CBEn
realizados até o presente momento.

Nas TABELAS 3 e 4 sao apresentadas as dis-
tribui¢des de freqiiéncia dos trabalhos relativos a
Educagao Escolarizada e Nao-Escolarizada. Nota-se
uma preocupagdo com O ensino superior, com as

QUADRO 1 — Quadro referencial das categorias
sobre Educa¢do, utilizadas na andlise dos trabalhos
apresentados no CBEn*

1. EDUCACAO ESCOLARIZADA

1.1 Administragao Escolar.
1.2 Formagdo profissional:
— formagao de nivel médio — técnico e
auxiliar
— formagdo de nivel superior
a) curriculo e legislagdao
b) sele¢ao de alunos
Ensino de enfermagem:
a) disciplinas do curriculo de graduagao
b) habilitagoes
Metodologia do ensino de enfermagem:
a) ensino clinico
b) campos de estdgio
c) tecnologia educacional
Formag¢ao do Professor:
a) licenciatura
b) p6s-graduagdo e especializagdo

1.3

1.4,

1.5

2. EDUCAGCAO NAO-ESCOLARIZADA

2.1. Educagdo continuada
2.2. Integragdo ensino/servigo

* CBEn — Congresso Brasileiro de Enfermagem.

disciplinas do curriculo de graduagdo, acompanha-
das do interesse pela metodologia de ensino. Fo-
ram apresentados neste periodo 128 trabalhos so-
bre educagdo escolarizada. Quanto a educagdo nao
escolarizada, 18 trabalhos foram divulgados, apds
a década de 70, abrangendo temas sobre educagdo
continuada e integragdo ensino/servigo.

TABELA 1 — Trabalhos sobre o tema ‘“‘Educagdo em Enfermagem”, com relagdo ao total de trabalhos

divulgados pelo CBEn, no periodo de 1947/1981

Tipos Trabalhos sobre Educagao Total de
DivulgagGes

Periodos Ne % No %
1947 — 1949 6 24,00 25 100,00
1950 — 1959 27 38,02 71 100,00
1960 — 1969 39 29,10 134 100,00
1970 — 1979 60 14,70 408 100,00
1980 — 1981 14 11,29 124 100,00

Totais 146 19,16 762 100,00
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TABELA 2 — Trabalhos sobre educagao (escolarizada e n@o escolarizada), em relagao ao total de traba-
lhos relativos ao assunto, apresentados aos Congressos Brasileiros de Enfermagem, no periodo de 1947/

1981
Categorias Educagido Educagio Total de Trabalhos
Escolarizada Nio-Escolarizada Sobre Educagio
Periodos NQ % NQ % NQ %
1947 — 1949 6 100,00 - - 6 100,00
1950 — 1959 27 100,00 - - 27 100,00
1960 — 1969 39 100,00 — - 39 100,00
1970 — 1979 46 76,60 14 23,30 60 100,00
1980 — 1981 10 71,40 4 28,50 14 100,00
Totais 128 87,60 18 12,30 146 100,00

TENTATIVA DE UMA ANALISE QUANTITA-
TIVA E QUALIFICATIVA DOS TRABALHA-
DORES SOBRE EDUCAGCAO

Procurou-se, inicialmente, classificar os traba-
lhos segundo as categorias apresentadas no Qua-
dro 1 e quantificd-los dentro dessas categorias.
Uina andlise mais global desses dados decorre das
Tabelas 3 e 4.

A seguir s3o apresentadas as descri¢des concei-
tuais dessas categorias, bem como a re'lagﬁo das
mesmas com os dados encontrados:

EDUCAGCAO ESCOLARIZADA, — (ou for-
mal), € aquela que se processa na institui¢ao social
denominada escola; caracteriza-se por ser sistemd-
tica, programada e intencional, visa ‘“‘comunicar
idéias, atitudes e comportamentos que, dados cer-
tos padrdes e valores pré-estabelecidos no grupo
profissional, este julga indispensdveis a perfeita in-
corporagdo e ajustamento- do educando ao seu
meio” (RIBEIRO)' % ; nesse tipo de educagdo, “o
grupo no qual e para o qual o individuo se educa,
prepara condig¢des especialmente organizadas e for-

malizadas para exercer sobre o educando, uma in-
fluéncia modificadora, dirigida para fins predeter-
minados” (RIBEIRO)!® . (Por ser excessivamente
ampla e inclusiva, esta categoria conceitual foi ex-
plicitada em vidrias subcategorias, mais adequadas
para precisar com exatiddo, o tema dos trabalhos
publicados).

ADMINISTRACAO ESCOLAR: *“de modo ge-
ral, essc nome sugere a observagao, caracterizagao,
classificagdo e relacionamento dos fatos relativos a
estruturagdo dos servigos regulares de ensino, dos
modos de sua gestdo e de sua condugdo, bem arti-
culada, quer se passem numa sé escola, em vdrias
delas, ou em muitas, que venham a compor um sis-
tema definido” (LOURENGCO FILHO)'?2. Nesta
categoria, foram incluidos 4 trabalhos, dois na
década de 40, um na década de 70 e um em 1981,
sendo a tdnica dessas publicagdes, a criagdo de Es-
colas de Enfermagem.

FORMACAO PROFISSIONAL: “a concep-
¢do de formagdo profissional adotada pela Organi-
zagao Internacional do Trabalho, apresentada na
Recomendagdo 150/75, traduz (...) a relagdo di-

TABELA 3 — Distribuigdo dc freqiiéncia dos trabalhos relativos a educagdo escolarizada, no periodo 1947/81, divulgados

nos CBEn.
Tipos Educagio Escolarizada (ou formal)
Administragdo IFormacdo Profissional _ Ensino de Graduagao
Perfodo Escolar Nivel Nivel Disciplinas HabilitagGes Metodologia Formagao
Médio Superior de Ensino do Professor Totais

1947 — 1949 2 2 - - - - 2 6
1950 — 1959 B 4 5 12 - 4 2 27
1960 — 1969 - ) 8 9 - 10 7 39
1970 - 1979 1 S 11 16 1 6 6 46
1980 — 1981 1 - 2 4 1 2 - 10

Totais 4 16 26 41 2 22 17 128
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TABELA 4 — Distribuigao de freqiiéncia dos trabalhos relativos a4 educagio ndo escolarizada, no periodo

de 1947/1981, divulgados nos CBEn

Ti Educagao Nio-Escolarizada
- Totais
Educa¢ao Integrag¢ao

Periodo Continuada Ensino-Servigo

1947 — 1949 - - -

1950 — 1959 - - -

1960 — 1969 - - -

1970 — 1979 6 8 14

1980 — 1981 1 3 4
Totais 7 11 18

namica entre os seus elementos constituintes — o
individuo, o trabalho e a sociedade; formagao pro-
fissional tem por objetivo descobrir e desenvolver
as aptiddes humanas para a vida ativa produtiva e
satisfatoria e, em unido com as diferentes formas
de educagdo, melhorar as aptidoes de cada pessoa
para compreender — individual e coletivamente —
o que concerne as condigdes de trabalho e ao meio
social, para influir sobre elas” (FONSECA)!°. No
que diz respeito a formagdo do pessoal de Enfer-
magem, temos a distinguir: a preparagao de nivel
médio ou habilitagdo profissional de 2Q grau (con-
forme Parecer CFE 45/72. Sao Paulo. (Secreta-
ria...)! ¢, que forma o técnico e o auxiliar de en-
fermagem; e a preparagdo de nivel superior (con-
forme Parecer CFE 163/72. Sdo Paulo. (Secreta-
ria..)! ¢, que forma o enfermeiro, a nivel de
graduagdo. Sobre o assunto “formagdo profissio-
nal de nivel médio (BARROSO)’, foram encon-
trados 16 trabalhos. As maiores freqiiéncias foram
notadas no final da década de 40 e inicio da de 50,
‘provavelmente devido a promulgagdo da legisla-
¢do que regulamenta a preparagdo do auxiliar de
enfermagem. No final da década de 60 e inicio da
década de 70, devido a Reforma do Ensino de 19
e 20 Graus (Lei 5692/71), a qual criou as habili-
tagdes técnicas profissionais, reaparece a preocu-
pag¢do com os cursos de nivel médio.

Nessa categoria ““formagao profissional do pes-
soal de enfermagem”, foram incluidos os trabalhos
publicados de ambito mais geral, abrindo-se um
item especifico para o ensino de graduagao em
suas vdrias disciplinas, dado o grande nimero de
publicagdes relativas a esse assunto.

CURRICULO E LEGISLAGAO: “curriculo é

a seqiiéncia de experiéncias através das quais a es-
cola tenta estimular o desenvolvimento do aluno.
A verificaga@o do conceito leva a concluir que os
problemas afetos ao curriculo sao aqueles mesmos
que compdem o quadro da ciéncia pedagégica: por
que educar? Como determinar o efeito de educar?
(SAO PAULO. Secretaria...)! ©.

De modo geral, tais questdes s3o tratadas ini-
cialmente pelos 6rgaos normativos dos sistemas es-
colares, que explicitam fins e objetivos gerais da
educagdo ou da formagao profissional em determi-
nadas dreas, definem caracteristicas da clientela
a ser atendida, ditam cargas hordrias, rol de disci-
plinas e outros meios de atingir os fins desejados.
Daf a dencminagdo ampla dessa subcategoria, em
que foram incluidos os trabalhos que relacionavam
curriculos e a legislagdo a eles pertinentes, bem co-
mo tentativas de inovagdo na drea. Aqui se incluem
18 trabalhos sobretudo na década de 70, devido a
divulgagdo do Parecer 163/72, que define o curri-
culo minimo dos cursos de Enfermagem, provo-
cando a reestruturagdio do ensino na drea. Em
1978, notam-se vdrios trabalhos relativos a esse te-
ma, provavelmente, devido a necessidade de refor-
mulagdes desse curriculo minimo, entdo jd testado.

SELECAO DE ALUNOS: mecanismos pelos
quais as Universidades preenchem as vagas existen-
tes nos cursos sob sua responsabilidade; sao eles,
no Brasil, os concursos de habilitagdo ou exames
vestibulares, que classificam os candidatos a cur-
sos superiores, quanto aos conhecimentos consi-
derados pré-requisitos para o rendimento acadé-
mico. Nessa categoria, temos 8 trabalhos, concen-
trados em 1954, quando foi exigido o nivel gina-
sial completo para ingresso nas Escolas de -Enfer-
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magem; e em 1968, quando se toma obrigatério
o exame vestibular unificado.

ENSINO DE ENFERMAGEM NA GRA-
DUACAO: esta categoria, destacada da ‘“forma-
¢do profissional do pessoal de enfermagem de ni-
vel superior”, pelas razdes ja explicadas, retine
todos os trabalhos de pesquisa sobre o ensino das
diferentes disciplinas que compdem o curriculo de
graduagdo das Escolas de Enfermagem — discipli-
nas pré-profissionalizantes, ou do ciclo bdsico, co-
muns a todos os cursos da drea de Saude; disci-
plinas do tronco profissional comum, destinadas
especificamente a formagdo do enfermeiro. A ca-
tegoria inclui, ainda, as chamadas ‘“habilita¢des”,
em Enfermagem Médico-Cirurgica, Enfermagem
Obstétrica, Enfermagem de Satude Publica (confor-
me Parecer 163/72). (SAO PAULO. Secretaria...)' ®,
Sio classificados, nessa categoria, trabalhos sobre
programas, pré-requisitos, critérios de avaliagdo, al-
ternativas metodoldgicas para o ensino das diferen-
tes disciplinas. Foram identificados 41 trabalhos
sobre esse tema, distribuidos de maneira mais ou
menos uniforme pelas vdrias disciplinas do curricu-
lo, e pelo extenso periodo de tempo analisado. As
maiores freqiiéncias ocorreram em relagao as disci-

plinas de Etica e Deontologia, Sociologia, Enfer-

magem de Saude Publica e Enfermagem Psiquidtri-
ca e Saude Mental. Publicag¢des relativas as habilita-
¢oes comegam a aparecer em 1976, quando se efe-
tiva a implantagdo do curriculo minimo, instituido
em 1972,

METODOLOGIA DO ENSINO DE ENFER-
MAGEM: nesta categoria mais ampla, s3o inclui-
dos todos os trabalhos publicados relativos a for-
mas de orientar a aprendizagem dos alunos e aos
procedimentos de ensino adotados pelos profes-
sores. Procedimentos de ensino sao ag¢des, proces-
sos ou comportamentos planejados pelo professor
para colocar o aluno em contato direto com coisas,
fatos ou fendmenos que lhes possibilitem modifi-
car sua conduta, em fung¢@o dos objetivos previs-
tos” (TURRA et alii)>°. Em outras palavras, “os
procedimentos de ensino sdo conjuntos de ativi-
dades unificadas, selecionadas como meios de aju-
da para obteng¢do dos resultados pretendidos. Em
realidade, representam modos de organizar as ex-
periéncias de aprendizagem, durante os periodos
de aula” (TICKTON et alii)! ®.

ENSINO CLINICO
Consiste na instru¢ao dada aos alunos no am-
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biente de trabalho (enfermarias, centros de saude,
ou em salas de aula, através de atividades planeja-
das ou niio, mas organizadas em torno de um de-
terminado paciente ou grupos de pacientes, visan-
do a “suplementar a instrugao dada em sala de au-
la, ensinar o estudante a prestar assisténcia de en-
fermagem, motivd-lo na aplicagdo de principios
basicos de enfermagem, dos conhecimentos tedri-
cos na prdtica da enfermagem, responsabilizd-lo
pelo proprio desenvolvimento intelectual e técni-
co profissional” (CARVALHO)®. Sobre esse as-
sunto, apareceram apenas trés trabalhos, na dé-
cada de 50, como propostas metodoldgicas no en-
sino da Enfermagem.

CAMPO DE ESTAGIO

Trata-se aqui das institui¢des publicas ou par-
ticulares e dos setores da comunidade que se apre-
sentam como possibilidades (ou *‘cendrios”) de
atuagdo dirigida ou supervisionada dos alunos de
Enfermagem, no seu processo de formagio; os
campos de estdgio oferecem, nesse caso, oportuni-
dades para treinar as habilidades acima descritas,
com a orientagdo do professor, numa pratica semi-
-independente mas ainda, protegidd pela ajuda do
docente (MILLER)! 3. Nessa categoria, apareceram
S trabalhos, a partir de 1966 e até 1978, descre-
vendo tentativas de reorganizar as experiéncias de
aprendizagem proporcionadas aos alunos de En-
fermagem.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL

Em épocas mais recentes, a introdugao de ino-
vagdes no campo educacional atingiu também as
Escolas de Enfermagem, criando a preocupagao
com a chamada Tecnologia Educacional, que “po-
de ser definida de duas maneiras: em sentido mais
familiar, significa meios de comunicagdo que po-
dem ser usados para os objetivos do ensino, lado
a lado com o professor, o livro-texto e o quadro
negro; em sentido menos familiar, Tecnologia Edu-
cacional é mais do que uma soma de partes: é uma
maneira sistemdtica de planejar e avaliar o proces-
so ensino-aprendizagem; baseada em pesquisas psi-
coldgicas da aprendizagem e da comunicag¢do, em-
pregando uma combinagdo de recursos humanos
e ndo-humanos para obter ensino mais efetivo™
(ASSOCIACAO...)*. A Associagdo Brasileira de
Tecnologia Educacional afirma, em seu Referen-
cial -teérico (ASSOCIACAO..)3: “a Tecnologia



Educacional esteve, em sua primeira fase, estrei-
tamente ligada ao conceito de modernizagao; tra-
tava-se, na verdade, de uma tecnologia ‘‘instru-
mental”, que enfatizava o uso de aparelhos e equi-
pamentos, transformados, na maioria das vezes,
em fins em si mesmos. A esta, sucedeu-se a fase
da preocupagao excessiva com técnicas de planeja-
mento e concep¢do do processo de ensino, com
muita énfase em certos prineipios e métodos de or-
ganizagdo da instrugdo e pouca atengdo aos pro-
blemas de (...) mudangas no sistema”. Hoje, a Tec-
nologia Educacional se redimensiona em seus con-
ceitos e valores, e fundamentando-se em uma op-
¢do filosofica centrada no desenvolvimento inte-
gral do homem, inserido na dindmica da transfor-
magao social, concretiza-se pela aplicagao de no-
vas teorias, principios, conceitos e técnicas, num
esforco permanente de renovagio da Educagao”
(ASSOCIACAO...)®. Nessa categoria, foram in-
cluidos 14 trabalhos com énfase na instrugio
programada (a partir de 1966) e na operacio-
nalizagdo dos objetivos instrucionais.

FORMACAO DO PROFESSOR: nesta cate-
goria se classificam todos os trabalhos relativos a
preparagao de enfermeiros para a carreira docente,
ou seja, para atividades de ensino em escolas de
10, 20 e 30 graus. “Nao se hd de entender como
professor, (...) aquele que apenas cumpre mecani-
camente a tarefa de ‘‘dar aulas”. Todo professor
é basicamente um educador; e sé age como tal, o
que faz de cada ensino particularizado, um instru-
mento para a formagdo integral do aluno” (Pare-
cer CFE 292/62). Sobre esse tema, foram identifi-
cados 9 trabalhos divulgados entre 1968 e 1973,
dada a necessidade de adequar a capacitagdo do
docente de Enfermagem, as exigéncias da Refor-
ma Universitdria levada a efeito nesse periodo.

LICENCIATURA EM ENFERMAGEM

A reforma do ensino, implantada no Pais a
partir de 1968, inspirou-se em uma nova filosofia
da Educagdo, sendo que a Lei nQ@ 5692/71 dispde
sobre a formagdo de professores e especialistas
para o ensino de 12 e 2Q graus. Embora criados
pelo Parecer 873/68 CESU, os cursos de licencia-
tura em enfermagem, comegaram a funcionar a
partir de 1970, sendo a Escola de Minas Gerais, a
pioneira. O enfermeiro licenciado € elemento bdsi-
co no momento atual, sendo a licenciatura indis-

pensdvel na formagdo de professores de 10 e 2Q
graus (BARROSO & VARELA)?. De acordo com

o Parecer 163/72 do CFE. (SAO PAULO. Secreta-
ria...)' ¢, que instituiu o curriculo minimo dos cur-
sos de graduag@o em enfermagem, o aluno tem di-
reito de substituir a habilitagdo, prevista no referi-
do parecer, pela licenciatura. Esta se constitui, en-
tao, das disciplinas de contetido especifico da En-
fermagem, complementadas pelas matérias peda-
gogicas exigidas pela Resolu¢gao CFE nQ 9/69. So-
bre a licenciatura, foram encontrados apenas 2 tra-
balhos, na década de 70.

POS-GRADUAGAO E ESPECIALIZAGAO
EM ENFERMAGEM

O preparo do enfermeiro a nivel de pds-gra-
duagdo (latu sensu) no Brasil, data da década de
40, sendo que “no periodo de 1944 a 1954, foram
realizados 16 cursos que conferiram certificado de
especializagdo em uma drea de conhecimento, a
cerca de 728 enfermeiros” (RHODUS)'#. A partir
da década de 60, verificou-se uma acentuada preo-
cupagdo de impulsionar e instalar curso de pos-
-graduagdo (strictu sensu) no pafs, sendo que a re-
forma universitdria, ao impor mudangas no Siste-
ma Educacional Brasileiro, propos, dentre outras,
a redefini¢@o de cargos docentes de ensino superior
a partir da qualificagdo dos mesmos, através de
cursos de mestrado e doutorado (RHODUS)'*.
Os 6 trabalhos incluidos nessa categoria se referem
a pos-graduagdo em sensu latu.

EDUCACAO ESCOLARIZADA: é aquela que
se processa dentro do sistema social global, mas
ndo em uma institui¢do especificamente destinada
a essa finalidade; aqui se incluem, por exemplo, os
processos de educag¢do continuada, de treinamen-
to em servigo, de reciclagem e atualizagdo de pro-
fissionais, de residéncia (médica e de enfermagem),
etc. Dada a amplitude do conceito, foram utiliza-
das duas subcategorias relativas a:

EDUCAGCAO CONTINUADA

Numa andlise histérica, o conceito de educa-
¢do continuada ou permanente tem diferentes co-
notagdes. Na década de 60, este conceito tem co-
mo principio aceitar o adulto como passivel de
aprender, mas diferente da crianga e do adolescen-
te, “o enfoque nado € mais escolar e sim técnico ins-
titucional voltado para a capacitagdo de mao-de-

".obra” (BARROSO & VARELA).

A década de 70 caracteriza-se por uma toma-
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da de consciencia de que o homem ‘“‘educa-se a
partir da realidade que o cerca, e em interagdo com
outros homens, co-educa-se” (BARROSO & VA-
RELA)’.

A educagao continuada € entdo caracterizada
por mecanismos de educagdo nao-formal, dentro
de uma psicopedagogia propria, aberta as influén-
cias do contexto sdcio-politico do momento histo-
rico em que se situa. Esta modalidade instrucional
torna-se, cada vez mais, um requisito importante
para o crescimento profissional do enfermeiro.

Foram identificados 7 trabalhos sobre este te-
ma, concentrados na década de 70, exatamente co-
mo seria de esperar, pela importancia assumida por
este processo educacional em nossos dias.

INTEGRAGCAO ENSINO/SERVIGO

Nesta categoria foram incluidos temas referen-
tes a participagdo do enfermeiro nos programas de

a) Contextualizagdo dos Dados

Educagdo em Saude, Treinamento em Servigo e
Programas de Integragdo Docente/Assistencial. Da
mesma forma que a educagdo continuada, este te-
ma se concentrou na década de 70, a partir de
1975, quando podemos observar que as propostas
governamentais relacionadas ao setor satde se refe-
rem exatamente ao preparo e qualificagdo de pes-
soal para atender as propostas emergentes de parti-
cipagdo nos servigos basicos de satide e assisténcia
a comunidade.

Relagio entre os trabalhos apresentados so-
bre Educagdo em Enfermagem nos CBEn, e o con-
texto brasileiro.

Nesta etapa procuraremos relacionar os traba-
lhos sobre Educagdo e os principais eventos histo-
ricos ocorridos de 1947 a 1981, através de uma
tentativa de contextualizagdo desses dados, nas dé-
cadas de 40, 50, 60, 70 ¢ 80 (ASSOCIACAO BRA-
SILEIRA DE ENFERMAGEM!, BARROS®, CAR-
VALHO®, GERMANO!!, SILVA et alii'®).

DECADAS O CONTEXTO

A ENFERMAGEM

AS DIVULGA COES NOS
CBEn

Até o final da década de 30,0

30
40
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mercado de trabalho para os
enfermeiros estava ligado ao
setor de Sauide Publica.

— Decreto-Lei n920.109/31 —
regula o exercicio da enfer-
magem no Pars.

Criagdo do Servigo Especial de
Saide Publica — SESP-1942.
Crescimento e Modernizagao
dos hospitais.

— Hospital das Clinicas de Sio
Paulo e Hospital Sdo Paulo —
como campos de ensino na
drea da satde.

_ Influéncia do modelo Norte-

-Americano no Ensino da En-
fermagem.

Criagdo da Associagdo Nacio-
nal de Enfermeiros Diploma-
dos — ABED-1926.

I Congresso Nacional de Enfer-
magem — 1947.
Regulamentagdo dos praticos
de cnfermagem e parteiras
pgéticas — Dec. Lei n?8.778/
46.

Regulamentagdo do ensino da
Enfermagem. — Decreto n?
27.426/49.

Regulamentagdo dos cursos de
auxiliares de enfermagem.

Lei n@ 775/49 — Legislagao
do curso de enfermagem.
Enfermagem Obstétrica.
Aumento do nimero de esco-
las de enfcrmagem ligados a
drea hospitalar.

Mudanga no mercado de traba-
lho - énfase do ensino na
supervisio e administragio e

-ensino do pessoal auxiliar.

As divulgagdes apresentadas
pelos enfermeiros nos Congres-
sos se referem basicamente a
Educagdo Escolarizada ou For-
mal. Estes trabalhos tiveram
sua tonica voltada para a admi-
nistragdo escolar (criagio de
Escolas de Enfermagem e His-
térico de Escolas de Enferma-
gem); formagdo de pessoal de
nivel médio (auxiliar de enfer-
magem) e a capacitagdo do en-
fermeiro para atividade de en-
sino.



DECADAS

O CONTEXTO

A ENFERMAGEM

AS DIVULGAGOES
NOS CBEn

50

60

— Rapido crescimento indus-
trial ¢ urbanizagdo - cresci-
mento da populagio previ-
dencidria.

— A Satide Publica cede lugar
a atengdo médica privati--
zante.

— Influéncia do complexo
médico industrial sobre a
drea da saude.

— Plano de classificagio de
cargos do DASP — enfer-
magem como servico de
nivel médio, 1954.

-~ Regulamentagdo do exer-
cicio profissional do enfer-
meiro, 1955. Decreto-Lei
n? 2.604/52.

— Criagdo da lci orginica da
previdéncia social — 1960.

— Unificagdo da Previdéncia
Social.

— Criagao do Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social —
1966.

— Politica de satide privati-
zante, centrando-se numa
visdo médico-assistencialis-
ta.

— Estimulo a especializagdo.

- Reclassificagio do DASP —
enfermeiros enquadrados
no grupo de profissionais
técnico-cientificos de curso
de 3 anos. Grupo II, 1964;
Grupo 111, 1965.

- Lei n94.024/61 de Diretri-
zes e Bases da Educagdo
Nacional — intensifica¢do
no Pais dos cursos de
tormagdo profissional de
nivel médio.

Intensifica-se o movimento da
ABEn e das Escolas de Enfer-
magem para promover a mu-
danga curricular.

Definigdo do Cddigo de Etica-
1952. Aprovagio de um pro-
grama de Etica para Escolas de
Enfermagem. Etica como tema
oficial do IX Congresso Brasi-
leiro de Enfermagem — 1956;
aprovagio do Cédigo de Ltica
Profissional em 1958.
Divergéncias no ensino da En-
fermagem e da Obstetricia —
atuagdo da ABEn e ABEO (As-
sociagdo Brasileira de Enfer-
magem Obstétrica). Legislagao
relacionada ao exercicio da
Enfermagem Obstétrica,
Intensifica-se a luta da ABLEn
pela duragdo do Curso de gra-
duagdo para 4 anos e o enqua-
dramento do profissional no
quadro de scrvigos técnicos-
-cientificos — Reclassificagdo
do DASP.

Pesquisa realizada pela ABEn
sobre os Recursos Humanos
em Enfermagem — 1956-1958.

Projeto de lei n? 3.803/61 —
dispde sobre o exercicio pro-
fissional da obstetriz.

Expira o prazo paraas Escolas
de Enfermagem exigirem curso
ginasial para ingresso.

Passa a vigorar a exigéncia de
curso colegial para o vestibu-
lar. 1961 (Decreto-Lei n9Q
2.995/56).

Parccer 271/62 — CFE sobre
curriculo minimo dos cursos
de graduagdo — inclui adminis-
tragdo e exclui ciéncias sociais.
Coloca Saude Publica como
especializagdo.

Curso com duragao de 3 anos
e 1 de especializagdo.

Parecer 303/63 — CFE fixa
curriculo minimo para os cur-
sos de obstetricia.

Realizagdio de Seminarios e
Congressos sobre Diddtica e
Pedagogia Aplicada 4 Enferma-
gem — 1960, 1964 ¢ 1965.
Ascengido das Escolas de En-
fermagem a ni'vel universitdrio.
Vestibular unificado para in-
gresso na_enfermagem.

Das 27 divulgagdes sobre edu-
cagao nos Congressos Brasilei-
ros de Enfermagem ncsta dé-
cada, 21 delas se enquadram
na categoria de formagao pro-
fissional, abrangendo o ensino
médio (auxiliar de enferma-
gem) e o ensino superior (Cur-
riculo Lei 775/49 e selegdo de
alunos para os cursos de gra-
duagao).

A pés-graduagdo — através de
cursos de especializacio em
Saide Publica, € citada em 2
trabalhos.

Inicia-se a preocupagdo com os
métodos de ensino em cnfer-
magem (4 trabalhos) ¢ a inte-
gragdio dos aspectos sociais e
de Saude Publica no curriculo
de graduagdo.

Nesta década, os trabalhos di-
vulgados sobre Educagdo cor-
responderam a 38% do total
de trabalhos apresentados nos
CBEn.

Ainda nesta década, a prcocu-
pacdo dos enfermeiros se con-
centrava na educagdo cscolari-
zada ou formal.

Sdo evidenciados cinco traba-
lhos sobre formagio do técni-
co e auxiliar (regularizagdo do
¢nsino, conteudo disciplinar);

Quanto a formagdo de nivel
superior, os trabalhos nesta
drea sc referem a selegio de
alunos, para cursos de gradua-
¢do, concentrando-se estes cm
1968; foi legislagio de cnsino
vigente outro tema focalizado.
A mctodologia do ensino €
abordada pelos trabalhos, dan-
do énfase a instrugdo progra-
mada e aos objetivos instrucio-
nais dos planos de cursos.
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DECADAS

O CONTEXTO

A ENFERMAGEM

AS DIVULGAGOES
NOS CBEn

60

70

Promulgagio da lei n®
5.540/68, fixando normas
para a organizagdo e funcio-
namento do ensino supe-
rior e sua articulagio com a
escola média. Assuntos li-
gados ao ensino superior
passam a competéncia do
CFL.

Definigdo da politica de
enfermagem da OPS -
incentivando estudos dos
recursos humanos em en-
fermagem para tragar a po-
Iitica nacional de enferma-
gem com base no desenvol-
vimento de servigos de en-
fermagem.

Lei 5.692/71 — sobre dire-
trizes e bases do ensino de
10 e 20 graus.

Lei n® 6.229/75 — dispde
sobre organizagdo do Sis-
tema Nacional de Saude.
Lei n96.439/77 cria o Ins-
tituto Nacional de Assis-
téncia Médica e Previdén-
cia Social — INAMPS e o
SIMPAS.

Assisténcia Médica voltada
para os interesses da espe-
cializagdo, definida pela
politica privatizante do se-
tor saude.

Crise financeira do Estado
refletindo na previdéncia
social.

Crescem no Pais os rndices
de mortalidade e morbida-
de infantil, das doengas in-
fecto-parasitdrias, das en-
demias, contrapondo-se aos
curriculos da drea da sau-
de, concentrados numa
densa carga hordria nas dis-
ciplinas especializadas no
campo da mecdicina curati-
va.
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Surgimento da categoria do
técnico de enfermagem —
1966.

Ensino da enfermagem de 19
e 2Q graus passa para ambito
da legislagdo estadual.

I e II Semindrios sobre Educa-
¢do em Enfermagem para estu-

dar osreflexos da reforma uni-

versitdria (lei n® 5.540/68)
na formagdo do enfermeiro,
rever a fungdo do enfermeiro
e propor curso com duragdo
de 4 anos — 1968-1970.
Pritica de enfermagem centra-
da na assisténcia ao paciente
hospitalizado ; desproporgdo-
numeérica entre profissionais e
ocupacionais; indefini¢do do
status e do papel do enfermei-
ro.

Informe da Comissdo de docu-
mentos e estudos da ABEn —
sobre evolugdo dos cursos de
enfermagem no Pai's — 34 es-
colas de enfermagem ecm 1969.

Realizagdo dos Semindrios so-
bre formagdo do auxiliar de
enfermagem. 1972 e 1973.
Integragdo do técnico dc en-
fermagem como membro da
ABEn, 1971.

Apresentada ao XXII CBEn
proposta de anteprojeto do
curriculo minimo de enferma-
gem, encaminhado ao CFE.
Parecer 163/72 — resolugdo
4/72 — modificando o curri-
culo minimo — reintroduz as
disciplinas de Ciéncias do Com-
portamento (sociologia e psi-
cologia), introduz as Habilita-
¢des em Enfermagem SP como
uma das habilitages.

Ensino da enfermagem centra-
do na drea hospitalar, visando
ao dominio de técnicas avan-
cadas de saide — medicina e
enfermagem — fortalecidas pe-
la influéncia da industria far-
macéutica e de cquipamentos
cirlirgicos.

Criagdo dos cursos de pds-gra-
duagdo, segundo moldes da re-
forma universitdria — 1972.

. 1985

Evidencia-se nesta década, a
preocupagio quanto ao prepa-
ro dg enfermeiro, através dos
cursos de pds-graduagdo latu
sensu.

Ndo hd nesta década trabalhos
divulgados sobre educagdo in-
formal.

Do total de 134 trabalhos
apresentados nos CBEn, 39
(29,10%) se referiam a educa-
¢do formal ou escolarizada.

Na década de 70, observou-se
um grande interesse dos enfer-
meiros pela divulgagdo de tra-
balhos no CBEn.

Do total de 408 trabalhos, 60
(14,7%) se referem a educagdo
escolarizada e ndo-escolarizada
da.

Continua a preocupagdo com
ensino médio, (técnico e auxi-
liar) e interesse na formagdo
de nivel superior, com énfase
no curriculo e legislagdo; ha
um interesse maior sobre as
disciplinas do curriculo de um
modo geral; é divulgado um
trabalho sobre habilitagdo.

A educagdo nao-escolarizada
comega a aparecer nesta déca-
da, com trabalhos versando so-
bre Educag¢ido continuada e In-
tegragdo ensino/servigo, perfa-
zendo ecstes trabalhos, 23,3%
do percentual dos trabalhos
sobre educagdo, divulgados
nesta década.



DECADAS

O CONTEXTO

A ENFERMAGEM

AS DIVULGACOES
NOS CBEn

70

80

Intensificagdo das politicas
de cxtensao de cobertura —
II Plano Nacional de Saude
das Américas — 1977. Con-
feréncia Internacional de
Alma-Ata (1978).
Incentivo da OPS no pro-
grama de preparo de¢ mao-
-de-obra, treinamento em
atengdo primdria, fortaleci-
mento do sistcma educa-
cional — 1972-1974.
Criagdo do programa de de-
senvolvimento e Recursos
Humanos para a saiude pclo
MS, MPS, OPS.

Criagdo do Centro de Tec-
nologia Educacional (NU-
TES/CLATES).

Inicio de movimento criti-

co no setor saude, no inte-

rior das cscolas médicas ¢
servigos de saude.
Surgimento dc novas pro-
postas dc reformas na or-
nizagdo dos servicos de
saide-Prev. Saude e
CONASP.

Propostas de integragdo mi-
nisterial na drca da previ-
déncia social.

V Simpdsio sobre politica
nacional de saude — pro-
movido pela Cimara de
Dcputados — 1984.
Propostas de Estratégias de
A¢des Integradas de Saude
AIS — modelos de intcgra-
¢do docente assistencial co-
mo alternativa metodoldgi-
ca para o ensino na drea da
saude.

Diagndstico do curso de gradu-
acdo em cnfermagem, rcaliza-
do pelo grupo de trabalho do
DAU/MEC: incentivo a criagdo
de Escolas de Enfermagem e
do estudo curricular — 1975.
Aumento do nimero de esco-
las de enfermagem no periodo
de 1975-1979 — criagdo de 32
escolas novas.

Defini¢do da fungdo do enfer-
meiro na ateng¢do primdria em
satde.

Propostas de participagdo co-
munitdria ¢ tecnologia apro-
priada 4 assisténcia dc enfer-
magem.

Lei n95.905/73 — cria os Con-
selhos Federal e Estadual de
Enfermagem, aprovagdo do
novo cddigo de Etica Profissio-
nal pelo COFEn — 1975.
Criagdo da ABEE — Associa-
¢ao Brasileira de Ensino de En-
fermagem — 197S.

Criagdo do CEPEn - 1979.

Tema oficial XXXI, XXXII e
XXIII do CBEn Enfermagem ¢
tecnologia apropriada: agées
bdsicas de saide — Formagdo
de Recursos humanos na en-
fermagem. Saide e Educagio
-1980,1981,1982,
Realizagio do Il Encontro
Brasileiro de Educagio em En-
fermagem — promovido pela
ABLE, 1981.

-Atuacgdo da Comissdo de Edu-

cacdo da ABEn nas propostas
sobre ensino e educagio cm
enfermagem. Propostas apre-
sentadas pclo Comité de gra-
duagdo — realizados nos Con-
gressos Brasileiros de Enterma-
gem.

Tentativas de defini¢do da En-
fermagem dentro das propos-
tas de ateng¢do primaria em
saude.

Propostas de mudangas curri-
culares apresentadas por algu-
mas ELscolas de Enfermagem
como alternativas de inovagao
curricular.

Intensificagdo da formagdo do
enfermeiro a nivel de pos-gra-
duagdo — mestrado e doutora-
do.

Os trabalhos considerados pa-
ra esta andlise sc atém aos con-
gressos de 1980 e 1981.

L'm apenas 2 anos foram apre-
sentados 124 trabalhos sendo
que a temadtica sobre cducagio
abrangeu 11,29% dessas divul-
gagoces (14 trabalhos).
Percebe-se que, a exemplo da
década anterior, os enfermei-
ros, continuam a sc preocupar
com a cducagdo ndo escolari-
zada ou seja com a educagdo
continuada e a integragdo ensi-
no/servigo,
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CONCLUSOES

~ Em decorréncia da andlise realizada, as
autoras verificaram que os Congressos Brasileiros
de Enfermagem, sobretudo a partir da década de
70, constitucm-se em expressivo meio de comuni-
cagdo da produgdo cientifica dos enfermeiros, sen-
do recomendadvel que tal situagdo persista e mesmo
se aprimore.

— Pode-se determinar que a Educagdo em En-
fermagem ¢ uma das dreas de investigag¢ao relevan-
tes na citada produgao cientifica dos enfermeiros,
devendo, entretanto, os trabalhos relativos a essa
drea, aprofundarem-se e levarem em considerag¢do
o desejado desenvolvimento cientifico da pesquisa
educacional e de enfermagem.

~ Através da tentativa de contextualizagdo
histérico-social dos dados relevantes para a inter-
pretagdo feita, perceberam as autoras, a necessida-
de de maior nimero de estudos sobre a influéncia
da Politica Educacional do Pais no ensino da En-
fermagem, bem como sobre a repercussio deste
na pratica profissional dos egressos de nossas esco-
las.

— Com base no presente estudo e no quadro
conceitual utilizado, as autoras recomendam aos
interessados em pesquisar na drea de Educagdo
em Enfermagem, que atentem para as possibili-
dades de avango e aperfeigoamento pedagdgico,
representadas pelas inovagdes na Tecnologia Edu-
cacional, na Teoria da Educa¢do e na Teoria do
Curriculo, bastante recentes.

RUFFINO, M. C. ct alii. Retrospective of rescarch publi-
cations about nursing education — 1947-1981. Rev.
Bras. Enf., Brasilia, 38(3/4): 245-256, July/Dec. 1985.
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