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Este estudo teve como objeto as representagdes sociais dos agentes de enfermagem
sobre os pressupostos do Sistema Unico de Saude (SUS). A motivagdo para realiza-lo
deu-sc a partir de nossa experiéncia na Seccretaria Municipal de Saude de Cuiaba, no
periodo de 1986 a 1988, quando procuravamos implantar. na rede basica daquele
Municipio, as propostas do entdo Sistema Unificado Descentralizado de Saude. O
problema que identificamos foi a assimetria existente entre as propostas de politicas de
saude ¢ o entendimento decla pelos agentes de enfermagem. As seguintes questdes
orientaram este estudo: quais sdo as representagdes sociais dos agentes de enfermagem
sobre os pressupostos do SUS? Para qual projeto de salde estas representa¢des apontam?
Até que ponto sdo estes agentes sujeitos no processo de transformacao do setor saude? Os
objetivos foram: apresentar as representagdes sociais dos agentes de enfermagem sobre
os pressupostos do SUS; analisar as representagdes sociais dos agentes; identificar o
projcto de saude existentes nestas representagdes ¢ a viabilidade destes agentes serem
sujeitos no processo de mudanga do setor saude. O referencial tedrico foi construido a
partir da rclagdo da enfermagem com a politica de saiade, explicitada nos anais dos
Congressos Brasileiros de Enfermagem no pcriodo de 1977 a 1993. Foi um estudo
descritivo, tipo estudo de caso, com abordagem qualitativa, realizado na rede bdsica de
saude do Municipio de Cuiaba. durante o0 més de junho de 1994. Os dados foram colhidos
através da observagdo participante e da entrevista semi-estruturada, gravada e transcrita
pelo entrevistador. Os sujeitos foram selecionados procurando responder a seguinte
pergunta, sugerida por MINAYO (1992) * quais individuos sociais t€m uma vinculag¢do
mais significativa para o problema a ser investigado?”. Selecionamos aqueles agentes que
interfeririam na implementagdo da politica de saude no Municipio. no dmbito de sua
formulagdo cognitiva, sua articulagio politica, sua implementag@o pratica e no controle
social dos servigos. Realizamos vinte (20) entrevistas, sendo dezesseis (16) enfermeiros,
dois (2) auxiliares, um (1) atendente e um (1) técnico de enfermagem. O discurso dos
agentes foi agrupado em trés nucleos tematicos: os pressupostos do SUS, os servigos de
saude do Municipio no contexto do SUS e a participagdo dos agentes enquanto sujeitos
na implementacdo do SUS. Verificamos que partindo das contradigdes vivenciadas no
cotidiano, os agentes entenderam os pressupostos do SUS através da universalizagdo da

' Professora Assistente IV de Enfermagem Materno-Infantil da FUFMT. Mestre em Enfermagem.
Doutoranda da EEAN.

? Professora Adjunta EEAP - UNI-RIO. Mestre em Enfermagem. Livre Docente em Enfermagem.
Doutoranda em Saude Publica da ENSP/FIOCRUZ.

R. Bras. Enferm. Brasilia, v. 49, n. 2. p. 475-478, jul./set. 1996 475



assisténcia; possuiam uma concep¢do ampliada ¢ concreta do processo saude-doenga;
entenderam a participagdo popular como algo a ser conquistado e que eles podem ajudar
através da educagdo em saiude. O controle social dos servigos de saude através dos
Conselhos foi considerado importante, embora tal espago seja marcado de contradigdes.
O projeto do SUS foi considerado bom por todos os agentes ¢ a forma que cles se
colocaram para implementa-lo foi como sujeito técnico. profissional. () processo de
constru¢do do SUS na década de oitenta foi marcado pelo paradoxo de se ver garantido
nos instrumentos legais ao mesmo tempo que se efetivava na rcalidade um sistema
racionalizado e excludente pelo sucateamento dos servigos. I:mbora todos aqueles
representassem a proposta do SUS como uma boa alternativa para o sctor, a pequena
participagdo em entidades da sociedade civil organizada ¢ a forma pela qual a maioria se
colocou para implementar a proposta. nos deixou céticos quanto as possibilidades de
serem aqueles agentes sujeitos no processo de transformagio do sctor saude.
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