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debarganhadosindividua mentefracospaisesafri canosecriouumahomogenei dade
nasarti cul agbesrel ativaaosconflitosnaAfricaaustral, por exemplo, no Grupodos
EstadosAfricanosnaONU.

Mas, emborao Zimbabuetivesse consegui do questionar ahegemoniasub-
regional sul-africana, nasegundamaisimportantearenadapoliticaexterior, na
politicaecondmicaexterior, Zimbabueagiu com pouco sucesso. Duranteo periodo
sob investigacdo, o pais se tornou crescentemente dependente das agéncias
financeirasinternacionais, principa mentedoBancoMundia edo FMI, atéo ponto
em que o FMI forgou Zimbabue a adotar as bem-conhecidas medidas de
structural adjustment.

Oautor examinaapoliticaexterior do Zimbabueminuciosamenteemsel's
areas chaves de atuac3o: a) areacdo apoliticade desestablizacio daAfricado
Sul; b) abuscapararotasal ternativasdeescoamento daexportacéo (M ocambique),
segurancaregional eoenvolvimento no conflitoem M ogambique; ) acampanha
internacional paraimposi¢ao desangescontraaAfricado Sul; d) acooperagéo
econdmicaregional (SADCC e PTA); e) apolitica de cooperacdo na érea de
desenvolvimento eadependénciano BancoMundia eno FMI; ef) asadaptactes
asmudancasnaAfricaaustral como resultado dasnovaspoliticasdaA fricado Sul
apartir de1990.

O enfoque nos assuntos principais da politica exterior do Zimbabue,
sobretudo naconstel acéo conflituosa no subcontinente, deixalacunas, porém
insignificantes, na obra. Comentérios sobre as relagdes entre Zimbébue e a
Américal atinaouBrasil, oleitor procuraemvao. Nemasurpreendentevisitado
ex-presidente Fernando Collor ao pais em setembro de 1991 entrou nesta;
entretanto, excel enteeexemplar documentacdo eandlisedapoliticaexterior de
umjovem paisafricano.

Wolfgang DOopcke
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QuandoaRodadaUruguai foi langadaem setembro de 1986, muitosnéo
viammuito claro como al go téo ambi cioso pudesseal gum diacumprir com seus
objetivos. BastavaumarapidaleituradaDeclaracéo de Puntadel Esteparaque
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Céticosepessimistassejustificassem: um mandato dequatro anos, umasériede
novostemasnapautade negoci acdo, ref erénciasasnecessi dadesdos paisesem
desenvolvimento, duaspartesoutracksdenegociacdo—umaformal mentefora,
outradentrodo contextodo GATT, referénciasapossivei sdisciplinassetoriais, e
assim por diante. Depois de sete anos de negociagéo, parasurpresaealivio de
todos, aoitavaemaior rodadado GATT chegavaao seufinal ebrindavao mundo
do comeérciointernacional comumanovainstitui¢éo: aOrganizacéo Mundial do
Comércio. Em sua obra, Alice Landau resume e retrata o que foi a Rodada
Uruguai; parafazé-lo, ndo selimitaao pathos da negociacéo, porém buscano
mundo real osfatores que atornaram um dos maiores esforgos conjuntos das
nacoes desde a elaboracéo da Carta das Nagdes Unidas em 1945.

E grandeatentag&o defal ar daRodadaUruguai como seelafossefruto
apenasdesuaspropriasprioridadesou por si sd existisse. Contrariamenteaoutros
autores, Landaundo selimitou arel atar osdetal hesdasposi cbesnegociadorasde
tal ou tal pais, nem tampouco de perder asi e a seus leitores nas minucias da
diplomacieredactionellequeresultou nosdiversosacordosdaOMC. Emlugar
disso, aautoralografundamentar apremissade que a Rodada seinseriu num
contexto muito complexo de eventos, estratégias, mobilizactes e relacdes de
poder. Logratambém, ao di stanci ar-sedaspriori dadesespecifi casdasnegoci aces
per se, fazer justicaaRodadaUruguai eacriacdo daOM C comofatoresalafois
assimiladoresecriadoresdenovasrealidadeseconémicaseestratégicas.

A primeirapartedolivroédedi cadaaconfiguracdo do s stemainternacional
atual. E aqui que a autora reconhece um nimero importante de realidades.
Reconhece, por exempl o, que ao mesmo tempo em que o mundo desenvolvido
eliminavaentravestariférios, el esetornavacadavez maissofisticado nacriagdo
deoutrasbarreirascomerciais. Reconhecequeao mesmotempo emqueospaises
mai spobressemobilizavam paracombater en masseosinteressesdospaisesmais
ricos, suas economias se transformavam e evoluiam de forma diferenciada.
Aponta, com muitapertinéncia, queamudancadeorientagdo caracterizadapelo
abandono dasubstituicdo deimportagdesem favor dapromocao deexportacoes
comegou primeironaAsia, jaaofinal dosanossessenta, edesdeentdo ospaises
daregido obtiveram taxas de crescimento trés vezes mais altas do que as dos
paises|atino-americanosecincovezesmaisaltasdo que asdospaisesaf ricanos.
L andau reconhecequeadiferenciacéo de pol iticasecondémicasecomerciaisno
mundo emdesenvol vimentofoi acausaprincipal do esvaecimento—ou pelomenos
datransformagdo—dacooperagdo emobilizacéo Sul-Sul ancoradanaUNCTAD
edocrescenteapoioaomultilateralismodosstemaGAT T comomel hor instrumento
dedefesade seusinteressescomerciais.
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A transformacéo da pai sagem em desenvol vimento e o apoio aregras
multilateraisdecomércio ocorreramemboahora. Landau demonstraqueaémde
atraidospelaprevisibilidadedecorrentededisciplinasiguai sparatodos, ospaises
em desenvolvimento viram naambi¢éo daRodada Uruguai apossibilidadede
estancar o recurso pel osgrandesepoderososparceiroscomerciai sdesenvol vidos
apressoes bilaterais e, sobretudo, amedidas unilaterais deretaliacéo. Landau
elucidaaorevelar que, entre1975e1989, setentaenoveactesforamempreendidas
sob atuteladal ei de Comércio norte-americana 301 — cinco dessas apenas no
casodoBrasil. Além deservir paraforcar paisesatomar medidasimediatasde
liberalizag8o, tai sagdes serviram também paraconvencer parceiroscomerciaisa
fazer concessdesnaspropriasnegociacbesdo GATT.

A segundapartedollivrodedica-seentdo aRodadaUruguai propriamente
dita. O relato das fases de “pré-negociacdo” e de “negociacdo” é bastante
completo nosaspectosaqueeleserefere. Seexistealgum pecadonolivro, ele
decorredaénfasequeL andau daaapenastréstemasdanegociacdo. Semduvida
os temas “novos’ de servicos e propriedade intelectual, assim como o tema
“tradicional” de agricultura, foram centrais na negociagdo e de grande valor
ilustrativodasvicissitudes, modalidadesedinamismo daRodada. Nadoforam os
anicos, porém, eaandlise perde em conteido ao ndo sededicar um pouco mais
aosimportantes avancos que representaram anegociacao pelaprimeiravez de
disposi¢oesrel acionadasainvestimentos (TRIMS), areincorporagéo do tema
téxteis e vestuario asregras do GATT, a elaboracéo de novas ou melhoradas
regrasemvariostemas, taiscomo antidumping ou salvaguardaseareformado
regimedesolucdo decontrovérsias.

Fiel ao objetivo de manter aRodada Uruguai em perspectiva, Landau
propde dois capitulos* contextuais’. O capitulo IV oferece umaandlise muito
criteriosasobreaimportanciadealiancasecoalizdeseoqueMilesK ahler chama
deminilateralizagdo dasnegociages. negoci agdesconduzidaspor umasériede
peguenosgruposou subgruposdepaises. A particul aridade daRodadaUruguai
esteve nos agrupamentos em torno de i nteresses comuns que extrapolavam as
tradicionaisdivisdesNorte/Sul —o exemplomaisnotorio: o GrupodeCairnsnas
negociagdesagricolas. No CapituloV, aautoratratadaimportanteinterfaceque
seestabel ece, umavez mai scomo nuncaantes, entreapoliticainternaeexterna
dospaisesparticipantes. Ao abordar aparti cipacao degruposdiversosno processo
negociador, Landau revelagrande poder de percepgéo; avanga, por exemplo, 0
conceitode” comunidadesepistémicas’, ou sgja, gruposdeperitossobrecertos
temas (e daproprianegociagdo sobretai stemas) que duranteaRodadativeram
uma influéncia consideravel nas negocia-¢oes, influéncia esta diretamente
proporcional acircunstancial ignoranciacol etivadosnegociadores.
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Aoconcluir,AliceLandau propdequatro cenériospossiveisparaofuturo
dosistemainternacional —essencia mente: (1) nadadenovo, “businessasusua”;
(2) oregionalismoimpera; (3) ocomércio* controlado” (managedtrade) impera;
(4) aOMC serabem sucedida, se adaptando cadavez mais as necessidades da
economiainternacional. A autora assim delineia os parametros do possivel e
reconhece quenadaestadefinido e quetudo dependerado desejo dasnagbesde
promover um cenario em detrimento de outro. Em outras palavras, o futuro do
sistemamultilateral do comércio dependerade quando aOMC logrardpdr em
cheque o unilateralismo e adiscriminagdo ao propor paragrandes e pequenos
protagonistasdo dramado comérciointernacional umaalternativaquecaracterize
umreal equilibrioentredireitoseobrigacdesdeunsperanteosoutros.

OlivrodeAliceLandau ésemdividaumareferénciaobrigatoriatanto
paracuriososquanto paraestudi ososeprati cantesdo comérciointernaciona edo
novo sistema GATT/OMC. Num mundo temético em que tradicionalmente
predomi naaacademiaangl o-saxa, estaobrafrancophoneinstigaoleitor aguerer
saber mais. Contribui assim paraadivulgacéo deumtemaque, apesar deopaco
paramuitos, af etacadavez maiscadaaspecto davidadetodosnose portanto ndo
pode permanecer distante de nossasconsi deragoes.

Mario Marconini



