A OMC - Organizacao Mundial
do Comércio e as negociacoes
sobreinvestimentos e concor réncia

VERA THORSTENSEN*

1- INTRODU(;AO
1.1 — O comércio internacional

O comércio internacional vem desempenhando um papel cada vez mais
importante na economia mundial. A atestar tal importancia est&o os dados dos
fluxos de comércio da década dos 90 que vém crescendo aumataxamédiade 7%
em valor, enquanto ataxamédiade crescimento do produto industrial parao mesmo
periodo é de apenas 3%.

O valor do comércio mundial debensatingiu, em 1997, acifradecercade
US$ 5,5 trilhdes, com taxa de crescimento de 3% em relagéo a 1996. O valor do
comercio de servigos, em 1997, cresceu 2% em relagdo a 1996 e atingiu acifrade
cerca de US$ 1,3 trilhdes (OMC, 1998). Na érea de investimentos, o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos, em 1996, atingiu acifrade US$ 350 bilhdeseo
estoque de investimentos estrangeiros diretos foi estimado em US$ 3,2 trilhdes
(UNCTAD,1997).

Dessestotais, 0s paises desenvolvidos sdo responsaveis por cercade 66%
das exportagtes mundiais e 65% do fluxo dos investimentos diretos. Papel de
destaque deve ser dado as empresas transnacionais que, em 1996, foram
responsaveis por umtotal de vendas de US$ 6,4 trilhGesincluindo as areas de bens
e servigos e, mais ainda, foram responsaveis por cerca de 60% das exportagdes
mundiais (UNCTAD 1997).

Diante do quadro antes apresentado, fica evidente que o cenario atual é
marcado por uma densa rede de comércio e investimento, que evoluiu de formaa
determinar os contornos do atual cenario internacional.

Rev. Bras. Polit. Int. 41 (1): 57-89 [1998]
* Assessora econdmica da Missdo do Brasil em Genebra. As idéias e argumentos expressos neste artigo
sdo de responsabilidade pessoal da autora, ndo refletindo posicdes ou politicas do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores ou do Governo brasileiro.



58 VERA THORSTENSEN

A maisimportante consequiénciadesse novo cendrio € o fim dasfronteiras
entre politicas domésticas e paliticas externas, principalmente ade comércio externo.
Tal fato exige que o comércio de bens e servigos e o investimento passem a ser
coordenados em niveis multilaterais e que as regras de conduta dos parceiros
comerciais passem a ser controladas e arbitradas também em nivel internacional.

1.2 — A OMC - Organizagcdo Mundial do Comércio

Dentro do contexto internacional, aOMC, criadaem janeiro de 1995, éa
coluna mestra do novo sistema internacional do comércio. A OMC engloba o
GATT, oAcordo Geral de Tarifas e de Comércio, concluido em 1947, osresultados
das sete negociagdes multilaterais de liberalizagdo de comércio realizadas desde
entdo, e todos os acordos negociados na Rodada Uruguai concluida em 1994.

O Acordo que estabelece a OMC determinou os objetivos da nova
organizacdo. Os termos negociados foram os seguintes: “ As Partes reconhecem
gue as suas relagdes na area do comércio e atividades econdmicas devem ser
conduzidas com vistasamelhoriados padrdes de vida, assegurando o pleno emprego
e um crescimento amplo e estével do volume de rendarea e demanda efetiva, e
expandindo a producéo e o comércio de bens e servigos, a0 mesmo tempo que
permitindo o uso 6timo dos recursos naturais de acordo com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e preservar o ambiente ereforgar
osmeiosdefazé-lo, de maneiraconsi stente com as suas necessidades nos diversos
niveis de desenvolvimento econdmico” (GATT 1994).

Ponto basico para a consecucdo desses objetivos € a liberalizagcdo do
comeércio de bense, agora, de servicos, principal mente através do desmantelamento
das barreiras impostas nas fronteiras ao comércio entre 0s paises.

A OMC tem basicamente quatro funces (GATT 1994): 1 — Facilitar a
implantac&o, a administragcdo, a operacao e os objetivos dos acordos da Rodada
Uruguai, que incluem: setores diversos como agricultura, produtos industriais e
servicos, regras de comércio como valoracdo, licengas, regras de origem, anti-
dumping, subsidios e salvaguardas, barreiras técnicas, e empresas estatais;
supervisdo dos acordos regionais e sua compatibilidade com as regras do GATT;
propriedade intelectual; e, novos temas como meio ambiente, investimento e
concorréncia. 2 — Constituir um foro para as negociacdes das rel agbes comerciais
entre os estados membros, com objetivo de criar ou modificar acordos multilaterais
de comércio. 3 — Administrar o Entendimento (Understanding) sobre Regras e
Procedimentosrel ativos as Sol ugdes de Controvérsias, isto éadministrar o “tribunal”
daOMC. 4—Administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade
Policy Review Mechanism) queredizarevisdes periodicas das Politicas de Comércio
Externo de todos os membros da OM C, acompanhando a evolugéo das politicase
apontando os temas que estdo em desacordo com as regras negociadas.
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Com tais objetivos e funcdes, o sistema multilateral de comércio vem se
consolidando nos ultimos anos, através da OMC, que conta atualmente com 132
membros e cerca de 30 membros em processo de acessdo. As atividades vém se
desenvolvendo dentro de 4 conselhos, cerca de 35 comités, além dos grupos de
acessao de novos membros.

1.3 — Dos objetivos de liberalizagdo do comércio aos objetivos de competicao
internacional

Os objetivos do GATT/OMC, ao longo das cinco décadas da sua histdria,
sempre enfatizaram a liberalizacdo do comércio através do estabelecimento e
aplicacéo de regras para a remocao de barreiras nas fronteiras. No entanto, tais
objetivos vém sendo questionados diante do novo contexto mundial. Atual mente,
aspoliticas nacionai s estéo sendo cadavez maisinfluenciadas pel os acontecimentos
internacionais, as empresas transnacionais estédo desempenhando papel cada vez
mais importante no comércio, e aestratégia da globalizacao estd agora ditando as
regras de investimento e de avangos tecnol ogi cos.

Diante desse contexto, surgem novas discussdes sobre o papel queaOMC
deve desempenhar, e quais novos objetivos deve perseguir. Tais discussoes ja
abrangem uma abordagem mais ampla para a OMC, néo so de liberalizagdo do
comeércio, via o exame dos instrumentos de politica comercial, mas de umanova
andlise que incluiria os instrumentos das diversas politicas econdmicas e seus
impactos sobre a competicdo internacional, além do modo de operacdo dos
mercados (Feketekuty, Rogowsky, 1996).

Dentre as razfes apontadas para a necessidade de uma nova abordagem
estdo osmétodos de produgdo dirigidosaglobalizacdo eao consumidor, que acabaram
com adistingdo entre as estratégias de comeércio e deinvestimentos. Antes, comércio
e investimento eram considerados atividades alternativas para se penetrar no
mercado externo. Agora, na era da globalizago, as empresas tratam comércio e
investimento como atividades complementares. Cada vez se torna mais dificil
implantar regras sobre a troca de bens que envolvam origens nacionais distintas.
Na area de servicos, temas como comércio, investimento e movimento dos
prestadores sdo pontos bésicos das negociagdes sobre liberalizag&o.

No contexto da globalizacéo, a identidade nacional dos produtos e das
empresas que os fornecem fica cada vez mais dificil de ser identificada. Como
consequéncia, as novas regras para 0 comércio internacional devem enfocar o
impacto de todas as politicas econémicas sobre o funcionamento dos mercados
globais, sujeitas as exigéncias econdmicas de melhor eficiéncia, e sujeitas as
exigéncias politicas de tratamento justo por parte dos governos aos interesses de
outros paises. Tratamento ndo discriminatdrio para produtos e paraempresas, sgjam
nacionais ou estrangeiros, passou a ser um dos grandes temas do momento atual .
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O processo de globalizagdo tem resultado em um aprofundamento da
especializacdo internacional e na interpenetracdo das economias nacionais. Isto
significa que osinteresses econdmicos das nagdes passaram a se interpenetrar, de
modo atornar sem significado atradicional distingdo entreinstrumentos de politica
econdmica domeéstica e instrumentos de politica econémicainternacional . Assim,
toda medida que tenha impacto na decisdo de produc&o de bens ou servicos de
uma empresa globalizada se tornou tema de interesse para 0 governo de outros
paises e paraacomunidadeinternacional, tanto do lado do produtor quanto do lado
do consumidor.

Diante dessas consideracfes € que se tem advogado uma nova postura
parao comércio internaciona, até agorasob umaabordagem desimplesliberalizacdo
das fronteiras, para uma abordagem mais ampla orientada para a competicéo
internacional. As razdes defendidas séo de que tal abordagem enfocaria mais
diretamente osimpactos das medidas sobre o funcionamento eficiente dos mercados
globais, bem como passariaaincluir um conjunto mais amplo de instrumentos de
politicas que afetassem a competi ¢cdo internacional. Com anova abordagem, toda
aargumentacdo de defesa da liberalizagdo do comércio internacional permanece
vélida, mas é ampliada pela nova abordagem.

Com o fortalecimento do processo de globalizacdo, todo o sistema
multilateral do comércio deveria passar por profundas modificagdes, caso uma
nova abordagem orientada para a competicdo internacional se impusesse ao
processo de liberalizagdo do comércio internacional. Os objetivos do sistema
multilateral de promover aeficiénciaecondmicae o crescimento econdmico agora
deveriamtambém incluir politicas einstrumentos que permitissem maior competi¢éo
internacional entre as empresas, de modo a garantir uma alocacdo de recursos
economicamente eficiente, tanto em termos estéticos quanto dindmicos. Tais
objetivos passariam a exigir acesso equivalente a insumos e consumidores, e
tratamento equival ente sob aregulamentagdo doméstica, ndo importando aorigem
da empresa.

Nesse novo cendrio, as novas negociagdes multilaterais de comércio teriam
necessariamente que incluir novos temas como: politicas e medidas que
discriminassem entre empresas com base na nacionalidade dos detentores do capital;
leis e medidas que impedissem ou distorcessem desnecessariamente a operacéo
das forgas do mercado, ou limitassem a entrada e saida das empresas; e, politicas
e medidas essenciais para o funcionamento eficiente do mercado global. Cada
governo nacional manteria o seus direitos de estabel ecer e atingir seus objetivos
sociais nas éreas da salde, seguranca, igualdade social e ambiente (Feketekuty,
Rogowsky, 1996).

Dentro dessa nova abordagem, as futuras negociages internacionais
continuariam o processo de desmantelamento das barreiras jaidentificadas como
tarifas, quotas, barreiras técnicas, subsidios, dumping, préticas das empresas
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estatais, barreiras no comércio de servicos e de padrdes de propriedade intelectual.
Mas, novos temas seriam incluidos como: medidas que afetam os investimentos,
préticas comerciais restritivas ou medidas que distorcem aconcorréncia, medidas
ambientais que afetam o comércio, e padrbes trabal histas, dentre outros. A razéo
seriade que qual quer préticadiscriminatériaem qual quer dessas politicas poderia
afetar os objetivos estabel ecidos de se assegurar a competicdo global .

Diante do novo contexto internacional de globalizacdo do sistema produtivo
e de prestaco de servigos, que tem dado sustentagcdo ao crescimento dos fluxos
de comércio e de investimentos, € importante ter em mente a ampliacéo do papel
do pilar central detodo o sistema multilateral do comércio que éaOMC.

A OMC jainiciou a discussdo sobre diversos dos novos temas que vém
afetando o comércio internacional, com a criagdo de novos comités ou grupos de
trabalho para analisar seus impactos e discutir a necessidade de se ampliar as
atividades da OM C com a negociacao de novos acordos sobre o comércio. Dentre
eles, investimentos, concorréncia e meio ambiente. Paralelamente, vem seguindo
asdiscussdes sobre o tema padrdestrabal histasna Ol T — Organizagéo I nternacional
do Trabalho erefletindo sobre as conseqiiénci as de também inclui-lo no &mbito da
OMC.

As atividades de todos esses comités e grupos de trabal ho se revestem de
maior importancia ainda, diante das pressdes politicas e econdmicas de seiniciar
mais uma rodada multilateral de negociacfes, ou de forma restrita aos temas ja
previstos na Rodada Uruguai, e queincluiriam agricultura, servigos e propriedade
intelectual, ou, de forma mais ampla, agregando todas as areas relacionadas ao
comércio, dentro de umanovarodada, aja mencionada Rodada do Milénio.

1.4 — Objetivos do presente artigo

Os objetivos do presente artigo sdo o de analisar dois dos novos temas do
comeércio internacional e o detecer algumasimplicagdes parao rel acionamento do
MERCOSUL com dois de seus mais importantes parceiros, a CE e o NAFTA,
diante do processo deintegracdo econdmicamaisamplo que esta se estabel ecendo
entre 0o MERCOSUL e o NAFTA dentro da ALCA e entre o MERCOSUL e a
CE dentro do Acordo Interregional. Os temas selecionados foram comércio e
investimentos e comércio e concorréncia.

Taistemasforam abordados de formaaevidenciar suaevolucéo dentro
do sistema multilateral, desde o marco histérico na Carta de Havana de 1948.
As discussdes desses temas dentro de varias organizagdes multilaterais como
UNCTAD e OCDE sédo abordadas, para se chegar a atual discusséo dentro
da OMC.

Ostemas analisados, devido a suaimportanciapolitica, jaestdo incluidos
em acordos de integracdo regional, como na CE e no NAFTA, se antecipando as
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acOes da propria OMC, como sdo exemplos as clausulas sobre investimentos e
sobre a concorréncia. Sendo assim essas experiéncias também foram abordadas.

A metaaqui visada é ade dar uma abordagem bastante amplade como os
novos temas evoluiram, como estdo sendo tratados em diferentes foros
internacionais, e como vém sendo discutidos dentro daOMC, para, ent&o, se concluir
da necessidade, ou ndo, de seincluir tais temas em novos acordos comerciais.

Diante desse quadro, os negociadores dos atuais processos de integracéo
do MERCOSUL com o NAFTA e com a CE poder&o ter uma visdo mais ampla
de como tais temas estdo sendo discutidos nos diversos foros internacionais, bem
como dentro da propriaOMC. Finalmente, os hegociadores poderdo ter umaidéia
mais clara da oportunidade, ou ndo, de incluir tais temas nas futuras negociagoes
gue envolvem o MERCOSUL.

2—-Comérciointernacional einvestimentos

2.1 — De atividade concorrente a atividade complementar

Atividades de comércio e de investimento transfronteiricas tém sido
consideradas como fendmenos econdmicos distintos, com diferentes caracteristicas
e efeitos, e como tais, sujeitos a regulamentacdes governamentais diferentes.
Atual mente, no entanto, comércio einvestimentos estdo sendo considerados como
estreitamente rel acionados, cada um possuindo um papel essencial no processo de
integracéo internacional e de globalizagcdo, cada um como meio para se atingir
economias de escala e expansdo de mercados, maior escolha e menores pregos
para os consumidores, transmissdo de tecnologia, e préticas modernas de
administracdo, que sdo essenciai s paraaeficiénciaeconomicae o desenvolvimento
(OECD,1997,b).

Questdesrel ativas a presengano mercado ou ao acesso ao mercado, como
por exemplo, o conjunto de condi¢Oes regulando a permissio para as firmas se
estabelecerem e operarem nos mercados estrangeiros, tém assumido um papel
central na interpenetracdo das economias, e sdo conseqiiéncia da expansio das
atividades transfronteiricas da Ultima década. Neste processo, comércio e
investimento passaram a apresentar uma complementaridade crescente. As
empresas que operam no mercado internacional estdo considerando comércio e
investimento como meios complementares para desenvolverem atividades de
producéo global, e ndo como estratégias alternativas para penetrarem no mercado.

Varios organismos internacionais tém analisado os temas de comércio e
de investimento ao longo dos anos, e vém desenvolvendo um nimero expressivo
de pesquisas nessas &reas, além de negociarem instrumentos formais, obrigatérios
ou voluntérios, para seus membros. Dentre eles, OCDE, Banco Mundial, FMI, e
UNCTAD. Vériosacordos regionai s também tém negociado regras paraainterface
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comeércio e investimento, como NAFTA, APEC, ASEAN e o Tratado Europeu
sobre a Energia.

Um ndmero expressivo de paises tem demostrado grande interesse em
negociar regras bilaterais relacionadas ao comércio e ao investimento.
Recentemente, presenciou-se um aumento significativo de acordos bilaterais para
apromocéo e protecdo do investimento estrangeiro. Um levantamento daUNCTAD
relata que, em 1997, o nimero de BITs (Bilateral Investment Treaties) era de
1310, envolvendo cercade 160 paises, sendo que mais dametade surgiu depoisde
1990 (UNCTAD, 1997).

A multiplicidade de acordos sobre investimentos tem levantado a
necessidade de se criar regras internacionais sobre o tema. Algumas das razdes
apontadas seriam as seguintes (Low, Subramanian, 1996):

— um acordo internacional com obrigagtes sobre investimentos, incluindo
disposi ¢cbes sobre solucdo de controvérsias, forneceria continuidade politicae
maior seguranca para novas oportunidades de investimento;

— 0s governos que liberalizaram seus regimes de investimento poderiam usar
um quadro de referéncias multilateral de compromissos sobre investimentos
deformaadificultar o movimento reverso ao daliberalizacao;

— uma acdo concertada dos governos reforcaria o processo de liberalizagao;

— um quadro de referéncia internaciona garantiria que os inimeros acordos
regionais ndo operariam de modo afragmentar a economiainternacional;

— umacordo internacional sobreinvestimentosexerceriaum forte efeito inibidor
contra aguerra de incentivos para atrair novos investimentos.

2.2 — A Carta de Havana e os investimentos

A Cartade Havana de 1948, que visava a criacdo da OIC — Organizagdo
Internacional do Comércio —, continha regras sobre investimento estrangeiro. O
objetivo da Carta era enquadrar 0 comércio internaciona dentro de um amplo
contexto, e ndo tomé-|o isoladamente. Sendo assim, negociou temas que incluiam
emprego e atividade econdmica, desenvolvimento econdmico e reconstrucéo,
préticas comerciais restritivas, acordos sobre commodities, investimento, e padrbes
trabal histas (Havana Charter, Final Act, 1948).

Com a ndo ratificacdo da Carta de Havana pelo Congresso dos EUA, a
nova organizagdo ndo foi criada. Apenas o seu Capitulo |V, relativo a Politica
Comercidl, foi colocado em préticacom o nome de GATT — General Agreement
on Tariffs and Trade —, deixando de lado toda a preocupacdo com a &rea de
investimentos.

E importante, no entanto, rever os termos da Carta sobre investimentos,
uma vez que a negociacdo de um acordo internacional sobre o tema voltou a
aparecer na agenda de vérias organizagdes internacionais.
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No Capitulo 111, sobre Desenvolvimento Econémico e Reconstrucéo, a
Carta se referia aos meios de se promover o desenvolvimento, afirmando que a
Organizacéo (OIC) poderia, em colaboracdo com outras organizacdes
intergovernamentais, fazer recomendacfes e promover acordos bilaterais e
multilaterai s sobre medidas designadas para assegurar tratamento justo e equitativo
paraas empresas, conhecimento, capital, tecnol ogiae arte trazidos de um membro
para outro (Artigoll.2a). A Organizagdo poderia, em colaboracdo com outras
agéncias intergovernamentais, formular e promover a adocéo de um acordo geral
ou declaragdo de principios em relagdo a conduta, prética e tratamento do
investimento estrangeiro (Artigo 11.2.c).

Sem prejuizo de outros acordosinternacionais, um membroteriadireito: a
tomar qual quer salvaguardanecessariaparagarantir que o investimento estrangeiro
n&o seria usado como base deinterferéncia em seus negdcios internos ou politicas
nacionais, e a determinar guando, como, € em que termos, seria permitido o
investimento estrangeiro. Os interesses dos membros provedores de capital e dos
receptores poderiam ser promovidos se tais membros entrassem em acordos
bilaterais ou multilaterais relacionados as oportunidades e seguranca dos
investimentos que os membros estivessem preparados para oferecer (Artigo
12.1.c,d). Membros acordariam em dar oportunidades razoaveis parainvestimentos
por eles aceitaveis, e segurancaadequada paraosinvestimentos existentesefuturos,
e dariam a devida atencdo para se evitar discriminagdo entre investimentos
estrangeiros. Membros deveriam promover acooperacdo entre empresasnacionais
e estrangeiras ou investidores, com o proposito de acelerar o desenvolvimento
(Artigo 12.2).

2.3 — A CE e a palitica de investimentos

Segundo o Tratado de Romae, agora, o Tratado da Unido Européia, dentre
0s objetivos da CE estéo os de criagdo de um mercado comum e de uma uni&o
econdmica e monetéria, mediante a aplicacdo de politicas ou agbes comuns, que
impliguem aconstrucéo de um mercado interno caracterizado pelaaboli¢éo, entre
os Estados membros, dos obstéculosalivre circul agdo de mercadorias, de pessoas,
de servicos e de capital (Artigo 3). Para dar mais dinamismo a integracéo foi
langado, em 1986, o Programa do Mercado Unico que alterou vérios dispositivos
do Tratado de Romae deu maior poder asinstitui¢des comunitarias. Cercade 300
barreirasfisicas, técnicas efiscaisforam identificadas, e uma série de medidasfoi
tomada paraimplanté-las até o horizonte do ano 1992. O resultado foi 0 aumento
significativo do fluxo deinvestimentos dentro da Comunidade, e de paisesterceiros,
com um ndmero significativo de fusdes e aquisi ¢Bes e 0 estabel ecimento de novas
empresas.
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O grande impacto foi sentido na érea do mercado de capitais, com a
liberalizacdo dos movimentos de capitai s, baseado na coordenacio deregras sobre
autorizagdo, sistemainico delicenciamento, supervisao, e condi¢des de salvaguarda
do interesse publico. Foram, também, reforcadas as condigdes de cooperagdo
empresarial com a criagdo de legislagdo especifica para permitir as atividades
transfronteiricas entre as empresas como o Agrupamento Europeu de Interesse
Econdmico e o Estatuto da Empresa Européia.

2.4 — O NAFTA e a politica de investimentos

O tema investimentos e servicos é abordado no NAFTA no Capitulo 11.
Cada parte do acordo tem o direito de realizar, exclusivamente, um certo nimero
de atividades econémicas, e recusar a permissdo para o estabelecimento de
investimentos nessas areas (Artigo 1101). Tais atividadesforam listadas nos anexos
do acordo, dentre el astransportes, telecomunicagéo, correios, servicosprofissionais,
servicos sociais, e petroleo e petroquimica.

Cada parte deve conceder, aosinvestidores e aosinvestimentos das outras
partes, tratamento ndo menos favordvel ao concedido aos investidores ou
investimentos nacionais, em relacdo a estabelecimento, aquisi¢céo, expansdo,
administracdo, operacdo, venda ou outro tipo de investimento. Nenhuma parte
pode impor sobre um investidor de outra parte, a exigéncia de que parcela do
capital deumaempresasegacontrolado por nacionais, ou requerer queum investidor
de outra parte, por razéo de nacionalidade, venda ou se retire do investimento no
territorio de umaparte (Artigo 1102).

Cada parte do acordo deve conceder, aos investidores e aosinvestimentos
de outra parte, tratamento ndo menos favoravel ao concedido a investidores ou
investimentos de qualquer outra parte, ou de uma ndo parte (Artigo 1104). Cada
parte deve conceder aos investimentos de outra parte tratamento conforme a
legidac&ointernaciond, incluindo tratamento justo e equitativo, protecdo e seguranca
completas. Cada parte deve conceder tratamento n&o discriminatério, em relagdo
as medidas a serem adotadas por perdas sofridas pelo investimento, devido a
conflitosarmados ou distUrbioscivis (Artigo 1105).

As partes ndo podem impor ao investimento de outras partes as seguintes
exigéncias: a exportacao de parcela de produtos ou servicos, acomprade parcela
de contetdo local; a compra ou a concessdo de preferéncia a bens ou servicos
produzidos no territério; o relacionamento do volume ou valor daimportagdo ao
volume ou valor das exportacfes ou ao fluxo de investimento; arestricdo avenda
no territério do investimento a necessidade de exportacéo, a exigéncia de
transferénciade tecnol ogiaaa guma pessoado territério; aexigénciade agir como
fornecedor exclusivo de bens produzidos paraa gumaregido ou mercado mundial.
Nenhuma parte pode condicionar o recebimento de uma vantagem relativa ao
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investimento ao cumprimento de: contetdo local; compra preferencia de bens
domésticos relacionada ao volume ou valor de importagdes contra o das
exportacOes; restricéo avendade bens e servigos no territdrio em relagdo ao valor
exportado ou investido, ou aatividades de pesquisaou desenvol vimento no territério;
ou a obrigacdo de nomeacdo de nacionais para os 6rgéos de diregdo do novo
investimento (Artigo 1106).

Todo um mecanismo de solucdo de controvérsias entre uma parte e 0s
investidores das outras parte é previsto na Secéo B do Capitulo 11.

2.5 — A OCDE e o Acordo Multilateral de Investimentos (MAI)

Paralelamente aps acordos regionais, aOCDE vem negociando um acordo
sobreinvestimentosdesde 1995. O Acordo Multilateral delnvestimentos, conhecido
pelasuasiglaeminglés—MAI, pretende ser um acordo internacional, aberto para
todos os membros da OCDE, e também para paises néo membros. O objetivo da
negociacao é de obter um acordo amplo e completo, que estabelecaregras de ato
nivel sobre investimentos, incluindo protecéo ao investimento, liberalizagdo do
investimento e solucdo de controvérsias (OECD, 1997,b).

O Acordo é fruto de anos de cooperacdo entre os membros da OCDE,
inspirado no seu Codigo de Liberalizagdo, na Declaracdo de 1976, e nas Decisdes
sobre o Investimento Internacional e as Empresas Multinacionais. Tem como meta
agregar emum sdinstrumento, que sejaobrigatorio, asdisciplinas sobreinvestimento
encontradas nos acordos bil aterais e regionais. O objetivo é o de criar um ambiente
mais favordvel para o investimento, visando as empresas que se confrontam com
os desafios daglobalizagao, e, assim, encorgjar o proprio fluxo de investimentos.

As negociagbes para finalizar o Acordo dependem de se atingir uma
cobertura e abrangéncia satisfatorias, aém de obrigac6es balanceadas entre as
partes, inclusive concordancia sobre o texto final do acordo, incluindo exceges,
salvaguardas e reservas especificas para cada pais.

Asprincipais caracteristicas do Acordo Multilateral de Investimentos so
as seguintes (OECD 1997,c):

— Cobertura — o Acordo deve ser amplo, cobrindo todas as formas de
investimento, incluindo o estabelecimento de empresas e as atividades de
empresas estrangeiras ja estabel ecidas. Deve ser aplicado atodos os setores
e a todos os niveis de governo. Deve ser mais amplo que o tradicional
investimento estrangeiro direto, e abranger investimentos em carteirae ativos
intangivel's, propriedadeintelectua , investimento indireto, concessdes, divida
publicaebensimoveis.

— Tratamento ainvestimentos e ainvestidores— o Acordo deveincluir amplas
obrigagdes sobre tratamento nacional e de nagdo maisfavorecida, abrangendo
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discriminagfes dejure edefacto. O texto deveincluir artigos sobreaentrada,
permanéncia e trabalho dos investidores e de pessoal administrativo, a
participacdo nas atividades de privatizagdo, incentivos ao investimento,
proibicdo sobre certas exigéncias de desempenho (exportacéo ou contetido
local) e sobre a posi¢do de nacionais nos postos de alto nivel. Ainda, deve
incluir tratamento sobre monopdlios, concessdes e empresas estatais, além
de dispositivos especiais para 0 setor financeiro e tributagdo, protecéo do
mei 0 ambiente e desenvol vimento sustentavel.

— Protec&o do investidor e do investimento — o Acordo deve prever um alto
nivel de protecdo, baseada nos principios dos acordos bilaterais. O texto
contempla o tratamento dos investidores e investimentos, expropriacéo,
protecdo em caso de conflitos sociais, remessa de fundos, sub-rogacéo e
protecdo dos investimentos existentes.

— Solucdo de controvérsias — o Acordo deve encorgjar a solucéo de conflitos
através de consultas entre as partes, ou atraves de procedimento especifico
que analisara casos submetidos por investidores contrao Estado, ou de Estado
contra Estado.

— Excec0es gerais e salvaguardas — o Acordo deve permitir que as partes
tomem medidas para a protecéo de interesses nas &reas de seguranga € 0
cumprimento de suas obrigacfes dentro da Carta das Nagfes Unidas, de
manutencdo dapaz e da seguranca. O Acordo deveincluir um dispositivo de
salvaguardas provisorias que permita a dispensa de certas disciplinas nos
casos de dificuldades sérias no balango de pagamentos e finangas externas,
ou quando o movimento de capitais causar sérias dificuldades paraas politicas
monetaria e de cambio. Também estdo sendo consideradas excegdes para
medidas culturais e para aordem publica.

— Reservas especificas por paises — o Acordo deve prever a manutencéo de
excegdes, desde que estejam consideradas nas reservas especificas. As
delegacdes ja apresentaram listas preliminares de reservas. Os trabalhos
continuam para se identificar mecanismos de ndo adoc&o de novas reservas
e de desmantelamento das reservas existentes (standstill and rollback).

O MAI continua em fase de negociagdo, mas enfrenta, atualmente, a
oposi¢do de vérios grupos de pressdo. De um lado estdo os setores europeus
ligados a protecéo de valores culturais, afirmando que o acordo poderé destruir a
tradicdo e os costumes europeus, ao permitir aentrada de investidores americanos
na area de producdo de filmes, programas de TV e ré&dio, ou &ea musical. De
outro lado estéo os grupos ligados a &rea de defesa do mei 0 ambiente e de padrbes
trabal histas, exercendo forte pressdo paraque o acordo incluacldusulas de protegdo
especifica para tais temas. Finalmente, posicionam-se 0s americanos, que
consideram que o acordo ndo satisfaz seus interesses, por apresentar listas muito
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grandes de reservas e excegOes, e ndo atingir os padrdes de liberalizac&o
pretendidos.

Como as metas impostas ao acordo foram ambiciosas, esta sendo dificil
se chegar a um consenso, mas talvez uma versdo mais atenuada de liberalizag&o
para a &rea de investimentos possa ser conseguida.

2.6 — O GATT/OMC e as disposicdes relacionadas ao investimento

Em termos histéricos, 0 GATT continha poucas regras diretamente
relacionadas ap investimento estrangeiro. O tema investimento foi revisitado em
1955 e o resultado foi a Resolucdo sobre Investimento Internacional para o
Desenvolvimento Econdémico, aqual reconheciaque aentrada crescente defluxos
decapital, principal mente para os paises em desenvol vimento, facilitariaos objetos
estipulados no Acordo Geral. Recomendava, ainda, que as partes contratantes
provedoras de capital e as partes interessadas em obté-los fizessem os melhores
esforgos paracriar condicdes paraestimular o fluxo de capitais, incluindo condicoes
de seguranca, evitando a dupla taxagéo e dando condicfes para a transferéncia
dos lucros do investimento. Ainda, convidava as partes contratantes a entrar em
negociacdes para a conclusdo de acordos bilaterais e acordos multilaterais sobre
investimentos.

A Rodada de Toquio, negociada nos anos 70, dentro de seus objetivos de
estabel ecer regras para osinstrumentos de politicainternaque pudessem distorcer
as condigdes do comércio internacional, tratou de temas como subsidios, barreiras
técnicas e compras governamentais que, embora dirigidas no movimento
transfronteirico de bens, sdo relevantes no estabelecimento de condicdes
competitivas sobre oinvestimento.

Como resultado da Rodada Uruguai, a OM C estabel eceu novas obrigagoes
sobre 0s governos, relacionadas a areade investimentos, queincluiram tratamento
do investimento, tratamento de cidad&os estrangeiros e empresas estrangeiras,
dentrodosacordosde TRIMS, TRIPs, Servigose Acordo Plurilateral sobre Compras
Governamentais (Working Group on Trade and Investment, 1997, JOB 2988).
Dentre as principais obrigacdes, poderiam ser citadas:

— Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionas ao Comércio — TRIMs.
O objetivo do Acordo sobre TRIMsinclui ndo sO a expansdo e aprogressiva
liberalizagdo do comércio mundial, mas, também, modos de facilitar o
investimento através das fronteiras. O Acordo proibe a aplicagéo de certas
medidas sobre o investimento das empresas, que operem dentro de seus
territorios, e que estejam relacionadas ao comércio de bens. O Acordo diz
respeito ao tratamento discriminatério sobre importagdes ou exportacdes de
bens rel acionados ao i nvestimento.
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O Acordo proibe a aplicacgo de medidas que sdo inconsistentes com os
Artigoslil e X1 do GATT 1994, basicamente, medidas que condicionam aobtencdo
de incentivos ao investimento a exigéncias de contetido local ou de exportacéo.
Ainda, estabelece regras de notificagdo e periodos de transi¢cdo para as medidas
inconsistentes com o Acordo.

— Acordo sobre Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio — TRIPs. O Acordo de TRIPs estabel ece regras
para que cada membro conceda, dentro de seu territério, a protegdo estabelecida
para a propriedade intel ectual de pessoas juridicas ou fisicas de outros membros
daOMC. OAcordo cobre as &reas de direitos do autor, marcas, patentes, indicagdes
geogréficas, desenho industrial, topografia de circuitosintegrados, e informagdes
comerciais confidenciais. Primeiro, 0 Acordo estabelece padrdes minimos de
protecdo que devem estar disponiveis nasleis nacionais de cadamembro. Segundo,
0 Acordo estabelece o procedimento e os recursos que cada membro deve prover
para garantir os direitos de propriedade intelectual, através de viasjudiciais, agdo
nas alféndegas ou processos criminais.

Os pontos estabel ecidos no Acordo sobre padrdes de protecdo, procedi-
mentos para 0 cumprimento das regras, e processo internacional de solucéo de
controvérsias sdo considerados relevantes para o ambiente legal que afeta o
investimento estrangeiro. E importante enfatizar que quase todos os acordos sobre
investimentos atuai s incluem a propriedade intel ectual dentro das suas defini¢des
de investimento, o que demonstra a relagdo entre investimento e propriedade
intelectual .

— Acordo sobre Subsidios e M edidas Compensatérias. O Acordo define o
conceito de subsidio e estabel ece regras para a concessdo desses subsidios pelos
governos. Importante para o investimento sdo as implicages do Acordo para a
concessao de incentivos especificos a certas indUstrias, uma vez que agora 0s
subsidios passam a ser classificados em trés categorias, e controlados pela OMC:
subsidios proibidos, como os subsidios destinados aexportagao; subsidios permitidos,
como os destinados ao desenvol vimento regional, a pesquisa e desenvolvimento, e
a protecdo do ambiente; e, subsidios acionaveis, isto &, sujeitos a investigacdo e
passiveis de medidas compensatérias se causarem dano a industria local. Tais
subsidios devem envolver uma contribuigdo financeira de um governo ou 6rgéo
publico, e devem conferir um beneficio em relagdo as demais empresas instaladas
no pais. Estéo incluidosincentivosfinanceiros, fiscais, bem como incentivosindiretos.

E importante ressaltar que os conceitos que embasam o Acordo estdo
orientados para 0 comércio de bens, e ndo podem ser aplicados diretamente aos
investimento, pois se referem aos fluxos de bens, que ocorrem depois que o
investimento tiver sido feito. Os efeitos adversos estabel ecidos no Acordo estéo
definidos em termos de distor¢des do fluxo comercia dosbens subsidiados, isto €,
na medida em que os subsidios aumentam o nivel de exportacdo ou reduzem o
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nivel de importagdo do pais que subsidia e, assim, prejudicam os produtores de
produtos similares em outro pais.

—Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos — GATS. A integracéo de
investimento e comércio transfronteirico € mais evidente no Acordo sobre Servigos,
gue tratainvestimento como umamodalidade do comércio de servigos. O Acordo
define comércio de servigos como integrando quatro modos de prestagdo: do
territorio de um membro para o territério de outro membro; no territorio de um
membro ao consumidor do servico de outro membro; através de presencacomercial
de um membro no territério de outro membro; e, através da presenca de pessoa
fisica prestadora do servico de um membro no territorio de outro membro.

Relevante paraaéreadeinvestimento é apresencacomercial do prestador
de servigo de um membro no territério de outro membro, que inclui qualquer tipo
de negécios ou estabelecimentos profissionais, via constitui¢cdo, aquisicdo ou
manutencgdo de pessoajuridica, ou criagdo de umafilial ou escritorio. Outro modo
de prestagéo rel evante é viaa presencga de pessoafisicade um membro no territorio
de outro membro, incluindo a entrada temporéria de visitantes de negocio, e a
transferéncia de pessoal administrativo.

Membros do Acordo negociaram compromissos nos quatro modos de
prestacéo, que obrigam os governos a garantir condi¢Oes de acesso a mercados,
com relacdo aos modos de prestacdo e aos setores indicados nas listas de
compromissos de cadapais. Se ndo houver especificagdes em contrério, 0s membros
garantem o direito a entrada em seus mercados e o direito de tratamento nacional
para cada setor listado. Umadas regras maisimportantes do Acordo, que também
afeta a &rea de investimento, é a regra de tratamento de nagdo mais favorecida,
gue exige dos membros o tratamento ndo discriminatério em todos os setores de
Servicos.

Em contraste com os demais acordos sobre investimento, o0 GATS ndo
contém provisdes de protecdo ao investimento, nem contém mecanismo de acesso
direto asolucdo de controvérsias parainvestidores privados. No entanto, tratando
investimento como um elemento do comércio de servigos, 0 Acordo inclui ostermos
e condigdes de entrada no mercado, como as condi¢des de operacdo na fase pds
investimento.

Ainda, ao definir tratamento nacional como uma obrigac&o relacionada
apenas aos setores estabelecidos nas listas de concesséo, o Acordo difere de
muitos acordos de investimentos nos quais o tratamento nacional tem 0 mesmo
status do tratamento de nagcdo mais favorecida. De modo similar, o conceito de
acesso a mercados permite aos governos condicionar a entrada de prestadores
estrangeiros.

E importante ressaltar que 0 GATS é um acordo-quadro, estabelecido de
modo a permitir a liberalizac&o progressiva do comércio de servigos através de
futuras negociacdes, sendo a primeira delas prevista para o ano 2000.
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2.7 — O Grupo de Trabalho sobre as Relagdes entre Comércio e Investimento
da OMC

A ConferénciaMinisterial de Singapuraestabeleceu o Grupo de Trabalho
sobre as Relagbes entre Comeércio e Investimento, que definiu um programa de
trabalho com os itens que pretende analisar (Working Group on Trade and
I nvestment):

— ImplicacOes das relagdes entre comércio e investimento para o desenvolvi-
mento e crescimento econdmico incluindo: parémetros econdmicos relacio-
nados com a estabilidade macroecondmica; industrializagdo, privatizagao,
emprego, distribuicdo darenda, competitividade, transferénciadetecnologia;
condi¢Bes domésticas de competicdo e estruturas de mercado.

— A relagdo econbmica entre comércio e investimento: os graus de correlagcéo
entre fluxos de comércio einvestimento; os fatores determinantes darelacéo
entre comércio einvestimento; o impacto das estratégias empresariais, préticas
e decisdes sobre comércio e investimento; a relagdo entre a mobilidade de
capital eamobilidade detrabalho; o impacto das politicas e medidas sobre 0os
fluxosdeinvestimento, incluindo acordos bilaterais eregionais; o impacto de
pol iticas e medi das deinvestimento sobre 0 comércio; experiéncias de politicas
nacionai s sobreinvestimento, incluindo incentivos e desincentivos; e, arelacdo
entre investimento estrangeiro e politica de competic&o.

— Levantamento e andlise de instrumentos internacionais e atividades
relacionadas ao comércio e ao investimento: dispositivos da OMC; acordos
bilaterais, plurilaterais e multilateral; implicagbes dos instrumentos
internacionais para o fluxo de comércio e investimento.

— Com base no trabalho anterior: identificar as caracteristicas comuns e as
diferencas nos instrumentos internacionais existentes; vantagens e
desvantagens de se entrar em regras sobre investimentos bilaterais, regionais
ou multilaterais; osdireitos e as obrigagOes dos paisesinvestidores e receptores,
além dos proprios investidores; e, arelacdo entre cooperagao internacional
sobre politica de investimento e sobre politicade concorréncia.

Os trabalhos do Grupo estdo apenas em uma fase inicial, e tém se
concentrado no exame dos relatérios das pesquisas realizadas na area, e no
entendimento das experiéncias dos diversos membros sobre o tema. O ritmo das
atividadesdo Grupo, certamente, dependerado andamento dostrabalhos da OCDE.
Caso as negociacOes do MAI sgfam encerradas, tal fato terrepercussdo imediata
naOMC, e poderd acel erar os trabalhos do Comité paraaconclusdo de um acordo
menos ambi cioso que envolva ndo cerca de 30 mas cerca de 130 paises.



72 VERA THORSTENSEN

2.8 — Implicacgbes para as relagbes do MERCOSUL com a CE e o NAFTA

O acompanhamento dos trabal hos desenvol vidos na&rea de investimentos
deve ser considerado como prioritério pelos membros do MERCOSUL, ndo s6
nos foros internacionais como OCDE e OMC, mas, também, nas experiéncias na
area dos acordos regionais da CE e do NAFTA.

As discussdes travadas na area dos investimentos podem revelar
importantes pontos de interesse para as futuras negociagdes do MERCOSUL em
seus diferentes niveis. O primeiro sera para 0 processo de aprofundamento do
MERCOSUL, que deve partir da etapa de unido aduaneira, para etapas mais
ambiciosas de construir um mercado comum, incluindo aliberalizagdo do comércio
de servigos. Na area de investimentos, 0 MERCOSUL ja estabeleceu diversas
decisdes que incluem: regulamentacdo minima sobre mercado de capitais, que
liberalizao movimento de capitai s entre pessoas resi dentes em um de seus membros
(DEC 08/93); um protocolo para a promogdo e a protecdo reciproca de
investimentosno MERCOSUL (DEC 11/93); e, outro protocol o sobre apromogéo
e protecao de investimentos provenientes de estados ndo membros (DEC 11/94).

O segundo nivel esta ligado as discussdes sobre o futuro processo de
integragdo com a CE e o NAFTA. Na medida em que as atividades de comércio
einvestimentos estdo cadavez maisinterligadas, anegociacéo de acordos que ndo
incluam a érea de investimentos pode passar a ser considerada insuficiente por
importantes atores desse processo que sdo as empresas. O Acordo entre CE e
MERCOSUL inclui apenas umacldusulade promocéo deinvestimentos, enquanto
0 Acordo sobreo ALCA émaisamplo, criando um grupo especifico paratratar do
tema. A andlise das experiéncias do NAFTA e da CE com a questdo de
investimentos se reveste, entdo, de grande importancia, umavez que exemplosde
erros e acertos sobre os setores incluidos e sobre as regras estabel ecidas podem
revelar pontos de interesse para 0 MERCOSUL.

O terceiro nivel esta relacionado as discussdes sobre o MAI dentro da
OCDE, onde Brasil e Argentina sdo observadores e possiveis futuros membros.
Tal experiéncia de negociacdo podera ser de real valia nas discussdes sobre um
eventual acordo multilateral sobre investimentos dentro da OMC, agora ndo no
contexto de um grupo de cerca de 30 paises, na grande maioria com ato nivel de
desenvolvimento, mas no contexto de cercade 130 paises, com niveis dispares de
desenvolvimento, e com interesses muitas vezes conflitantes, e onde os membros
do MERCOSUL desempenham um papel de maior destaque. Mas € importante
ter em mente que um acordo dentro da OMC, para acomodar tantos interesses
diversos, certamente, serd bem menos ambicioso que o da OCDE.

As negociagtes da CE e do NAFTA, dentro de acordos regionais de
comercio com terceiros paises, podem fornecer outro tipo de experiéncia, agora
mesclando paises com diferentes niveis de desenvol vimento, mas ainda dentro de
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um numero limitado deintervenientes. Os acordos regionais vém desempenhando,
ao longo dos anos, papel de precursores da liberalizagdo dentro do sistema
multilateral. Tal realidade permite processos de liberalizacdo mais avangados e
regras operacionais mais ambiciosas. E dentro desses processos de liberalizagio
gue 0s agentes econdmicos, sejam eles governos ou empresas, ajustam suas
atividades diante da abertura dos mercados e se preparam paracompetir em niveis
globalizados.

A questéo que, entdo, se coloca € ada necessi dade de seintroduzir ou ndo
a clausula sobre investimentos nos acordos regionais do MERCOSUL com aCE
e com o NAFTA, em quais termos e sob que condicdes. As opcdes que se
apresentam s80 de negociar regras sobre investimentos em termos multilaterais,
ou mais abrangentes no ambito da OCDE, ou menos abrangentes no ambito da
OMC, ou ainda, nos dois foros simultaneamente.

3—Comérciointernacional econcorréncia

3.1 — A importancia da criacdo de regras sobre a concorréncia para o
comércio internacional

As atividades econdmicas internacionais nas décadas recentes tém sido
caracterizadas por doistipos de desenvolvimento: liberalizac&o e globalizacéo. O
forte crescimento do volume do comércio de bens e servicos atesta 0 impacto da
liberalizagdo no contexto mundial. As empresas estdo, também, se adaptando a
estratégias globais na &rea da produgéo e na prestacdo de servicos, explorando as
vantagens comparativas de diferentes paises, relocalizando fatores de producéo, e
entrando em novos mercados. O crescente fluxo de investimentos diretos e o
nimero de subsidiérias de empresas transnacionais atestam tais fatos.

O resultado € o crescimento da importancia das préticas comerciais que
tém dimensdo internacional, e que podem derivar em praticas consideradas anti-
competitivase, por tal razéo, em desacordo com o objetivo de maior eficiénciados
fatores econdmicos. Como exemplos, cartéis com efeitostransfronteiricos, acordos
para excluir competidores estrangeiros de certas vendas, abusos de posi¢do
dominante na érea internacional, fusdes entre empresas com efeitos anti-
competitivos. A conseguiéncia é que tais préticas podem colocar em perigo todos
os beneficios trazidos pela liberalizagdo do comércio. A questdo que entdo se
coloca é a dimensdo internacional das regras da concorréncia e a auséncia de
regras que limitem préticas consideradas anti-competitivas de alcance
transfronteirico.

Algumas razdes podem ser alinhadas para justificar a adogdo de regras
internacionais de concorréncia (EC,1996), (EC Group of Experts, 1995):
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— como parte de uma estratégia de acesso a mercados, j& que préticas anti-
competitivas impedem as empresas de um pais de entrarem em outros
mercados. Tais préticas ndo podem ser atacadas se ndo existirem regras
sobre concorréncia hesses paises, ou se as regras forem menos rigorosas;

— paraevitar conflitos entre legislacOes e jurisdicdes entre paises, e promover
uma gradual convergéncia das leis de concorréncia, eliminando problemas
relacionados ao comércio. Conflitospodem surgir naandise defusdes, diancas
ou acordos de licencgas internacionais, quando sdo permitidos em um pais,
mas proibidos pelalei de outro pais;

— paraaumentar aeficécia e coeréncia das lei's de concorréncia nos paises que
possuem taisleis, protegendo o funcionamento das economias de mercadose
0 interesse dos consumidores,

— parafortalecer o proprio sistema de comércio internacional, uma vez que
préticas anti-competitivas afetam o balanco de oportunidades de acesso a
mercados negociadas entre os membros da OMC;

— paraimpedir que as autoridades administradoras das | ei s de concorrénciade
algum pais, tentem resolver problemas de acesso a mercados, causados por
préticas anti-competitivas em mercados externos, através da extensdo da
cobertura das suas regras nacionais, o que tem causado sérias disputas no
contexto internacional, envolvendo quest@es dejurisdicéo e soberania;

— pelo interesse dos paises em desenvolvimento, para que exista um efetivo
controle sobre préticas anti-competitivas, uma vez que o desmantelamento
das barreiras ao comércio realizadas pela OMC acaba deixando tais paises
mai s expostos aos riscos de tais praticas.

Vé&rios exemplos de préticas anti-competitivas com efeitos comerciais
podem ser citados, sejam €elas praticadas pel os governos, pelas empresas, ou por
empresas com suporte do proprio governo. Algumas vezes, 0 governo participa
diretamente naoperacdo, mas, outrasvezes, pode ndo aplicar alel anti-concorréncia
do pais, para proteger uma industria ou servigo nacionais. Dentre tais exemplos:
formacdo e operacdo de cartéis de crise, cujo objetivo € a recuperacdo e
restruturacdo de industrias em dificuldades; manutencéo de barreiras aentradano
mercado para produtores estrangeiros, com objetivos de proteger a industria
domeéstica, através do controle das importagdes; acordos de precos predatorios
para os produtos exportados, mas ndo para os produtos de venda doméstica;
estabelecimento de relacdes privilegiadas fornecedor-cliente, impedindo acesso
ao mercado de fornecedores externos; negociacdo de acordos voluntérios de
restrigdes a exportacdes, incluindo quantidade e preco, com ou sem a participacéo
do governo; negociacdo de acordos voluntarios de importagdo, com ou sem a
participacdo do governo; cartéis de exportacdo cujas praticas estdo fora da
jurisdicdo das leis internas; concessdes de licengas exclusivas; e, barreiras nos
canais de distribui¢cdo que impegam a entrada de produtos importados.



A OMC —E As NEGocIACOES SoBRE I NVESTIMENTOS E CONCORRENCIA 75

3.2 — A Carta de Havana e as regras sobre a concorréncia

Em termos histéricos, a Cartade Havanade 1948, que previaacriagdo da
OIC, também incluiao tratamento das préticas comerciaisrestritivas que pudessem
distorcer aconcorrénciano comércio internacional, além das medidas do governo
que tivessem o0 mesmo efeito (Havana Charter, Final Act, Capitulo V,1948).

O objetivo da Carta, neste tema, era de prevenir, por parte de empresas
privadas ou publicas, préticas comerciais que af etassem o comércio internacional
e que restringissem a concorréncia, limitassem o acesso a mercados, ou
favorecessem o controle monopolistico, sempre quetais préticastivessem um efeito
prejudicia naexpansdo da producdo ou comércio, e interferisse com os objetivos
da prépria Carta (Artigo 46.1).

Para que a organizagdo pudesse decidir se uma determinada pratica seria
consideradarestritiva, osmembros concordariam quetd préticadeveriaestar sujeita
auma investigagdo (Artigo 46.2). As préticas consideradas restritivas seriam as
seguintes: fixar prego e condigdes nacompra, vendaou leasing de qualquer produto;
excluir empresas ou dividir mercados, ou alocar clientes, ou determinar quotas;
discriminar contraempresas; impor limites de producgéo; impedir, através de acordo,
0 desenvolvimento ou aplicagdo de tecnol ogia patenteada ou néo; e, estender o uso
do direito da patente, marca ou direito do autor concedidos a um membro, a
condicBes que estejam fora do escopo da concessdo (Artigo 46.3). Todo um
processo de consultas e deinvestigagdo contrapréticasrestritivas seriaestabel ecido
no acordo (Artigo 48).

Com arejeicdo daCartapel o Congresso americano, somente aparterelativa
ao comércio foi transformada em GATT, deixando de lado toda a preocupagéo
com préticas anti-competitivas.

3.3 — A UNCTAD e as regras sobre a concorréncia

Durante osanos50, aONU tomou ainiciativadetentar controlar aspréticas
comerciais restritivas através de acordos internacionais. Embora tais esfor¢os
tenham tido pouco sucesso, aAssembléa Geral adotou um conjunto de principios
sobre 0 tema, a pedido dos paises em desenvolvimento, mas suas recomendagdes
ndo tiveram carécter obrigatorio. O Conjunto de Principios e Regras Justas
Acordadas Multilateralmente para o Controle das Préticas Comercias Restritivas
(The SET) foi adotado em 1980, tomando a forma de uma recomendacéo
(UNCTAD,1980).

O Conjunto tem como objetivo assegurar que as préticas comerciais ndo
impecam a absor¢do dos beneficios gerados pela liberalizac&o das tarifas e das
barreiras ndo-tariférias, principal mente as que afetam o comércio e o crescimento
dos paises em desenvolvimento, além de dar maior eficiéncia ao comércio
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internacional. Ainda, possibilitar a negociacdo de um acordo com os objetivos
nacionais de desenvolvimento econémico e social através de: i) criagéo,
encorajamento e protegdo da concorréncia, atraves do controle da concentragéo
decapital ou do poder econdmico, além de encoragjamento ainovagao; i) eliminagdo
das desvantagens ao comércio e ao desenvol vimento que possam resultar de préticas
comerciais restritivas e das atividades das corporagdes transnacionais e, assim,
gjudar amaximizar osbeneficiosdo comércio internaciond; iii) adogéo do Conjunto
de Regras como forma de facilitar o cumprimento de leis e politicas nessa area,
em nivel nacional eregional.

Préticas comerciaisrestritivas sd0 defini das como atos ou comportamentos
de empresas que, através do abuso de posi¢do dominante no mercado, limitem o
acesso aesse mercado, ou restrinjam aconcorrénciadentro dele deformaexcessiva
Tais préticas apresentam efeitos adversos ao comércio internacional e ao
crescimento dos paises em desenvol vimento, quando ef etuadas através de acordos
formais, informais, escritos ou ndo, ou através de acordos entre empresas.

Posicdo dominante de poder de mercado se refere a situaco onde uma
empresa, por si s, ou agindo em conjunto com outras empresas, estad em uma
posicéo de controlar o mercado relevante para um bem ou servico em particul ar
ou grupo de bens e servicos.

Empresas significam firmas, associagfes, corporaces, companhias,
pessoasjuridicas ou fisicas, ou qualquer combinacdo entre elas, ndo considerando
0 modo de criagdo ou controle ou propriedade, privada ou estatal, que estejam
engajadasem atividadescomerciais, incluindo seusescritérios, afiliadas, subsidiérias,
ou outra entidade direta ou indiretamente controlada por elas.

Dentre os principios estabelecidos no Conjunto de Regras da UNCTAD
temos:

— Acdo apropriada deve ser tomada de modo a reforgar 0s niveis nacionais,
regionaiseinternacional, com afinalidade de eliminar, ou efetivamente tratar
as préticas comerciais restritivas, incluindo aquelas de corporagdes
transnacionais, que afetem adversamente o comércio internacional,
particularmente o dos paises em desenvol vimento.

— Colaboragdo entre governos nos niveis bilateral e multilateral deve ser
estabelecida, e mecanismos apropriados devem ser elaborados em nivel
internaciond, €/ou o uso damaquinainternacional existente deve ser melhorado
parafacilitar atrocae a disseminacdo de informagcfes entre os governos, em
relacdo as praticas comerciais restritivas.

— Meios necess&rios devem ser estabelecidos para facilitar a realizagdo de
consultasmultilateraiscom respeito atemasde politicarel acionados ao controle
dessas préticas.



A OMC —E As NEGocIACOES SoBRE I NVESTIMENTOS E CONCORRENCIA 77

Os dispositivos do Conjunto de Regras ndo devem ser interpretados para
justificar a conduta de empresas que sgjam ilegais dentro das legislagctes
nacionaisouregionais.

Os estados devem, no nivel nacional ou regional, adotar, aperfeicoar e fazer
cumprir efetivamente a legislagdo apropriada, e elaborar procedimentos
judiciais e administrativos para o control e das préticas comercias restritivas,
incluindo as praticas das transnacionais.

3.4 — A CE e a politica da concorréncia

Pel os Tratados de Roma e da Uni&o Européia, os objetivos da CE sdo de

construir um mercado comum e umaunido monetaria, através de politicas comuns,
dentre elas, 0 estabelecimento de um regime que garanta que a concorréncia ndo
sgjadistorcida (Artigo 3). A Palitica da Concorréncia na CE se aplica aempresa
publicas e privadas e aos subsidios concedidos pel os Estados. As principaisregras
s40 as seguintes:

S0 incompativei scom o mercado comum e proibidos, todos os acordosentre
empresas, todas as deci sdes de associacdo entre empresas, e todas as préticas
concertadas que sejam susceptiveis de afetar 0 comércio entre os Estados
membros, e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou distorcer
a concorréncia no mercado comum. Dentre as préticas citadas temos: fixar
precos e condi¢des de compra ou venda; limitar ou controlar a producdo, a
distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou o investimento; repartir osmercados
ou as fontes de abastecimento; aplicar condigdes desiguais a prestacoes
equivalentes, colocando-as em desvantagem; e, subordinar a aplicacdo de
contratos aaceitacdo de prestacdes suplementares sem ligagcdo com o contrato
original (Artigo 81, ex-85).

E incompativel com o mercado comum e proibido, o fato de uma ou mais
empresas explorarem de uma forma abusiva uma posi¢do dominante no
mercado comum, ou uma parte substancial dele. Dentre tais préticas: impor
precos de compra ou venda, ou outras condi¢des; limitar a producdo, a
distribui¢éo ou o desenvol vimento tecnol 6gico em prejuizo dos consumidores,
aplicar a parceiros comerciais condi¢des desiguais no caso de prestagdes
equivalente; e, subordinar o contrato aaceitacdo de prestacdes suplementares
gue ndo tenham ligagdo com o contrato (Artigo 82, ex-86).

As normas da concorréncia também se aplicam as empresas publicas, ou
aguelas que o Estado concede direitos especiais ou exclusivos. Os Estados
membros ndo podem tomar, nem manter quaisquer medidas contrérias as
regras da concorréncia (Artigo 86, ex-90).
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— S0 incompativeis com o Mercado Comum, os auxilios concedidos pelos
Estados que distorcam ou ameacem distorcer a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas produgdes. Estdo incluidos: subsidios, isengdes
fiscais, bonificagBes de juros, garantias de empréstimos, cessdes de edificios
ou terrenos, fornecimento de bens ou servicos em condicOes favoraveis,
coberturade prejuizo, ou qua quer outramedidade efeito equivalente (Artigo
87, ex-92).

3.5 — O NAFTA e a politica da concorréncia

O Capitulo XV do NAFTA tratade politicadaconcorréncia, monopoliose
empresas estatais, e estabelece que cada parte deve adotar ou manter medidas
gue proscrevam préticas anti-competitivas nos negocios, e tomar medidas
apropriadas, reconhecendo quetaismedidasirdo fortal ecer osobjetivosdo NAFTA.
Cada parte reconhece a importancia da cooperacdo e coordenagdo, entre suas
autoridades, parareforcar alegislacdo daconcorrénciana éreade livre comércio.
As partes devem cooperar nas areas da aplicacdo dapolitica, incluindo assisténcia
mutua, notificacdo, consultas, e troca de informagdes.

O objetivo é apenas de cooperagdo, uma vez que cada parte é soberana
para aplicar a sua propria legislacdo, e umavez que o mecanismo de solucgdo de
controvérsias do NAFTA n&o se aplica a casos de concorréncia.

3.6 — Os Acordos Bilaterais de Cooperacdo entre a CE e os EUA

Em 1991, os EUA e a CE assinaram um acordo de cooperagdo na&reada
concorréncia. Tal acordo exige que cada parte notifique aoutra parte todavez que
as atividades de aplicacdo da legislacdo em uma parte possam afetar interesses
importantes de outra parte. O acordo visa a cooperacéo e a coordenag@o na
aplicacdo das regras sobre concorréncia, incluindo cldusulas especiais de
reconhecimento mutuo de leis (positive and negative comity). Pela primeira, cada
parte pode requerer a acdo da outra parte, dentro de seus proprios poderes, para
investigar atividades que afetem deformaadversaosinteresses daparte requerente.
A parte notificada é livre de agir ou ndo, mas se tomar algumamedida, é obrigada
a avisar a parte interessada. Pela segunda clausula, quando uma parte age, ela
deve levar em consideracdo os interesses considerados importantes para a outra
parte. Finamente, o acordo prevé que as regras de confidencialidade de cada
parte devem ser preservadas. Em 1994 o Congresso americano aprovou umalei
gue permite atroca de informagdes confidenciais, dentro de certas condicoes.

No caso da CE, existem acordos de colaboragdo entre a CE e 0s paises
da EFTA dentro do Espago Econdmico Europeu, e dentro dos Acordos Europeus
da CE com diversos paises da Europa Central e Oriental.



A OMC —E As NEGocIACOES SoBRE I NVESTIMENTOS E CONCORRENCIA 79

3.7 — A OCDE e as regras sobre a concorréncia

A interrelacdo entre politicas sobre o comércio externo e sobre a
concorrénciatem sido reconhecidanaareainternacional hAmuitos anos. |nimeros
trabalhos sobre o tematém sido apresentados por organismosinternacionais, dentre
eles OCDE, Banco Mundial e FMI. Tais organismos passaram a reconhecer a
necessidade de um trabalho mais sistemético sobre as relagdes entre politicas de
comércio, deinvestimento e de concorréncia, de modo amelhorar acoerénciadas
politicas, e apoiar o bom funcionamento do sistemamultilateral do comércio.

A OCDE, desde 1967, vem desenvolvendo analises e recomendagdes na
area da concorréncia, através de seus grupos de traba ho, baseada nas premissas
de que: as préticas anti-competitivas do setor privado podem restringir o acesso ao
mercado; de que medidas sobre 0 comércio podem restringir aconcorréncia; e, de
gue as regulamentacfes do governo podem restringir 0 acesso ao mercado e a
concorréncia.

Asandlisesda OCDE concluiram que aeficaciadalei sobre concorréncia
depende de uma série de fatores, dentre eles, acobertura e aabrangénciadasleis,
o real cumprimento daslei's, e daidentificagdo das préticas restritivas que devem
ser incluidas nas leis. Tais préticas foram divididas em trés categorias. acordos
horizontais, como cartéisinternacionais, cartéis de exportagdo, aliangas estratégicas
e fusdes; restricfes verticais, como aintegracdo da producéo ou de prestacdo de
servigos; e, abuso da posicdo dominante, como restricdo a entrada ou preco
predatorio (OECD,1997).

A OCDE vem elaborando uma série de recomendacfes que tém caréter
nao obrigatorio, masincluem um instrumento de notificagdo entre as agéncias que
cuidam de concorréncia.

3.8 — Propostas de acordos internacionais sobre a concorréncia

Em 1991, a ABA — American Bar Association — elaborou um relatério
intitulado International Anti-Trust, e concluiu que a elaboracdo de uma le anti-
concorréncia internacional ndo seria possivel, uma vez que, embora o0s cartéis
fossem tratados como formal menteilegais, muitos paises excluiam certostiposde
cartéis das suas leis anti-concorréncia

Em 1993, um grupo formado por 12 académicos, o Grupo de Munique,
tomou uma posi¢ao oposta, e divulgou o International Anti-Trust Code, propondo
asuainclusdo no GATT através de um acordo plurilateral.

Em 1995, a Comissdo da CE formou um grupo de especialistas que elaborou
um relatorio sobre concorréncia, também recomendando anegociagdo de um acordo
plurilateral dentro da OMC. O Report on Competition Paolicy in the New Trade
Order foi elaborado por académicos e funcionérios da Comisséo, e depois adotado
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pelo Conselho da CE como posi¢do daComunidade junto aOMC. A abordagem é
de uma construgdo progressiva da coordenacd@o das politicas da concorréncia
(building blocks). As etapas seriam as seguintes (CE, 1996, e Group of Experts,
1995):

- adocéo de legislacdo sobre concorréncia em nivel nacional, incluindo estrutura
administrativa, pelos membrosinteressadosem participar do acordo. Tal legislacdo
deveriaincluir regras sobre os principaistemas: acordosrestritivos, abuso de posicéo
dominante e fusdes, bem como instrumentos de investigacdo e san¢es apropriadas,
com garantia de acesso das partes privadas as autoridades domésticas e as cortes
judiciais,

- adocao de regras comuns, através da identificacdo de principios comuns, bem
como aadogdo detaisregrasem nivel internacional, de modo apromover condigdes
iguaisde concorréncia, efacilitar acooperacdo das autoridades, promovendo uma
gradual convergéncia dasleis da concorréncia;

- estabel ecimento de um instrumento de cooperac&o entre as autoridades, incluindo
notificagtes, troca de informagdes, e cooperagéo;

- estabelecimento de um mecanismo de solugcdo de controvérsias, adaptando o
mecanismo da OMC para as especificidades dos casos de concorréncia.

3.9 — O GATT/OMC e as disposicdes relacionadas com as regras da
concorréncia

No ambito do GATT/OMC, ja existem medidas relacionadas a
concorréncia.

Depois das propostas contidas na Carta de Havana, o tema foi alvo de
discussBes e decisdes das parte contratantes ao longo dos anos, mas nada de
concreto foi conseguido. Nos trabal hos preparatdrios da Rodada Uruguai, o tema
voltou aser incluido nas negociagfes, mas ndo se obteve consenso parasuainclusao
na agenda da Rodada, ficando assim excluido dos trabal hos.

No entanto, véarios acordos da Rodada Uruguai podem ser considerados
como incluindo dispositivos relacionados a concorréncia. De um lado, amaioria
desses acordos limita a habilidade dos governos de impor medidas ao comércio
guetenham efeito derestringir ou distorcer aconcorréncia. Deoutro, algunsacordos
contém dispositivos que estdo rel acionados com as préticas empresariais que podem
distorcer ou restringir o comércio internacional, e como os governos podem regular
taispréticas. Dentre eles podem ser citados TRIMS, TRIPS, Servicos, Salvaguardas,
Empresas Estatais Comerciais, Barreiras Técnicas, Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias, Inspecéo Pré-Embarque, Anti-dumping, Compras Governamentais
e Aviacdo Civil (Working Group on Trade and Competition, 1997, JOB 3347):
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Acordo sobre Medidas de Investimento Rel acionadas ao Comércio— TRIMS.
O texto prevé que, apds 5 anos da sua entrada em vigor, a operacionalizagdo
do Acordo sera revista pelo Conselho de Bens, que propora a Conferéncia
Ministerial modificacfes ao texto. Nessarevisdo, o Conselho deve considerar
se 0 Acordo pode ser complementado com dispositivos sobre politica de
investimentos e politica de concorréncia.

Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade I ntel ectual Relacionados
ao Comeércio — TRIPs. O Acordo prevé um gquadro geral multilateral paraa
protecéo e o cumprimento dos direitos de propriedade intel ectual . Dispbe que
medidas apropriadas podem ser necessérias paraprevenir o abuso dosdireitos
de propriedade intelectual por seus detentores, ou o recurso a préticas que
restrinjam de forma n&o razoavel o comércio, ou afetem adversamente a
transferénciainternacional de tecnologia. O Acordo dispde sobre o controle
de préticas anti-competitivas nos contratos de licenca, que podem incluir
condicdes de reciprocidade, préticas coercitivas, ou impedimento a disputa
sobre validade. Na érea das patentes, o Acordo permite aos governos, a
concessao de licengas compul sorias sob certas condigdes, paraimpedir abusos.
Acordo sobre o Comércio de Servigos. O Acordo contém dois artigos
rel acionados especificamente a préti cas das empresas que podem distorcer o
comércio internacional. Primeiro, 0 artigo que dispde sobre monopdlios e
prestadores de servicos exclusivos, impedindo que os monopdlios gjam de
forma inconsistente com as obrigagtes do Acordo. Segundo, o artigo que
dispde sobre préticas anti-competitivas de parte dos prestadores de servicos
em geral, ao reconhecer que certas praticas podem restringir a concorréncia.
O Artigo dispde que cadamembro deve entrar em consultas com outro membro,
seassim for requisitado, com o objetivo de eliminar tais préticas.

Acordo sobre Salvaguardas. O Acordo estabelece regras para a aplicagéo
de medidas de sal vaguardas, hos casos em que o crescimento dasimportacdes
causem Sério prejuizo a indastria doméstica do pais importador. Também
contemplaaeliminacéo de medidas previstas no Artigo X1X, preexistentesa
Rodada Uruguai, as chamadas medidas “cinzentas’, que restringiam o
comércio entre as partes, através de acordos bilaterais.

Artigo XVI1 do GATT 1994 — sobre Empresas Comerciais Estatais. O Artigo
se refere a empresas estatai s que se beneficiam, formalmente ou de fato, de
privilégiosexclusivos. O Artigo dispde quetaisempresas devem, nascompras
ou vendas que envolvam importacGes ou exportacdes, agir de maneira
consistente com os principios gerais de tratamento de n&o discriminagdo
prescrito pelo GATT, e relativos as atividades das empresas privadas. As
empresas estatais devem exercer suas atividades de acordo com
consideracBes comerciais, e devem conceder aempresas de outros membros
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oportunidade adequada, de acordo com as préticas comerciais tradicionais,
que é a de competir na participagdo dessas compras ou vendas. O Artigo
prevé a notificagdo e o monitoramento das atividades dessas empresas.

— Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio. O Acordo reconhece que
membros podem adotar regulamentos e padrdes técnicos por razdes de
segurancga, salide, protegdo ao consumidor e ao ambiente, dentre outros, além
de estabelecer regras para garantir que tais medidas ndo criem obstéculos
desnecessérios ao comércio.

— Acordo sobreaAplicagdo de M edidas Sanitarias e Fitossanitarias. O Acordo
estabel eceregras para o uso de medi das sanitérias efitossanitérias. Membros
sd0 inteiramente responsavei s pel a observancia das obrigactes estabel ecidas
no Acordo, edevem formular eimplementar medi das positivas e mecanismos
de apoio paratal cumprimento. Ainda, Membros séo requeridos a garantir
que 6rgéos de certificagdo ndo-governamentai s também sigam as obrigagdes
determinadas no Acordo.

— Acordo sobre Inspecéo Pré-Embarque. O Acordo estabelece um quadro
internacional de direitos e obrigacGes para membros que usam servigos de
inspecdo para as exportacdes. Também prevé casos de conflitos de interesse
entre as partes, que possam ter efeitos prejudiciais aos exportadores.

— Artigo VI do GATT 1994 e o Acordo Anti-Dumping. Ambos, o Artigo e 0
Acordo, autorizam os membros a tomar medidas em resposta a préticas de
preco consideradas injustas, que sdo condenadas nos casos em que causem
ou ameacem causar dano a industria domeéstica.

Variospainéisjaforam criadosdentro do GATT/OMC relativosaconflitos
envolvendo medidas anti-competitivas que resultaram em restri¢cdes ao comércio.
Tais casos foram analisados dentro do Artigo X X111 do GATT sobre anulagdo ou
prejuizo aos beneficios resultantes das negociagBes multilaterais (nullification or
impairment).

Segundo o Artigo, qualquer parte contratante pode levar um caso ao
mecanismo de solugdo de controvérsias se considerar que qualquer beneficio
concedido pelo Acordo Geral estd sendo anulado ou prejudicado, ou a concessdo
de algum objetivo do Acordo esta sendo prejudicada como resultado de: falha da
outra parte de cumprir suas obrigagfes dentro do Acordo, aplicacdo pela outra
parte de qualquer medida, em conflito ou ndo com os requisitos do Acordo, ou a
existéncia de qualquer outra situacao.

Casos que analisaram o Artigo XXIII envolveram os EUA e Japdo e
incluiram préticas estabelecidas por legislacdo nacional na &rea de distribuicéo,
com relacdo alojas de grande superficie e distribuicdo de filmes.
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3.10 — O Grupo de Trabalho sobre a Interacéo entre Comércio e politica da
concorréncia da OMC

A ConferénciaMinisterial de Singapuraestabeleceu o Grupo de Trabalho
sobre a Interagdo entre Comeércio e Politica da Concorréncia, que definiu o seu
programa incluindo os seguintes temas (WG on Trade and Competition, 1997):

— Relagdo entre os objetivos, principios, conceitos, coberturaeinstrumentos de
comeércio e politicada concorréncia, e asuarelacdo para o desenvolvimento
e crescimento econdmico.

— Levantamento e andlise dos instrumentos existentes, padrdes e atividades
relacionadas ao comércio e a politica da concorréncia, incluindo: politicas
nacionais, leiseinstrumentos quando rel acionados ao comércio; dispositivos
da OMC; e, acordos e iniciativas bilaterais, regionais, plurilaterais e
multilaterais.

— Interagdo entre comércio e politica de competicdo: 0 impacto de préticas
anti-competitivas de empresas e associagfes no comeércio internaciona; o
impacto de monopdlios de Estado, direitos exclusivos e as politicasregul atérias
sobre concorréncia e comércio internacional; a relacdo entre os aspectos
relacionados ao comércio de direitos de propriedadeintelectual eapoliticade
concorréncia; a relacdo entre investimento e politica de concorréncia; e o
impacto de politicas de comércio sobre a concorréncia.

— ldentificag@o de qualquer area que merega futura consideragdo dentro do
guadro da OMC.

Os trabalhos do Grupo estéo ainda na sua fase inicial, e seus membros
estdo examinando os diversos rel atérios apresentados por diferentes organizagdes
internacionais sobre 0 tema, além de analisar as experiéncias de diversos membros
naéreadaconcorréncia. Com o processo de globalizac&o das economias em curso,
épossivel que o Comité soframaiores pressdes dos governos e das empresas para
que acelere os trabalhos e inicie 0 processo de negociagdes de um acordo ha area
daconcorrénciainternacional.

3.11 — Implicagdes para as relagdes do MERCOSUL com a CE e com o NAFTA

A andlise do tema de regras sobre a concorréncia pelos membros do
MERCOSUL se torna imperativa no momento atual, uma vez que tal discusséo
estad ocorrendo simultaneamente em diferentes niveis, o que pode afetar
profundamente o processo de integracdo criado pelo acordo.

No primeiro nivel, dentro do proprio MERCOSUL, um primeiro protocolo
sobre a defesa da concorréncia (DEC 18/96) foi assinado em Fortaleza em 1996,
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eenvolve, basicamente, atividades de cooperacdo entre as autori dades encarregadas
de implantar e administrar as leis da concorréncia. Mas, como bem demonstra a
experiéncia da CE, tal arranjo ndo basta, e se 0 MERCOSUL pretende partir de
umaunido aduaneira para ser um verdadeiro mercado comum, necessitaradeleis
mais ambi ciosas que incluam ndo so o controle do poder dominante e préticas que
distorgam a concorréncia, mas também ando utilizacgo de medidas anti-dumping
contra exportagdes provenientes dos paises membros, e o controle de préticas
equivalentes asubsidios aexportacdes de produtos para dentro do mercado comum.
A discussdo sobre as condigBes de exportacdes financiadas, e de um eventual
consenso sobre préticas de exportacdo, serd um tema cada vez mais premente.

Em um segundo nivel, as negociacBes sobre os futuros acordos entre
MERCOSUL e a CE e o NAFTA poderdo incluir temas ligados a concorréncia,
uma vez gue a expansao das atividades das empresas em niveis regionalizados,
cada vez mais, exigirdo regras que garantam um ambiente considerado justo em
termos de concorréncia. O Acordo atual entre MERCOSUL e a CE néo inclui
clausula sobre concorréncia, mas o Acordo sobreo ALCA inclui tal cldusula, bem
como a formagdo de um grupo de trabalho especifico para cuidar do tema.

Em um terceiro nivel estdo as discussdes dentro da OMC, ainda em seus
passosiniciais. No entanto, com avel ocidade com que o processo de globalizacgo
vem afetando as atividades das empresas, elas exercerdo maior pressdo sobre
Seus governos para que seja acelerada a fase de troca de experiéncias que se
assiste atualmente dentro da OMC. O Comité, entdo, passaria para a fase de
negociacdo de um acordo, que poderia ser, em uma primeira fase, no plano
plurilateral, abrangendo um niimero limitado de paises.

O problema a ser discutido é se os paises membros do MERCOSUL ja
estdo maduros internamente para avancar na negociacdo do tema concorréncia.
Maisainda, setal discussdo pode selimitar apenasao primeiro nivel, isto &, dentro
do préprio MERCOSUL, ou pelo contrério, se a dindmica do tema ndo exigird a
sua discussao simultanea nos diversos niveis de negociagdes internacionais.

A questdo que, entdo, se coloca € a da necessidade de se introduzir e de
se aprofundar ou ndo a clausula sobre concorréncia nos acordos regionais do
MERCOSUL com a CE e com o NAFTA, em quais termos e sob que condigoes.
A opcéo que se apresenta € de apenas hegociar regras sobre concorréncia em
termos multilaterais no &mbito daOMC.

4 — Conclusdes

Os membros do MERCOSUL, no momento atual, tém a sua frente um
grande desafio, qual sgja, 0 de definir suas posi¢des diante do importante jogo
internacional que consiste na abertura simulténea de vérias frentes de negociacéo
politica e econémica, e posicionar 0 MERCOSUL como parceiro comercial com
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peso especifico, dentro de um contexto internacional extremamente complexo. Tal
complexidade é derivada do jogo atual que se desenrola simultaneamente em
diversas frentes envolvendo parceiros diferentes, e em diversos niveis, sga de
ambito regional, interregional, plurilateral ou multilateral.

O primeiro desafio é o de definir estratégias internas diante do contexto
internacional atual. De um lado, existem pressies paraque as economias nacionais
se adaptem as novas estratégias de globalizacéo e de abertura de seus mercados,
0 que exige pronta resposta das empresas fornecedoras de bens e servigos e dos
governos regul adores das atividades econdmicas. Por outro lado, a desacel eracéo
econdmica de vérios paises faz ressurgir o problema do desemprego estrutural e
da deflacéo, que aliado a crise financeira e de desval orizagdo cambial em outros
paises, faz renascer o problema dainvasdo de importacfes a pregos reduzidos, do
impacto dessa importacdes sobre a industria doméstica, e a conseqliente
exacerbacdo das pressdes por medidas protecionistas.

Naatuacdo do MERCOSUL como parceiro do jogo internacional, o quadro
estd montado para que se inicie uma partida simultdnea em diferentes niveis. Em
um primeiro nivel o MERCOSUL enfrenta o desafio de continuar ou ndo o processo
de integragdo, passando de uma unido aduaneira para um verdadeiro mercado
comum, com todas as implicagdes da harmonizacdo de politicas econdmicas e da
perda de liberdade de tomar decisbes individuais. Ainda, enfrenta a questdo do
aprofundamento em paralelo a questdo do alargamento com outros paises da
Américado Sul.

Em um segundo nivel, o MERCOSUL se defrontacom o desafio de entrar
em negociagOes sobre processos de integragdo econdmica com doisdos seus mais
fortes parceirosinternacionais, aCE e o NAFTA, enfrentando todas asimplicactes
das vantagens de acesso a importantes mercados, contrapostas aos custos de
adequar suas economias a uma concorréncia mais acirrada.

Em um terceiro nivel, o MERCOSUL enfrenta o desafio de coordenar
posicoes e estar presente nos diversos foros internacionais da &rea econdmica,
que incluem a OMC, Banco Mundia, FMI, OCDE, e UNCTAD. Na éarea do
comeércio internacional, a agdo se concentra, atualmente, na OMC e na OCDE,
onde Brasil e Argentina séo observadores.

Dentro da OMC o desafio ndo é menor, e amaior pressdo é derivada da
necess dade de se adequar aqualidade das respostas as diversas solicitagdes criadas
pel as atividades normais da.organizacéo, o que envolve o traba ho de representantes
dos diversos ministérios encarregados das areas econdmicas dos governos, bem
como representantes das associagdes empresariais, uma vez que estdo em jogo
temas de ato grau de complexidade e de exigéncia técnica.

Com o0 novo contexto internacional, e, principalmente, o processo de
globalizac&o das economias, a OMC vem sofrendo forte pressao para se adequar
asnovas exigéncias do mundo atual, o que se consubstanciano desafio de enfrentar
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umanovanegociagdo multilateral, nolimiar do ano 2000, sejaelaem &reasdefinidas
como agricultura, servigos e propriedade intelectual, sgjaelaem maior dimenséo,
englobando todos os temas tradicionais, além dos novos temas, que, certamente,
serdo incluidos nas negociagdes. Ainda, 0 novo contexto internacional estaexigindo
toda uma discusséo sobre os objetivos da OMC, até agora baseados no aumento
dos niveis deriqueza através daliberalizagdo do comércio, para a necessidade de
se ampliar tais objetivos, passando a base&-10s no aumento dos niveis de riqueza
através daliberdade paraacompeticéo internacional, 0 que acarretariaaampliagdo
das atividades da OMC para incluir regras sobre a concorréncia e sobre
investimentos.

Diante do quadro de abertura de novas negociacfes € que cresce a
importancia de se analisar os impactos dos novos temas sobre o comércio do
MERCOSUL com seus parceirosinternacionais, em todos os niveis onde ocorre o
jogo comercial, isto &, dentro do MERCOSUL, diante de eventuaisacordosregionais
deintegracdo com aCE ou com o NAFTA, edentro das organizagbes que negociam
acordos internacionais sobre esses temas como OCDE e OMC.

O grande desafio a enfrentar é o da decisdo de como atuar nas diversas
frentes de negociacdo, se de forma simultanea, abrindo negociacOes regionais,
interregionais e multilaterais, e usando avancos e recuos em uma frente como
taticaparaobter vantagens em outrafrente, ou entdo, optar pelaaberturadefrentes
de negociacdo de forma sequiencial, enfrentando as negociages multilaterais, e
adiando as negociages regionais para o futuro.

Qualquer que seja a opcdo adotada, 0s novos temas do comércio
internacional estaréo presentes, o que implica a necessidade do MERCOSUL se
aprofundar sobre temas como comércio einvestimentos e comércio e concorréncia.

Ostemas em questdo pressupdem um mesmo debate, qual sgja, dentro do
contexto atual, da necessidade de se manter a diversidade dos padrdes e regras,
respeitando os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises, ou de se partir
para um processo de harmonizagdo desses padrdes e regras, respeitando padroes
minimos aceitaveis por todos, e um processo de convergénciaamaislongo prazo.
O problema a ser enfrentado, € que a disparidade de tais padrdes e regras pode
criar sérias barreiras ao comércio, ou ainda, pode ser usada como formas
disfarcadas de protecéo.

Quanto aostemasinvestimento e concorréncia, aexperiénciainternaciona
demonstra a interrelac@o entre eles e o crescimento do comércio. Assim, €
importante ponderar sobre qual deve ser aestratégiaaser tomada, se ade negociar
tais temas dentro dos acordos regionais, se a de deixar gue se negociem acordos
plurilaterais dentro do “clube”’ dos paises desenvolvidos, aOCDE, ou partir paraa
negociacdo de acordos multilaterais que envolvam paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, dentro dapropriaOMC. O MERCOSUL, como grande receptor
deinvestimentos estrangeiros, tem interesses significativos a defender nessa area,
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e, como pal co de empresas globalizadas, &vidas por novos mercados, certamente,
tera grandes interesses com relacdo a regras que ndo distorcam a concorréncia
em tais mercados, impedindo suas exportacoes.

Uma das questdes centrais na discussao desses temas € a necessidade de
se dispor de um mecanismo de solugéo de controvérsias, com forga politica para
determinar san¢Bes contra as infragdes as regras negociadas, 0 que existe na
OMC, mas ndo existe na OCDE. Outra questéo relevante é a de aguardar o
desfecho do acordo sobre investimentos na OCDE, e decidir se, no caso de um
impasse, a OMC deveria ou ndo acelerar seus trabalhos e negociar um acordo
multilateral, mesmo tendo em mente que sua abrangéncia seria menos ambiciosa,
ou, entdo, deixar o tema para negociagdes futuras.

Um importante ponto adestacar, no caso dosfuturos acordos deintegracéo
do MERCOSUL, é o tratamento dispar que esses temas estdo tendo nas
negociagfes do MERCOSUL com a CE e com o0 NAFTA, sendo que somente
com esse Ultimo existem grupos de trabal ho paralidar com ostemasinvestimentos
e concorréncia.

Algumas derradeiras questdes em aberto dizem respeito, primeiro, a se,
tanto nas negociagdes regionais quanto nas multilaterais, o interesse dos paises
desenvolvidosem incluir novostemas podera ser adequadamente compensado por
outrostemas deinteresse dos paises em desenvol vimento como o de melhor acesso
a mercados, através de reducéo de picos tarifarios, reducdo das escalonagens
tariférias, além de maior acesso a produtos tradicionais como alimentos e téxteis.
Em segundo lugar, existe aquestdo de como equacionar ainclusio detemas como
investimento e concorréncia, queimplicam maioresliberdades e ganhos econémicos
para as empresas, com outros temas de igual importancia politica, como o da
responsabilidade social dasempresasdentro do conceito de cidadaniaempresarial.

Em sintese, os desafios ndo sdo poucos. Resta saber se 0s membros do
MERCOSUL terdo condicOes de enfrenta-los, e saber colocar 0 MERCOSUL
em posicao de destaque na frente dessas negociacdes, ou optar pela posicdo de
mero observador, deixando que esse jogo internacional seja conduzido por outros
parceiros mais audaci 0sos.

Junho de 1998
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Resumo

No momento em que 0o MERCOSUL se posiciona para mais umarodada
de negociagdes multilaterais no &mbito daOMC, a ém das negociacbesjainiciadas
com a CE dentro do acordo interregional e com o NAFTA dentro do ALCA, dois
temas se revestem de grande interesse: investimentos e concorréncia. O artigo
analisacomo taistemasevoluiram no cenério internacional desdeaCartade Havana,
passando pela UNCTAD e pela OCDE, para finalmente chegarem na OMC. O
objetivo do artigo é dar el ementos paraa di scussio desses doi stemas nas negoci agdes
futuras do MERCOSUL.

Abstract

MERCOSUR is positioning itself to start negotiations in severa fronts:
inside WTO in the next round of multilateral negotiations, with the EU in ainter-
regional agreement and with NAFTA inside the FTAA. Two themes are relevant
to these negotiations: investment and competition. Thisarticleanaysesthe evolution
of these themes in the international context from the Havana Charter, through
UNCTAD and OECD, to arriveinthe WTO. The objective of thisarticleisto give
some elements for the discussion of these two themes in Mercosur’s future
negotiations.

Palavras-chave: OMC. Investimentos. Concorréncia. Negociaces multilaterais.
Key-words: WTO. Investments. Competition. Multilateral negotiations.



