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do Comércio e as negociacoes
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padroessociais

VERA THORSTENSEN*
1 — Introducéo
1.1 — O comércio internacional

O comércio internaciona vem desempenhando um papel cada vez mais
importante na economia mundial. A atestar tal importancia estdo os dados dos
fluxos de comércio da década dos 90 que vém crescendo aumataxa médiade 7%
em va or, enquanto ataxameédiade crescimento do produto industrial parao mesmo
periodo é de apenas 3%.

O vaor do comércio mundial de bens atingiu em 1997 acifrade cercade
USS$ 5,5 trilhdes, com taxa de crescimento de 3% em relagdo a 1996. O valor do
comércio de servicos em 1997 cresceu 2% em relacdo a 1996 e atingiu acifrade
cerca de US$ 1,3 trilhdes (OMC, 1998). Na &rea de investimentos, o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos em 1996 atingiu acifrade US$ 350 bilhdes e o
estoque de investimentos estrangeiros diretos foi estimado em USS$ 3,2 trilhdes
(UNCTAD, 1997).

Dessestotais, os paises desenvol vidos sdo responsavei s por cercade 66%
das exportagBes mundiais e 65% do fluxo dos investimentos diretos. Papel de
destaque deve ser dado as empresas transnacionais que, em 1996, foram
responsaveis por um total de vendas de US$ 6,4 trilhGes, incluindo as éreas de
bens e servigcos e, maisainda, foram responsaveis por cercade 60% das exportacdes
mundiais (UNCTAD 1997).

Diante do quadro acima apresentado, fica evidente que o cenério atual é
marcado por uma densarede de comércio e investimento, que evoluiu deformaa
determinar os contornos do atual cenario internacional.
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A maisimportante conseqiiénciadesse novo cenario é o fim dasfronteiras
entre politicas domésticas e paliticas externas, principalmente ade comércio externo.
Tal fato exige que o comércio de bens e servicos e o investimento passem a ser
coordenados em niveis multilaterais e que as regras de conduta dos parceiros
comerciais passem a ser controladas e arbitradas também em nivel internacional.

1.2 — A OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

Dentro do contexto internacional, aOMC, criadaem janeiro de 1995, éa
coluna mestra do novo sistema internacional do comércio. A OMC engloba o
GATT, oAcordo Geral de Tarifas e de Comércio, concluido em 1947, osresultados
das sete negociagdes multilaterais de liberalizagdo de comércio realizadas desde
entdo, e todos os acordos negociados na Rodada Uruguai, concluida em 1994.

O Acordo que estabelece a OMC determinou os objetivos da nova
organizacdo. Os termos negociados foram os seguintes: “ As Partes reconhecem
gue as suas relagdes na area do comércio e das atividades econdmicas devem ser
conduzidas com vistasamel horiados padrdes de vida, assegurando o pleno emprego
e um crescimento amplo e estdvel do volume de rendarea e demanda efetiva, e
expandindo a producéo e o comércio de bens e servigos, a0 mesmo tempo que
permitindo 0 uso 6timo dos recursos naturais de acordo com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e preservar o ambiente ereforgar
osmeiosdefazé-lo, de maneiraconsi stente com as suas necessidades nos diversos
niveis de desenvolvimento econdmico” (GATT 1994).

Ponto bésico para a consecucdo desses objetivos é a liberalizagdo do
comeércio de bense, agora, de servicos, principal mente através do desmantelamento
das barreiras impostas nas fronteiras ao comércio entre 0s paises.

A OMC tem basicamente quatro funces (GATT 1994): 1 — facilitar a
implantac&o, a administragcdo, a operacao e os objetivos dos acordos da Rodada
Uruguai, que incluem: setores diversos como agricultura, produtos industriais e
servigos; regras de comércio como valoragdo, licengas, regras de origem,
antidumping, subsidios e salvaguardas, barreiras técnicas, e empresas estatais,
supervisdo dos acordos regionais e sua compatibilidade com as regras do GATT;
propriedade intelectual; e novos temas como meio ambiente, investimento e
concorréncia; 2 — constituir um foro para as negociagoes das relagdes comerciais
entre os estados membros, com objetivo de criar ou modificar acordos multilaterais
de comércio; 3 — administrar o Entendimento (Understanding) sobre Regras e
Procedimentosrel ativos as Solugdes de Controversias, isto €, administrar o “tribunal”
daOMC; 4—administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade
Policy Review Mechanism) queredizarevisdes periodicas das Politicas de Comércio
Externo de todos os membros da OM C, acompanhando a evolugéo das politicas e
apontando os temas que estdo em desacordo com as regras negociadas.
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Com tais objetivos e funcfes, o sistema multilateral de comércio vem se
consolidando nos dltimos anos, através da OMC, que conta atualmente com 132
membros e cerca de 30 membros em processo de acessdo. As atividades vém se
desenvolvendo dentro de 4 conselhos, cerca de 35 comités, além dos grupos de
acessao de novos membros.

1.3 — Dos objetivos de liberalizagdo do comércio aos objetivos de competicao
internacional

Os objetivos da OMC/GATT, ao longo das cinco décadas da sua historia,
sempre enfatizaram a liberalizacdo do comércio através do estabelecimento e
aplicacéo de regras para a remocao de barreiras nas fronteiras. No entanto, tais
objetivos vém sendo questionados diante do novo contexto mundial. Atual mente,
aspoliticas nacionai s estdo sendo cadavez maisinfluenciadas pel os acontecimentos
internacionais, as empresas transnacionais estédo desempenhando papel cada vez
maisimportante no comércio, e aestratégiadaglobalizagdo estd, agora, ditando as
regras de investimento e de avangos tecnol ogi cos.

Diante desse contexto, surgem novas discussdes sobre o papel queaOMC
deve desempenhar, e quais novos objetivos deve perseguir. Tais discussoes ja
abrangem uma abordagem mais ampla para a OMC, néo so de liberalizagdo do
comeércio, via o exame dos instrumentos de politica comercial, mas de umanova
andlise que incluiria os instrumentos das diversas politicas econdmicas e seus
impactos sobre a competicdo internacional, além do modo de operacdo dos
mercados (Feketekuty, Rogowsky, 1996).

Dentre as razfes apontadas para a necessidade de uma nova abordagem
estdo os métodos de produgdo dirigidosaglobalizacdo eao consumidor, que acabaram
com adistingdo entre as estratégias de comeércio e deinvestimentos. Antes, comércio
e investimento eram considerados atividades alternativas para se penetrar no
mercado externo. Agora, na era da globalizago, as empresas tratam comércio e
investimento como atividades complementares. Cada vez se torna mais dificil
implantar regras sobre a troca de bens que envolvam origens nacionais distintas.
Na area de servicos, temas como comércio, investimento e movimento dos
provedores sd0 pontos basi cos das negociagdes sobre liberalizacéo.

No contexto da globalizac&o, a identidade nacional dos produtos e das
empresas que os fornecem fica cada vez mais dificil de ser identificada. Como
consequiéncia, as novas regras para 0 comércio internacional devem enfocar o
impacto de todas as politicas econdmicas sobre o funcionamento dos mercados
globais, sujeitas as exigéncias econdmicas de melhor eficiéncia, e sujeitas as
exigéncias politicas de tratamento justo por parte dos governos aos interesses de
outros paises. Tratamento ndo discriminatdrio para produtos e paraempresas, sejam
nacionais ou estrangeiros, passou a ser um dos grandes temas do momento atual .
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O processo de globalizagdo tem resultado em um aprofundamento da
especializacdo internacional e na interpenetracdo das economias nacionais. Isto
significa que osinteresses econdmicos das nagdes passaram a se interpenetrar, de
modo atornar sem significado atradicional distingdo entreinstrumentos de politica
econdmica domeéstica e instrumentos de politicaeconémicainternacional . Assim,
toda medida que tenha impacto na decisdo de producdo de bens ou servicos de
uma empresa globalizada se tornou tema de interesse para 0 governo de outros
paises e paraacomunidadeinternacional, tanto do lado do produtor quanto do lado
do consumidor.

Diante dessas consideracfes € que se tem advogado uma nova postura
parao comércio internacional, até agorasob umaabordagem desimplesliberalizacdo
das fronteiras, para uma abordagem mais ampla, orientada para a competicéo
internacional. As razdes defendidas séo de que tal abordagem enfocaria mais
diretamente osimpactos das medidas sobre o funcionamento eficiente dos mercados
globais, bem como passariaaincluir um conjunto mais amplo de instrumentos de
politicas que afetassem a competi ¢c&o internacional. Com anova abordagem, toda
aargumentacdo de defesa da liberalizagdo do comércio internacional permanece
vélida, mas éampliada.

Com o fortalecimento do processo de globalizacéo, todo o sistema
multilateral do comércio deveria passar por profundas modificagBes, caso uma
nova abordagem orientada para a competicdo internacional se impusesse ao
processo de liberalizagdo do comércio internacional. Os objetivos do sistema
multilateral de promover aeficiénciaecondmicae o crescimento econdmico, agora
deveriam também incluir politicas einstrumentos que permitissem mai or competi¢ao
internacional entre as empresas, de modo a garantir uma alocacdo de recursos
economicamente eficiente, tanto em termos estéticos quanto dindmicos. Tais
objetivos passariam a exigir acesso equivalente a insumos e consumidores, e
tratamento equival ente sob aregulamentagcdo doméstica, ndo importando aorigem
da empresa.

Nesse novo cendrio, as hovas hegoci agdes multilaterais de comércio teriam,
necessariamente, que incluir novos temas como: politicas e medidas que
discriminassem entre empresas com base nanacionalidade dos detentores do capital;
leis e medidas que impedissem ou distorcessem desnecessariamente a operacéo
das forgas do mercado, ou limitassem a entrada e saida das empresas; e politicas
e medidas essenciais para o funcionamento eficiente do mercado global. Cada
governo nacional manteria o seus direitos de estabel ecer e atingir seus objetivos
sociais nas éreas da salde, seguranca, igualdade social e ambiente (Feketekuty,
Rogowsky, 1996).

Dentro dessa nova abordagem, as futuras negociagdes internacionais
continuariam o processo de desmantelamento das barreiras jaidentificadas como
tarifas, quotas, barreiras técnicas, subsidios, dumping, préticas das empresas
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estatais, barreiras no comércio de servicos e de padrdes de propriedade intelectual.
Mas novos temas seriam incluidos, como: medidas que afetam os investimentos,
préticas comerciais restritivas ou medidas que distorcem aconcorréncia, medidas
ambientais que afetam o comércio, e padrbes trabal histas, dentre outros. A razéo
seriade que qual quer préticadiscriminatériaem qual quer dessas politicas poderia
afetar os objetivos estabel ecidos de se assegurar a competicdo global .

Diante do novo contexto internacional deglobalizagéo do sistemaprodutivo
e de prestaco de servigos, que tem dado sustentagcdo ao crescimento dos fluxos
de comércio e de investimentos, € importante ter em mente a ampliacéo do papel
do pilar central detodo o sistema multilateral do comércio que éaOMC.

A OMC jainiciou a discussdo sobre diversos dos novos temas que vém
afetando o comércio internacional, com a criagdo de novos comités ou grupos de
trabalho para analisar seus impactos e discutir a necessidade de se ampliar as
atividades da OM C com a negociacao de novos acordos sobre o comércio. Dentre
eles, investimentos, concorréncia e meio ambiente. Paralelamente, vem seguindo
asdiscussdes sobre o tema padrdestrabal histasna Ol T — Organizagéo I nternacional
do Trabalho — e refletindo sobre as conseqiiéncias de também inclui-lo no &mbito
da OMC.

As atividades de todos esses comités e grupos de trabalho se revestem de
maior importancia ainda diante das pressdes politicas e econdmicas de se iniciar
mais uma rodada multilateral de negociacfes, ou de forma restrita aos temas ja
previstos na Rodada Uruguai, e queincluiriam agricultura, servigos e propriedade
intelectual, ou, de forma mais ampla, agregando todas as areas relacionadas ao
comércio, dentro de umanovarodada, aja mencionada Rodada do Milénio.

1.4 — Objetivos do presente artigo

Os objetivos do presente artigo sdo o de analisar dois dos novos temas do
comeércio internacional: comércio e meio ambiente, e comércio e padrbes
trabalhistas. Examinar, ainda, algumas implicacbes desses temas para o
relacionamento do MERCOSUL com dois de seus mais importantes parceiros, a
CE e 0 NAFTA, diante do processo de integragdo econdmico mais amplo que se
esté estabelecendo entre 0 MERCOSUL e o NAFTA dentro daALCA e entre 0
MERCOSUL e a CE dentro do Acordo Inter-regional.

Taistemas foram abordados de formaaevidenciar suas evolugdes dentro
do sistema multilateral, desde o marco histérico na Carta de Havana de 1948. As
discussdes desses temas dentro de algumas organizacOes multilaterais sdo
examinadas, para se chegar a atual discusséo dentro da OMC. Devido a sua
importancia politica, os dois temas ja foram incluidos em acordos de integracéo
regional, como na CE e no NAFTA, antecipando-se as agdes da prépria OMC.
Sendo assim, essas experiéncias também foram mencionadas.
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A metaaqui visada é ade dar uma abordagem bastante ampla de como os
novos temas evoluiram, como estdo sendo tratados em diferentes foros
internacionais, e como vém sendo discutidos dentro daOM C, paraentdo se concluir
da necessidade, ou ndo, dainclusio de tais temas em novos acordos comerciais.

Diante desse quadro, os atores dos atuais processos de integracéo do
MERCOSUL com o NAFTA e com a CE poder&o ter uma visdo mais ampla de
Ccomo 0s novos temas estdo sendo discutidos nos diversos foros internacionais,
bem como dentro da prépria OMC. Finamente, esses atores poderdo ter uma
idéia mais clara da oportunidade, ou n&o, de incluir tais temas nas futuras
negociacdes que envolvem o MERCOSUL.

2 — Comércio internacional e meio ambiente
2.1 — Meio ambiente e politica de comércio externo

O debate que vem surgindo sobre comércio e meio ambiente envolve o
conflito entre duas politicas com objetivos distintos, ado comércio externo e ade
meio ambiente. A Politicade Comércio Externo objetivaaliberalizagdo do comércio
internacional, enquanto que a Politica de Meio Ambiente defende a preservacéo
do ambiente em termos fisicos, a salide e a seguranca humana, a protecéo ao
consumidor e o tratamento dado aos animais.

As discussdes sobre meio ambiente se ampliaram durante a Conferéncia
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. A conferénciaconsagrou
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, que se tornou o conceito béasico de
todas as futuras negociacfes internacionais sobre meio ambiente. Tal conceito
implicaaintroducdo de consideraces de ordem ambiental no processo de deciséo
econdmica com vistas ao desenvolvimento, através do uso racional dos recursos
naturais, deformaaevitar comprometer o capital ecol dgico do planeta. Ostrabalhos
da conferéncia incluiram questfes sobre: atmosfera, qualidade do ar e da agua,
destruicdo da camada de 0z6nio, mudangado clima, oceanos, |agos, uso e protecao
do solo, espaco exterior, divers dade dos recursos biol 6gi cos, ecosi stemas, pol ui ¢ao,
controle de substancias téxicas, administraco de degjetos e do lixo, e protecdo das
espécies, dentre alguns dos mais importantes temas (Conferéncia das Nagdes
Unidas, 1992).

A preocupacdo com o tema tem levado a multiplicacdo de acordos e
entendimentos de varios tipos e de ambitos diversos, com aconclusdo de acordos
bilaterais, regionais, plurilaterais e multilaterais. Algumas estimativas chegam a
calcular em cercade 150 o nimero de acordos que envolvem diretamente o meio
ambiente.

Uma importante dimensdo do problema ambiental € seu impacto
transfronteirico, o que permite que medidas tomadas em um pais tenham reflexos
em outros paises. Nesse contexto é que se vem levantando toda uma discusséo
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sobre politica de comércio externo e meio ambiente. O debate tem se centrando

em duas grandes correntes; umados ambientalistas e outrados defensoresdo livre

comeércio. Muitas vezes, tal discussdo toma coloragtes do conflito entre paises
desenvolvidos e paises em desenvol vimento, namedidaem que os primeiros querem
impor seus padrdes de protecdo ambiental sobre os segundos, e estes consideram
tal atitude como protecionista (Shaw, Hanson,1996).

Em sintese, medidas de politicacomercial podem ser tomadas com objetivos

ambientais. Dentre os exemplos mais rel evantes temos (Hudec, 1997):

— medidas que visam impor compromissos ambientais negociados
internacionalmente, como a proibicdo de comercializagdo de produtos de
espécies em extingao;

— medidasquevisam persuadir outrosgovernosaalterarem seus comportamentos
ambientai s, impedindo aimportac&o de produtos considerados poluentes, ou
produzidos através de processos considerados pol uentes;

— medidas para proteger a industria doméstica, impedindo a importagdo de
produtos produzidos com padres ambientai s menos exigentes, o que afetaria
acompetitividade dos produtos domésticos;

— medidas que visam dissuadir a importacdo de certos produtos que sdo
considerados ameagadores ao ambiente, como no caso da importacéo para
reciclagem de dejectos perigosos;

— medidascomerciais, de padronizagdo de produtos ou de métodos produtivos, e
deinvestimentos com objetivos ambientai s especificos, e que procuram impedir
arelocalizacdo deindustrias nos membros com |elsambi entais menos exigentes,
como os existentes em diversos acordos regionais como a CE e o NAFTA.

Dos cerca de 150 acordos internacionais de caracter ambiental, foram
identificados 19 que contém medidas comerciais, e mais 5 acordos bilaterais
negociados pelos EUA também com medidas comerciais (Hudec, 1997). Os
exemplos mais citados incluem: Convengdo sobre Comércio Internacional de

Espéciesem Extingdo daFaunaedaFloraSilvestre (CITES), Protocolo de Montreal

sobre Substéancias que Afetam a Camada de Ozbnio, e Convencéo da Basiléia

sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Dejetos Perigosos.

2.2 — A questéo da diversidade ou harmonizacdo das leis ambientais

Com o crescimento das pressdes politicas para que 0s governos tomem
medidas mais fortes em defesa do meio ambiente, € certo que a &reado comércio
serd cada vez mais afetada. A discussdo que entdo se imple é se as politicas
ambientais dos diversos paises devem ser harmonizadas. De um lado, a
harmonizagéo satisfaz aos ambientalistas ao garantir, pelo menos, anegociacdo de
objetivos e padrfes comuns, e, por outro, nivela o quadro de competitividade entre
0s paises, impedido o surgimento de “ paraisos de polui¢do” (SELA, 1992).
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Mas aquestdo da harmonizac&o envolve varios problemas, umavez quea
capacidade de absorver poluicdo difere de pais para pais, impedindo o
desenvolvimento de niveis comuns de medidas antipoluicdo. Ainda, os diversos
niveis de desenvolvimento dos paises implicam diversos niveis da qualidade de
ambiente desgjada, e avaliacOes diferentes para seus recursos naturais.

Outra dimensdo do problema sobre comércio e meio ambiente tem a ver
com a percepcao dos diferentes paises arespeito da questdo do acesso a mercados
e aquestdo da competitividade. No caso do acesso a mercados, os defensores do
livre comércio estdo preocupados com o desenvolvimento de padrdes ambientais
para produtos e como tais padrdes podem servir como barreiras ao comércio. Ja
osambientalistas estdo preocupados com os compromi ssos de aberturade mercados
e de como eles podem ser utilizadas de modo a impedir o desenvolvimento de
novos padrfes ambientais. No caso da competitividade, teme-se que diferencas
inapropriadas nos niveis de exigéncias ambientai s, especialmente nos padrées que
regulam os métodos de producdo, possam criar distor¢cdes na concorréncia e dar
incentivos paraarelocalizacdo industrial (Esty e Geradin, 1997).

Uma forma de se examinar a questdo da harmonizacdo dos padrdes
ambientaisé abord&ladeformaflexivel. Assim, aharmonizag&o pode ser analisada
dentro de um espectro que vai desde aharmonizacao total, com auniformidade de
padrdes, afases intermediérias, com o estabel ecimento de padrbes maximos ou a
definicéo de padrdes essenciais, ou se chegar apenas a fase de padrdes minimos
ou padronizagdo segmentada por setores, ou, ainda, a de estabel ecimento apenas
de convergéncia dos padroes.

2.3 — A CE e a Politica de Meio Ambiente

O Tratado de Romade 1957 que criou a CEE ndo menciona o temameio
ambiente. Entretanto, a CE desenvolveu um conjunto de regras sobre o tema a
partir do inicio dos anos 70, que chegou a cerca de 300 diretivas e regulamentos,
abarcando todas as éreas da protecdo ambiental (Douma, Jacobs, 1997).

O tema ambiente € introduzido formalmente no Tratado sobre a Uni&o
Européiade 1992, onde a Comunidade Européia passaater como missao, atraves
dacriacdo de um mercado comum e de umauni & econdmicamonetéria, promover
0 desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas(...) , eum nivel alto de
protecéo e melhoria da qualidade do ambiente (Artigo 2).

A Politicasobre Meio Ambiente éintroduzidanos Artigos 174, 175e 176
(ex-130R, SeT). Assm, osobjetivosda Comunidade sdo de: preservacao, protecéo
emelhoriadaqualidade do ambiente, protecdo asalide humana, utilizago prudente
eracional dosrecursos naturais, e promoc¢do de medidas destinadas aenfrentar os
problemasregionaisou mundiais, no plano internacional. A politicadaComunidade
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visa um nivel de protecéo elevado, tendo em conta a diversidade das diferentes
regifes da Comunidade. Deve ser baseada nos principios da precaucéo e da agdo
preventiva, da correcdo na fonte dos danos causados, e do poluidor pagador. As
exigéncias de protecdo ambiental devem ser integradas na definicéo e aplicacio
das demais politicas comunitarias.

O problemadaharmonizagdo seimp&e a Comunidade porque pelo Artigo
95 (ex-100.4) relativo ao Mercado Interno, este permite que os Estados membros
apliquem medidas maisrestritivas que as comunitérias, quando for necessario para
atender as necessidade de protecédo davidahumana, animal evegetal, easrelativas
aprotecdo do ambiente. Ainda, pelo Artigo 176 (ex-130 T), as medidas de protegdo
adotadas ndo impedem que cada Estado membro mantenha ou introduza medidas
de protecdo mais el evadas, que devem ser compativeiscom o Tratado e notificadas
a Comissdo. Tal harmonizagdo é construida a partir dos chamados Programas de
Acdo Ambiental.

Papel importante naareaambienta é desempenhado pelaCorte de Justica,
através de suas decisdes judiciais (judicial bounding), onde a Corte interpreta os
tratados e exerce um papel regulador na discricdo dos Estados membros quanto a
protecdo ambiental, impedindo medidas de caracter protecionista, e que distorcem
0 comércio.

Assim, com relagdo as questdes de comércio e ambiente, aCE utilizadois
caminhos diversos. Por um lado, harmonizagéo e, por outro, a interpretacéo da
Corte de Justica (Douma, Jacobs, 1997).

Em termos de comércio com paisesterceiros, a CE introduziu umaclausula
ambiental no seu SGP — Sistema Geral de Preferéncias—, que concede tratamento
preferencial aos paises menos desenvolvidos. Assim, apartir de janeiro de 1998,
foi previstaaconcessdo de preferéncias aduaneiras extras aimportagdo de paises
que fornegam produtos cujas caracteristicas e os métodos de produgdo tenham
sido internacionalmente acordados, especialmente se para se gjustar as normas
estabelecidas pela Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais relativas a
gestdo de florestas tropicais.

2.4 — O NAFTA e a politica de meio ambiente

No inicio das negociagdes, 0 NAFTA seriacriado como um tratado apenas
comercial. No entanto, com o crescimento das pressdes ambientais, o texto do
acordo do NAFTA de 1992 acabou incluindo o tema meio ambiente, ao permitir
vérias excegles a liberalizagdo do comércio para acomodar medidas de protecéo
ambiental.

O PreAmbulo do acordo coloca o objetivo da liberalizagdo comercia no
contexto do desenvolvimento sustentavel, afirmando que o desenvolvimento do
comércio mundial deve acontecer de maneira consistente com a protecéo e
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conservacao ambiental. No Artigo 1114, as partes reconhecem que € inapropriado
encorgjar o investimento através do enfraguecimento de medidasrel ativas asalide,
segurancae ambiente. No Artigo 104, no caso de umainconsi sténciadosdispositivos
do Acordo com relagéo aum certo nimero de Acordos Multilaterais Ambientais,
estes terdo precedéncia sobre o NAFTA. Nos Capitulos 7B e 9, referentes a
medidas sanitérias e fitossanitarias e medidas sobre padrdes, cada parte tem o
direito de estabelecer seus préprios niveis de protecéo e de aplica-los sob certas
condicoes.

As ingtituicdes do NAFTA ndo sdo supranacionais e ndo podem criar
legislacdo propria. Assim, cada parte do acordo deve adotar sualegislagdo interna
e regras para dar efeito aos compromissos assumidos. Disputas sobre medidas
ambientais sdo levadas a0 mecanismo de solugdo de controvérsias previsto no
acordo.

Pressionados por grupos ambientalistas e pelaopini&o publica, evisando a
aprovacdo do Congresso, um acordo lateral sobre ambiente foi acrescentado ao
NAFTA, em 1993, o North American Agreemnent on Environment Cooperation —
NAAEC. Tal acordo estabel ece como objetivosaproteco eamelhoriado ambiente
no territdrio das partes, com maior cooperagdo paraconservar, proteger e melhorar
0 ambiente e, assim, evitar as distor¢cbes do comércio e o estabelecimento de
novasbarreiras (Artigo1). O acordo inclui cldusulas de compromisso de educagdo
sobre ambiente, estudos de impacto ambiental, e a promoc&o de instrumentos
econdmicosde regulacdo ambiental (Artigo 11). Cada parte do acordo deve garantir
que suas|eiseregulamentos estabel ecam niveis mais altos de protegdo ao ambiente,
e 0 continuo aperfeicoamento dessas|el's, mas cadapartetem o direito de estabel ecer
seus niveis proprios de protecdo ambiental (Artigo I11). Cada parte deve fazer
cumprir efetivamente suas leis e regulamentos através de agbes de governo
apropriadas, incluindo o uso de licencas e permissdes especiais (Artigo V). No
caso de conflito, qualquer pessoa interessada pode requerer das autoridades de
umadas partes ainvestigacdo de umapossivel violagdo dasleis domésticas (Artigo
V1). No caso de um padréo persistente de ndo cumprimento de umalei ambiental
por algumadas partes, 0 acordo prevé um mecanismo de solugéo de controvérsias.
Se o painel de peritos conclui pelo ndo cumprimento, as partes devem concordar
com um plano de agdo mutuamente satisfatorio. Sendo for possivel um acordo, ou
se o plano ndo for cumprido, o painel determina entdo uma multa ou autoriza a
suspensdo das concessdes comerciais obtidas no NAFTA.

O NAAEC estabelece quatro instituicdes para a cooperacdo sobre o
ambiente: a Comissdo sobre Ambiente que inclui o Conselho de Ministros, o
Secretariado e 0 Comité Assessor.

Assim, com relagdo a questdes do meio ambiente, 0 NAFTA reflete o
nivel de interesse das partes no tema, onde cada pais mantém o controle sobre as
legislacbes nacionais. O objetivo a ser atingido é o de cooperacéo.
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2.5 — O GATT/OMC e as disposi¢oes relacionadas ao meio ambiente

Medidas comerciais com fins ambientais tém sido abordadas dentro do
GATT através de trés areas diversas (GATT,1994):

— principiosdando discriminagdo e detratamento naciond , queimpdem condicdes
sobre aimposi¢do de medidas ambientais. Assim, pelo Artigo I, um pais ndo
pode aplicar medidas comerciais deformadiscriminatériacontraoutros paises.
Um pais importador ndo tem permissdo para aplicar um tipo de padréo
ambiental paraum pais e um outro tipo diferente para outro pais. Pelo Artigo
I11, toda vez que medidas ambientais forem impostas a produtos importados,
elas ndo podem ser mai s exigentes que as aplicadas aos produtos domésticos;

— excecles gerais dentro do Artigo XX, que determina quando asregras gerais
do GATT podem deixar de ser aplicadas, impedindo, assim, aimportacdo de
outro pais, de modo a garantir a adogdo de medidas. — necessarias para a
protecdo davidaou salide de homens, animais e vegetais (X X .b), —conservacdo
de recursos naturais exauriveis, desde que tais medidas sejam estabelecidas
em conjunto com restri¢des a produgdo ou consumo doméstico (XX.g). Tais
medidas, no entanto, ndo podem ser aplicadas de maneira a constituir uma
forma de discriminacdo arbitréria ou injustificada entre paises onde existam
as mesmas condicBes, ou uma restricdo disfarcada sobre o comércio
internacional. O artigo permite, assim, aimposi¢do de restricdes comerciais
de forma unilateral quando estiverem em causa certas medidas de politica
ambiental. O ponto mais controvertido do artigo é a sua abrangéncia
extraterritorial, e toda a questdo dos métodos de producdo que podem ter
efeitos além dafronteirado pais produtor;

— barreiras técnicas ao comércio, através do Acordo sobre Barreiras Técnicas
e o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias, onde estéo estabel ecidos
uma série de regras que impedem que padrdes técnicos sgjam transformados
em barreiras comerciais. O GATT aceita a adocdo de padrbes que sejam
estabelecidos em nivel internacional, e a adogdo de padrbes mais elevados
precisam ser justificados.

O GATT g, agora, aOMC tém estado presentes na area de meio ambiente
através do Mecanismo de Solugéo de Controvérsias, onde sdo estabel ecidos painéis
para analisar a compatibilidade de medidas comerciais rel acionadas ap ambiente
com as regras do GATT. Desde 1980, cerca de 10 painéis foram estabelecidos,
envolvendo EUA, Canadd, Tailandia, Venezuela e Brasil, e analisado regras
gue incluiam os seguintes produtos: varios tipos de peixes, crustaceos, tartarugas
e golfinhos, taxas sobre petréleo, automoveis e cigarros, e padrbes sobre
gasolina
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2.6 — O Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC

OtemaComeércio e Meio Ambientefoi introduzido no GATT em 1992 através das
discussdes e recomendacdes do Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional, e do Subcomité sobre Comércio e Meio Ambiente subordinado ao
Comité Preparatério da OMC.

O Comité de Comércio e Meio Ambiente foi estabelecido pelo Conselho
Geral da OMC em janeiro de 1995. O Comité teve seu mandato e termos de
referéncia determinados na Decisdo Ministerial de Marraqueche de abril de 1994,
e teve seu trabalho e suas recomendagdes avaliados pela Conferéncia Ministerial
de Cingapura.

A participagéo nas reunides do Comité estd aberta paratodos os membros
da OMC e para observadores governamentais e de organizacdes
intergovernamentais quando convidados. Os trabalhos foram desenvolvidos em
torno dositenslistados no mandato do Comité.

Os termos de referéncia do Comité foram estabelecidos na Deciséo
Ministerial sobre Comércio e Meio Ambiente de Marragueche, que se baseou no
predmbulo do acordo de criagdo da OMC, e que determinava que “as relagoes
entre 0s membros na area do comércio e atividades econdmicas devem ser
conduzidas com vistas a melhoria dos padrdes de vida, ...a0 mesmo tempo que
permitindo 0 uso 6timo dos recursos naturais, de acordo com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e preservar o ambiente ereforgar
osmeiosdefazé-lo, de maneiraconsi stente com as suas necessidades nos diversos
niveis de desenvolvimento econdémico (GATT,1994).

Ainda, a Decisdo reafirmou o desegjo de coordenar as politicas no campo
do comércio e meio ambiente, sem exceder acompeténcia do sistema multilateral
do comércio, aqua é limitada a politicas comerciais e aos aspectos rel acionados
ao comeércio das politicas ambientai s que possam resultar em efeitos significativos
ao comércio. Os termos de referéncia incluiam ainda (Ministerial Decision on
Trade and Environment, 1994):

- identificar asrel agbes entre as medidas comerciaise medidas ambientais,
deformaapromover o desenvolvimento sustentavel;

- fazer recomendagdes apropriadas caso sejam requeridas modificagctes
nos dispositivos do sistemamultilateral de comércio, e que sejam compativeiscom
anaturezado sistemade ser aberto, equitativo e ndo discriminatorio. Em particular,
levar em consideragao as necessidades deregras parafortal ecer ainteragdo positiva
entre o comércio e as medidas ambientais para a promogdo do desenvolvimento
sustentével, em especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. Evitar
medidas comerciais protecionistas e favorecer a adesdo a disciplina multilateral
efetiva para garantir respostas do sistema multilateral do comércio aos objetivos
ambientais estabelecidos na Agenda 21, Principio 12, da Declaragdo do Rio de
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1992. Finamente, realizar 0 monitoramento de medidas comerciais usadas com
fins ambientais, de medidas ambientais que tenham impacto significativo no
comeércio, eaimplantagdo efetivadas disciplinas multilaterais com afinalidade de
controlar taismedidas ambientais.

O Comitévem considerando os seguintes 10 itens (Report of the Committe
on Trade and Environment, 1996):

— Item 1 —RelagOes entre os dispositivos do sistemamultilateral de comércio e
as medidas comerciais com fins ambientais, incluindo aguel as existentes nos
acordos ambientaismultilaterais.

— Item 2 — RelagBes entre politicas ambientais relevantes para 0 comércio e
medidas ambientaiscom efeitos comerciaissignificativos e osdispositivosdo
sistemamultilateral de comércio.

— Item 3 — RelagBes entre os dispositivos do sistema multilateral de comércio
como: impostos e taxas com fins ambientais; requisitos para fins ambientais
relacionados aos produtos, incluindo padrfes e regulamentos técnicos,
embal agem, rotulagem e reciclagem.

— Item 4 — Dispositivos do sistema multilateral de comércio com relagdo a
transparéncia das medidas comerciais usadas com fins ambientais, e medidas
ambientais e requisitos com efeito significativo no comércio.

— Item 5—Relagdes entre os mecani smos de solucéo de controvérsias no sistema
multilateral de comércio e aguel es encontrados nos acordos multilaterais sobre
ambiente.

— Item 6 — Efeitos de medidas ambientais sobre o acesso a mercados,
especiamente em rel agdo aos paises em desenvol vimento, e sobre os beneficios
ambientais advindos com aremogao das restricoes e distor¢cdes ao comércio.

— Item 7 — Exportacéo de bens proibidos domesticamente.

— Item 8 — Dispositivos do Acordo sobre Direitos da Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio relativos ao meio ambiente, incluindo
biodiversidade.

— Item 9 — Programa de trabal ho para as relagdes entre comércio de servicos e
meio ambiente.

— Item 10 — Termos dos arranjos para as relacdes com organizagdes
intergovernamentais e ndo governamentais.

O Comité vem considerando os 10 itens e, apds dois anos de trabal hos,
elaborou um relatério de conclusbes e recomendacdes que foi apresentado a
ConferénciaMinisteria em Cingapuraem 1996 (Report of the Committeeon Trade
and Environment, 1996).

Asdiscussies demonstram anatureza amplae complexadositens cobertos
no programa de trabalho, os quais refletem o interesse da OMC em construir uma
relacdo construtiva entre 0 comércio e as preocupactes ambientais. Ainda, que o
sistema multilateral de comércio tem a capacidade de integrar as consideragdes
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ambientais e fortalecer sua contribuicdo para a promocgdo do desenvolvimento
sustentével sem enfragquecer seu caracter aberto, equitativo e ndo discriminatorio.

As discussdes do Comité foram guiadas pela consideracéo de que a
competénciado sistemamultilateral de comércio élimitadaapoliticascomerciais,
e aos aspectos rel acionados a0 comércio das politicas ambientai s, que podem causar
impacto significativo no comércio. Paraatingir os objetivos dos membrosdaOMC
nas areas de comércio, meio ambiente e desenvolvimento sustentével, o trabalho
reguer umaabordagem coordenada que se baseianaespecializacdo interdiciplinar,
com destaque para 0 papel de coordenacdo de politicas entre os funcionarios de
cada membro.

Os governos dos membros da OMC, segundo o relatério, estéo
comprometidosando introduzir restri¢des ao comércio ou medidas compensatérias
gue sgjam incompativeis com as regras da OMC, ou protecionistas, de modo a
compensar qualquer efeito adverso econdmico ou competitivo na aplicacéo de
politicas ambientais. Do mesmo modo, 0s governos tém o direito de estabel ecer
seus padrdes nacionais sobre o ambiente, de acordo com as suas condicoes,
necessidades e prioridades ambientais e de desenvol vimento, e seriainapropriado
relaxar os padrdes nacionais existentes de forma a promover 0 seu comércio.

As discussdes do Comité continuam, mas nenhum consenso tem sido
conseguido sobre a forma como o tema deve ser integrado a OMC. Os debates,
no entanto, tém apontado que algumas soluctes poderiam ser vidvels, como por
exemplo, incluir o item sobre rotulagem ecol égicadentro dasregras do Acordo de
Barreiras Técnicas. Ainda, incluir o item sobre o control e de clausulas comerciais
dentro dos acordos ambientais ou como uma derrogacdo (waiver) as regras do
GATT/OMC, dentro do Artigo I1X do Acordo sobre a Criagdo da OMC, ou como
excegdo geral, acrescentando o tema meio ambiente, junto com outras &reas de
excegdo como salide humana e seguranca, dentro do Artigo X X.

Apesar dos escassos resultados, a propria criacdo do Comité pela
Conferéncia Ministerial de Cingapura representa um importante fato, ja que
institucionalizou o temadentrodaOMC.

2.7 — Implicacdes para as relagdes do MERCOSUL com a CE e com o NAFTA

O tema comércio e meio ambiente ainda estd em umafase inicial dentro
do MERCOSUL, com aaprovacdo das Diretrizes Basicas em Matériade Politica
Ambiental (Resolugdo 10/94).

No entanto, o Brasil jatem experiénciade como suas exportagdes para 0s
EUA e a CE podem ser afetadas quando a protecdo ambiental entra em cena,
como nos casos de exportacdes de lagostas e camarfes pescados sem redes de
protecdo a tartarugas, gasolina produzida fora das especificacdes sobre
antipoluentes, ou ainda, papel produzido foradoscritériosexigidospelo selo ambientdl.
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Novamente, a participacdo dos membros do MERCOSUL nos diversos
foros que discutem comércio e meio ambiente é essencial, ndo so para que se
apreenda o que esta sendo discutido, mas, também, para que a participacéo de
representantes dos paises membros impegam que sejam adotadas regras que
defendam exclusivamente os interesses dos paises mais desenvolvidos e com
condicBes ambientais diferentes, 0 que podera acarretar a exclusdo de nossos
produtos desses mercados.

As pressdes politicas e econémicas de grupos de interesse certamente
fardo do temamei o ambiente um ponto sensivel nas negociagdes do MERCOSUL
com a CE e com o NAFTA, o que implica uma andlise mais aprofundada dos
impactos da introducdo de medidas ambientais nas relagfes comerciais e de
investimento, dentro desses processos de integracdo. Uma das questfes em pauta
€ a relocalizagdo de empresas para 0s paises com padrdes ambientais menos
exigentes.

Paralelamente, as discussdes sobre meio ambiente dentro da OMC
permitem que se fortaleca um foro adequado para aandlise de outro temadeigual
relevancia, qual seja, a transformacdo de medidas ambientais em medidas
protecionistas, um limiar dedificil definic&o e de extremasensibilidade politica. E
também a OMC o foro adequado onde a discussdo sobre a manutencdo da
diversidade de padrdes ou a harmonizacdo de padrdes ambientais deve ter lugar,
permitindo a negociagdo de padrdes minimos de protecdo ambiental e um programa
ambicioso de cooperacdo técnicaentre paises desenvol vidos e em desenvol vimento.

A questdo que entdo se coloca € a da necessidade de se introduzir ou ndo
a cldusula ambiental nos acordos regionais do MERCOSUL com a CE e com o
NAFTA, cldusula que va além da simples cooperagdo e troca de experéncias, em
guais termos e sob que condicdes. As opgdes que se apresentam s0 de negociar
regras sobre comércio apenas dentro dosacordo internacional sobre meio ambiente,
ou, ent&o, no &mbito daOMC, ou ainda, paralelamente dentro desses vérios foros.

3 — Comércio Internacional e Padr8es Trabalhistas
3.1 — A questdo dos padrdes trabalhistas no comércio internacional

O tema conhecido como padrfes trabalhistas, ou clausula socia, e sua
relacéo com o comércio internacional tém se convertido em um ponto polémico
nos ultimosanos. Existe no cendrio mundia umapressdo crescente paraaintrodugdo
de alguns pontos bésicos dos direitos dos trabal hadores nos acordos de comércio
internacional, como no NAFTA e no SGP — Sistema Geral de Preferéncias dos
EUA edaCE.

O tema é controvertido porque envolve dois pontos de vista antagénicos
(Leary,V., 1997). De um lado, “os contra’, que se opdem ainclusdo dos padrbes
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trabalhistas no comércio, argumentam que, com base na Teoria Econdmica, a
introducdo no comércio internacional de temas ndo relacionados ao comércio iria
afetar aliberalizac8o e, assim, apromocgao dariqueza, umavez que as exportacoes
seriam af etadas, 0 que impactaria negativamente no desenvol vimento econémico.
Em sintese, o tema padrdes trabal histas seriaumaformade protegdo por parte dos
paises desenvolvidos asimportacéo dos paises em desenvolvimento. Osprincipais
atores dessa posi ¢ao sao 0s governos dos paises em desenvol vimento, economistas
gue defendem o livre comércio e as empresas dos paises desenvolvidos.

De outro lado, “os afavor”, que defendem aidéia de que as exportagdes
de bens produzidos em mas condicdes de trabalho é uma forma de competicdo
desleal de comércio. Em sintese, a defesa dos direitos dos trabalhadores é uma
reacdo contra as mas condi¢des de certos paises, e a preocupacdo de que, de
alguma forma, tais condi¢des iriam afetar os ganhos conquistados pelos paises
desenvolvidos. Os principais atores dessa posi ¢ao sdo 0 governo dosEUA, alguns
membros da CE, organizacdes trabal histas e ativistas de Direitos Humanos.

De modo geral, politicos e economistas estdo conscientes de que as
condi¢bes dostrabal hadores sdo o resultado do nivel derendado pais. No entanto,
sdo importante fator nos termos de troca dos paises menos desenvolvidos, e no
acesso aos mercados de seus produtos de exportacdo. Dai a interface do tema na
politicamundia decomércio.

O tema padrdes trabal histas ndo € um tema novo. Na verdade, tem mais
de 150 anos e data da Revolugéo Industrial, e sempre se enquadrou na discussao
de se manter as vantagens competitivas dos paises. Nessa fase, a questdo era de
se melhorar as condigdes de trabalho. Agora, a questéo é a de se manter as
condicdes jé conquistadas.

3.2 — A Carta de Havana e os padrdes trabalhistas

O tema condig¢des de trabalho e comércio constava da Carta de Havana
assinada em 1948, que pretendia criar a OIC — Organizacdo Internacional de
Comércio. O objetivo da Carta era enquadrar o comércio internacional dentro de
um amplo contexto, e ndo tomé-lo isoladamente. A Carta negociou temas que
incluiam emprego e atividade econdmica, desenvolvimento econémico e
reconstrucdo, praticas comerciais restritivas, acordos sobre commodities,
investimento, e padrdes trabal histas (Havana Charter, Final Act, 1948).

No seu Artigo 7, intitulado Padrdes Justos de Trabalho, membros
reconheciam que medidas relativas ao emprego deveriam levar em consideracéo
os direitos dos trabalhadores dentro de declaragfes intergovernamentais,
convencdes e acordos. Membros reconheciam que todos os paises tém interesse
comum narealizacdo e manutencdo de padrdes justos de trabalho relacionados a
produtividade, e, assim, na melhoria de salérios e condi¢des de trabalho, tanto
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guanto a produtividade o permitir. Membros reconheciam que condi¢des injustas
detrabal ho, particularmente na producéo paraaexportacéo, criariam dificul dades
no comércio internacional, e, assim, cada membro deveria tomar qualquer acdo
que se fizesse apropriada e factivel para eliminar tais condic¢fes, dentro de seu
territorio. Estava ainda previsto cooperagdo entre a nova organizagdo e a OIC
sobre esse tema.

3.3 - AOIT e a dimensdo social da liberalizagdo do comércio

O grande marco na luta por melhores condicdes de trabalho foi acriagéo
da Organizacdo Internacional de Trabalho — OIT — em 1919. A OIT é uma
organizacdo tripartite, formada por governos, empregadores e trabahadores, e
baseia suas atividades na negociagdo de convencdes sobre o trabalho através de
conferéncias mundiais. Dispde de mecanismos de controle para supervisionar a
implantac&o de tais convencdes dentro de seus membros. No entanto, ndo existe
mecanismo de sangdo, como na OMC, umavez gque se baseia na pressdo politica
internacional contra os membros que desrespeitam as convengdes aprovadas. O
principal 6rgéo daOIT é o Conselho de Administracdo, composto de 56 membros,
sendo 28 de governos (10 permanentes), 14 detrabalhadores e 14 de empregadores.

Até o momento, aOIT jdaprovou 175 convengdes sobre as condicdes do
trabalho e seus membros estdo em diferentesfases deratificacdo detais convencdes
por seus corpos legislativos.

O tema padrdes trabal histas e comércio internacional ndo foi incluido na
OIT, até o momento, por haver desacordo entre as trés partes envolvidas. Uma
das questdo basicas € que os direitos dos trabalhadores séo problemas entre
empresas e trabal hadores, e devem constar de acordos para o estabel ecimento de
principios comuns. Por outro lado, a liberalizacdo do comércio contribui para o
desenvolvimento econdmico, consegiientemente para a melhoria dos padrdes de
trabalho e para 0 aumento do emprego. O dilema da OIT é de como defender a
equalizagdo dos custos sociais entre seus membros, e o grande problema, no caso
do comércio internacional, seria de como aplicar san¢des aos membros que
violassem tais principios, umavez que a organi zagao estd baseada na cooperacéo
entre seus membros e ndo na coergao.

Reagindo as pressdes que se iam acumulando e a existéncia de acordos
internacionais que incluiam a padrdes trabal histas como o NAFTA e os SGP dos
EUA e CE, bem como ao inicio das discussdesnaOMC, aOIT comegou também
adiscutir o temaem 1994. Foi criado um Grupo de Trabalho sobre as Dimensdes
Sociais da Liberalizagdo do Comércio Internaciona aberto aos 56 membros do
Conselho de Administrac&o.

A OIT empreendeu uma série de agfes visando a aprovagdo dos direitos
considerados fundamentais por todos os membros da organizacéo, e que estéo
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incluidos em suas convengdes. S&o eles: liberdade de associagdo e direito de
negociagoes coletivas, proibicdo de trabalho forgado, remuneracdo igual para
homens e mulheres, ndo discriminac&o no emprego, e proibicdo detrabalho infantil.
Paratanto, aOIT langou uma campanha de promogao desses 5 direitos bésicos, e
realizou um levantamento entre seus membros sobre a situacéo de ratificacdo das
convengdes pertinentes, com o objetivo de definir os problemas existentes e dar
apoio técnico ou juridico aos membros que necessitarem.

Finalmente, a OIT esta negociando a aprovagdo de uma “Declaragdo
Solene”, onde os membros da OIT reconheceriam esses 5 direitos basico,
enquadrando-os dentro dos Direitos Humanos, e com mecanismo de
acompanhamento através de relatorios e exame por grupos de peritos.

3.4 — A CE e a politica social

O debate sobre Politica Social na CE pode ser sintetizado por duas correntes. a
dos pessimistas e ados otimistas. Os pessimistas sempreinsistiram nos perigos da
liberalizagdo do comércio na presenca de diferencas das condicles sociais entre
os Estados membros, considerando tais diferengas injustas, o que levaria a
necessidade de harmonizagdo social, de modo a prevenir o dumping social. Os
otimistas véem as diferencas sociais como consequiéncia das diferencas das
condi¢des econdmicas, 0 que levariao mercado comum areduzi-las, conduzindo a
harmonizacdo das condic¢des sociais (Sapir,1996).

O Tratado de Roma que criou a, entdo, CEE contém varios dispositivos

relativos a harmonizagédo das politicas sociais, com o objetivo de diminuir as
disparidades do mercado detrabal ho dos diversos Estados membros, e estabel ecer
condic¢des de concorréncia dentro da Comunidade.
O Artigo 96 (ex-101) estabel ece a aproximacao das leis necessaria para equalizar
as condigdes de concorréncia. Mas sua aplicagdo deve estar sujeita a varias
condigdes cumulativas: deve haver uma diferenca entre as regras nacionais, esta
diferenca deve estar distorcendo as condigdes de concorréncia; e adistorgéo deve
ser suficientemente severa de modo que tenha de ser eliminada. O procedimento
a ser adotado é a Comissdo consultar os Estados membros e negociar um acordo
para eliminar a distor¢do. Na auséncia de um acordo, medidas apropriadas sdo
adotadas pelo Consalho de Ministros. O Artigo seaplicaatodasasmedidasnacionais
gue distorcam a concorréncia dentro do mercado comum, ai incluida a politica
social.

OsArtigos 136 a 145 (ex-117 a 122) definem os objetivos da CE na area
social. Os Estados membros concordam com a necessidade de promover melhores
condigdes de trabalho e um melhor padréo de vida para ostrabal hadores, de modo
a tornar possivel sua harmonizag&o. Tal harmonizagéo é realizada pelo
funcionamento do mercado comum e através da aproximagdo das |egislacdes
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nacionais. Algumas éreas sdo destacadas do Tratado: igualdade de pagamentos,
férias remuneradas, e ndo discriminagdo entre homens e mulheres.

Com o agravamento dacrise sociad nadécadados 70, umasériedediretivas
foi adotada com o objetivo de pressionar pela harmonizag&o das politicas sociais.
Com anecessidade de se dar um novo impulso aComunidade, em 1986, foi langado
o programa do Mercado Unico, que cria um espago econdmico Gnico na
Comunidade, o que fez surgir novas pressoes para o estabel ecimento paralelo de
um espaco social.

Assim, o Artigo 138 (ex-118 A) determinaque os Estados membros devem
estabel ecer como seus obj etivos a harmonizagdo das condi¢des nas &reas da salide
e seguranca do trabalho, através de diretivas do Consel ho, que devem determinar
0s requisitos minimos para sua gradual implementagéo. O Artigo 139 (ex-118 B)
introduz a nog&o de didogo social, solicitando & Comissdo para desenvolver um
didogo entre a administracéo e o trabalho, em nivel europeu, e que conduza ao
estabelecimento de um acordo na é&rea socia. A introdugdo do tema através de
iniciativas dos Estados membros, no entanto, demonstrava a falta de consenso
entre eles, 0 quelevou alguns Estados aresistir aharmonizagdo desejadaem nivel
europeu.

Novo esfor¢o da Comissdo conduziu & adogéo pelos Estados membros,

em 1989, da Carta da Comunidade sobre os Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, da qual ndo participou o Reino Unido. A Carta Social é uma
declaracdo solene, e ndo tem consequiéncias legais, mas representa um quadro de
referéncia para principios que estabelecem direitos basicos. Ainda, a Carta
determina que a Comisséo deve submeter iniciativas para a adocdo de medidas
especificas, e um programa de acdo com cerca de 50 medidas.
Durante as negociagdes do Tratado de Maastricht, que criou a Uni&o Européiae
guefoi assinado em 1992, a Comisséo tentou incorporar uma parte social ao novo
tratado, de modo a reforcar a dimensdo social da nova unido. Por objecdo do
Reino Unido, o texto foi removido do tratado eincorporado em um protocolo eum
acordo anexados ao tratado, que também excluem o Reino Unido. O Acordo sobre
Politica Social declara que a Comunidade e seus Estados membros devem ter
como objetivos a promogédo do emprego, a melhoria das condigdes de vida e de
trabalho, a protecéo social, o didlogo entre administracéo e o trabalho, o
desenvolvimento dos recursos humanos, e o combate a exclusdo social. A
Comunidade deve apoiar e complementar as atividades dos Estados membros no
campo social, incluindo salde e seguranca do trabalho, condi¢des de trabal ho,
informag&o e consulta aos trabal hadores, e igual dade entre homens e mulheres. O
Conselho é, assim, autorizado aadotar, através de diretivas, 0s requisitos minimos
paraasuagradua implementacdo (Artigos 1-3, Agreement on Social Policy).

Em sintese (Sapir, 1996), a CE vem passando por um lento processo de
evolucdo em sua&reasocial. Apesar do Tratado de Roma estabel ecer aigualdade
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de pagamento, ele ndo obrigaaharmonizagdo das politicas sociaisdeformadistinta
ou anterior ao processo de liberalizac&o dentro do mercado comum. Mas mudangas
ocorreram, pressionadas pelo alargamento da CE, pelos custos de méo-de-obra
diferentes, por altos niveis de desemprego e pela estagnacdo dos niveis salariais.

Os avangos da CE na &rea social evidenciam um importante progresso
em termos de adogdo de principios basicos sobre condigdes de trabalho, mas
também uma clara resisténcia a qualquer processo de harmonizacéo dessas
condic¢des. No entanto, a CE vem apoiando o desenvolvimento social, através de
medidas redi stributivas como osfundos estruturai s pararegi 6es menos desenvolvidas
e a nocdo de coesdo econdémica e social, que dé a base legal para se reduzir as
disparidades entre as regides.

Com relacdo ao comércio internacional e ao tema padrdes trabalhistas, a
CE vem adotando uma politica social através do seu SGP — Sistema Geral de
Preferéncias — que concede acesso preferencial nas importagdes dos paises em
desenvolvimento (Reg. 3281/94 e Reg.1256/96). A participacdo no programaesta
condicionada & concessdo da preferéncia a um certo nimero de exigéncias de
ordem socia. Algumas préticas como exploracdo social, dentre elas, trabalho
escravo ou de prisdo, se utilizadas na producéo de produtos exportaveis, implicam
a remocdo dessa preferéncia.

Por outro lado, inaugurando uma prética de ndo sb punir como também
recompensar, a CE esta desenvolvendo um programaparaencorgjar avangossociais
nos paises em desenvolvimento. Assim, a partir de janeiro de 1998, se um pais
demonstrar a conformidade das suas préticas trabalhistas com determinadas
convengdesdaOIT, tal pais serarecompensado com preferénciasadicionais, além
das preferéncias bési cas, de modo arecuperar os custos mais el evados, ocasionados
pelas novas regulamentactes na producéo de determinados bens exportados.
Dentre as convengdes em pauta, a do direito de organizacdo de associacbes de
trabal hadores, negociacdo coletiva, e idade minima para o trabalho de criangas.

3.5 — O NAFTA e a palitica social

O temadireitos sociais e comércio internacional tem umalonga tradicéo
nosEUA. Em 1890, os EUA proibiram aimportaco de bens produzidos em prisoes,
e, em 1930, alegislacéo foi ampliada para trabalho forcado. Historicamente, os
EUA vém condicionando programas de comércio preferencial edegjudaeconémica
ao reconheci mento de padrBestrabal histasinternaci onalmente reconhecidos. Dentre
eles, 0 SGP (1984), a Caribbean Basin Initiative (1983) e a OPIC — Overseas
Private Investment Corporation. O objetivo é o de melhorar as condic¢Oes dos
trabalhadores em paises que ndo reconhecem os direitos basicos e, assim, combater
0 dumping social.

As condicdes dos trabalhadores em outros paises também € objeto do
“US Trade and Competitiveness Act” de 1988, que classifica arecusa, por parte
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de um pais, a certos direitos dos trabalhadores, como uma prética de comércio
“ndo razodvel”. Tal prética pode acarretar medidas retaliatérias, como tarifas
punitivas ou restricdes quantitativas, se a prética ndo for eliminada através de
negociactes, e se 0 comércio dos EUA estiver sendo por ela prejudicado. As
condigdes basi casincluem: direito de associagao, organizagdo e dissidio, proibi¢cdo
detrabal ho forcado ou compul sorio, idade minimaparacriangas, e padrdes minimos.

O SGP dos EUA fornece tratamento de importacdo com tarifa nula a
produtos de paises em desenvolvimento enquadrados no programa. O Presidente
dos EUA pode designar um pais como ndo beneficiério, seta paisndo possuir ou
ndo estiver tomando medidas que reconhecam osdireitos dostrabal hadores. Dentre
eles: direito de associacao, de organizacao e dissidio coletivo, proibicdo detrabalho
forcado ou compulsorio, idade minima para criancgas, e condi¢des aceitaveis de
trabalho com sal&rio minimo, horas de trabal ho, e salide e segurancga de trabal ho.
Existem regras para a deniincia e ainvestigagdo sobre o pais, e um Comité sobre
Direitos dos Trabalhadores. Desde 1990, varios paises permanecem em exame,
dentre eles, Republica Dominicana, Guatemala, Maldivias, Paquistéo, Tailandia, e
Indonésia.

Desde 1993, existe umalei em discussdo no Congresso denominada” Child
Labor Deterrence Act” que proibe a importacdo de qualquer produto feito em
parte ou integralmente por criangas com menosde 15 anos, empregadas naindistria
Ou em minas.

Com anegociagdo do NAFTA em 1992, um grande debate se iniciou nos
EUA e no Canada pelainclusdo no acordo de clausulas sobre meio ambiente e
padrdes trabalhistas. Para assegurar a sua aprovacdo pelo Congresso dos EUA,
dois acordos suplementares foram negociados em 1993. A questdo em causa, na
area social, eram as vantagens competitivas que seriam dadas as empresas
meXicanas, que possuiam custos mais baixos de méo-de-obraelegidacdo trabalhista
menos exigente que a dos demais parceiros. Ainda, quetaisdiferencasiriam criar
incentivo para arelocalizacdo de empresas americanas no México.

O principal objetivo do NAALC — North American Agreement on Labor
Cooperation —éamelhoria, em cada parte do acordo, das condicdes de trabalho e
padrdes de vida, além da promocao do cumprimento e efetiva aplicacdo por cada
parte de suas legislacOes trabalhistas. Assim, a énfase € na aplicagdo das leis de
cada pais e ndo a aplicacdo de padrdes trabalhistas internacionais, que sdo
considerados apenas como principios de referéncia.

O acordo estabelece um procedimento de solucéo de controvérsias com
relac@o a aplicacdo das leis trabahistas de cada pais. Os padrdes trabal histas
incluidos nesse procedimento sdo: seguranca e salde, sal&rio minimo, trabalho
infantil, e padrBestécnicosdetrabalho. N&o estdo incluidas: liberdade de associacéo,
direito dedissidio coletivo, edireito degreve.

As investigacOes sdo realizadas por um Comité de Especidlistas, e suas
conclusbes podem ser avaliadas por um Painel Arbitral. Se ficar comprovado um
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padréo persistente de erro (persistent pattern of failure) e o pais ndo implementar
as recomendagdes dos especialistas, uma multa pode ser determinada, e utilizada
pelaparte denunciante paramelhorar aaplicagdo dasleistrabal histas em seu pais.
Seamultando for paga, aparte prejudi cada pode suspender os beneficiostarifarios
com o aumento de direitos aduaneiros. Casos ja levados a exame incluem varias
transnacionais que se instalaram no M éxico, e aquestdo diz respeito ao direito de
livre associagdo, 0 que ndo é reconhecido no México se a associacdo ndo estiver
dentro do partido politico dominante.

O Acordo também estabel ece uma Comissao Trilateral sobre Cooperacéo
do Trabalho parapromover atividades rel acionadas aos temastrabal histas, através
de seminérios, pesquisa e assisténcia técnica. A Comissdo é composta de um
Conselho Ministerial, um Secretariado e um escritorio administrativo em cada pais.

3.6 — O GATT/OMC e o tema padroes trabalhistas

O temapadrdestrabal histas voltou a di scussdo durante aRodadade Toquio,
sem sucesso, trazido pelos nordicos. Novamente, foi levado a Rodada Uruguai
com o apoio dos EUA e de alguns membros da CE. O temafoi bloqueado pelos
paises em desenvolvimento, que argumentavam que a padrdes trabal histas eram
umaformade protecionismo, jaqueiriam erodir avantagem comparativados seus
custos de trabalho. Ainda, que a melhor forma de proteger os trabalhadores seria
aliberalizagdo do comércio e o desenvolvimento.

Durante aConferénciaMinisterial de Marragueche em abril de 1994, que
aprovou os resultados da Rodada Uruguai, os EUA e a Franga voltaram a carga,
pressionados por associagdes de trabal hadores e organizagbes ndo governamentais.
O temafoi incluido apenas nos Comentérios Finais do Presidente do Comité de
Negociaces de Comércio que propdem o exame das relacfes entre comércio e
véarios outros temas, inclusive padrdes trabalhistas. Dentre eles concorréncia,
financiamentos, investimento, politicamonetéria, dividaexternae pobreza.

NaConferénciaMinisterial de Cingapura, em dezembro de 1996, aprimeira
apos a criagcdo da OMC, durante os trabalhos preparatorios, EUA e Noruega
apresentaram papéis defendendo a inclusdo do tema padrdes trabalhistas dentro
daOMC, através daobservacdo, por parte dos seus membros, de alguns principios
trabalhistas basicos. No entanto, o tema foi bloqueado pelos paises em
desenvolvimento, que conseguiram a aprovagdo de uma declaracdo especifica,
onde se devolvia a responsabilidade de seu tratamento paraa OIT.

Otemafoi incluido naDeclaragdo Final da Conferénciacom os seguintes
termos: “NGs Ministros, renovamos N0SsSo COMPromisso para 0 cumprimento de
padrdes trabal histas bésicos internacionalmente reconhecidos. A OIT é o 6rgéo
competente para estabelecer e lidar com tais padrfes, e afirmamos nosso apoio
pel o seu trabalho em promove-los. Acreditamos que o crescimento econdmico e o
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desenvolvimento suportados pelo aumento do comércio e a sua liberalizagdo

contribuem para a promogdo desses padrdes. Rejeitamos o0 uso de padrdes

trabal histas com fins protecionistas, e concordamos que a vantagem comparativa
dos paises, ndo deve, de maneira alguma, ser colocada em questdo. A OMC ea

OIT continuardo a sua colaboracdo matua’ (Singapore Ministerial Declaration,

1996).

Apesar dos constantes bloqueios por parte dos paises em desenvolvimento
aintroducdo da padrbes trabal histas naOM C, jaexistem véarias propostas de como
o temapoderiaser incluido nasregrasdaOMC. Dentre as vérias propostas citadas,
a auséncia de padrfes trabal histas basicos poderia ser considerada como (ILO,
GB.261,WP/SLD1, 1994):

— antidumping — dentro do Artigo VI do GATT 1994 — como uma forma de
introduzir o produto em um membro, com precos abaixo do valor normal, e,
assim, de forma considerada desleal;

— anti-subsidio—dentro do Artigo VI e XVI do GATT 1994 — como umaforma
de subsidio do governo, ao permitir condigdes trabalhistas em niveis muito
baixos;

— excegdo asregras gerais— dentro do Artigo XX do GATT 1994 — como uma
excegdo as regras gerais de restricdo as importagdes, a ser incluida nos casos
japrevistos de: protegdo avidahumana, animal ou vegetal, seguranca, trabalho
de presidiérios, e conservacéo de recursos exaurivels;

— anulagdo ou prejuizo de beneficios—dentro do Artigo X X111 do GATT 1994 —
sob aalegacdo de que os beneficios derivados de uma negoci acéo estdo sendo
anulados ou prejudicados.

Alguns autores defendem o Artigo XXIII porque ele € um mecanismo
multilateral dentro da OMC, que exige um processo de solucéo de controvérsias,
com consultas entre as partes e consultas dentro da OMC. Incluiria, assim, uma
investigacéo, umarecomendacdo e, se for o caso, uma retaliagdo autorizada pela
OMC. Como a OMC, dentro do espirito do Artigo X X111, deve consultar outras
institui¢des, a participacdo da OIT no processo estaria assegurada. Como a OIT
tem procedimentos paraadeterminacdo de viol agdo de obrigagtes viaa Comisséo
de Inquérito e Grupo de Peritos, seriaapoiado nesse trabalho que o processo dentro
da OMC poderia ser baseado.

A grande quest&o que se colocadiante de todaadiscussdo de seintroduzir,
ou ndo, o tema padrdes trabal histas dentro da OM C poderia ser resumidaem dois
pontos. Primeiro, seriao de avaliar os custos e beneficios de se sobrecarregar todo
0 sistema de solugdo de controvérsias da OMC e transformé-lo em um tribunal de
cunho mais politico e social do que comercial. Nao se pode desprezar o grau de
complexidade ja introduzido na OMC com a negociagdo de acordos sobre
propriedade intelectua e servicos, além de outros acordos em negociagdo como
investimentos, concorréncia e compras governamentais. Segundo, seria analisar
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as vantagens de se transformar a OMC na “guardi&’ de temas néo diretamente
relacionados ao comércio, como meio ambiente e padrdes trabal histas.

Uma outra alternativa, que tem sido fortemente considerada, é dar mais
forgca politicaa propria OIT, que ja vem desenvolvendo um longo trabalho nessa
area, e que € a Unica organizagdo internacional tripartite, com a presenca de
governos, empresarios e trabalhadores. A grande quest&o € como dar “ os dentes
do GATT” aOIT, isto €, a capacidade de se abrir um processo, onde partes em
conflito sdo ouvidas por um painel de especidlistas, e a parte ganhadora pode
retaliar comercialmente a parte perdedora, se essa ndo adequar as suas préticas
comerciais as recomendacdes do painel.

Umaforma a ser analisada seria dar ampla divulgacéo aos resultados das
investigagOes realizadas pela OIT, e, assim, dar elementos ao consumidor para
exercer seu direito de soberania, neste caso, boicotar produtos exportados e que
sejam produzidos por condic¢des trabal histas consideradasinjustas.

O tema estélonge de estar esgotado, e novasiniciativas ja estdo previstas
para os proximos encontros ministeriais daOMC.

3.7 — Implicacdes para as relagdes do MERCOSUL com a CE e com o NAFTA

Padrdes trabal histas s&o, dentro dos chamados novos temas, umadas areas
mais sensiveis em termos de suas relagcbes com 0 comércio, ndo sd porque se
refere a seres humanos, mas porque inclui julgamento de padrdes morais, quando
se analisa os casos de trabal ho infantil e trabalho forgado.

A discussdo sobre o tema padrdes trabalhistas, também como meio
ambiente, estéo apenas em fase inicial no MERCOSUL, dentro do Subgrupo de
Trabalho, Emprego e Seguridade Social (DEC 11/91), edentro do Foro Consultivo
Econémico e Social, o quetornao acompanhamento dos debates sobre essa questdo
em outros foros um elemento essencial para se compreender suas implicagdes na
area comercial.

O tema dumping social tem uma longa histéria, e o Brasil tem sentido
seus efeitos naareacomercial, efeitos rel acionados as suas exportacbes de aglcar,
sisal e calcados, onde pressoes contra o trabalho infantil se fazem sentir de forma
cada vez mais fortes.

Pressfes sociais e politicas estéo transformando a incluséo desse tema
em ponto dos mais sensivei s dentro das negociacbes do MERCOSUL comaCE e
com o NAFTA, o que torna 0 seguimento da experiéncia dos demais acordos de
integracdo jaexistentes cadavez maisimportante. Existem varias opgdes em pauta,
desde a simples cooperacdo entre autoridades da érea, como definidano NAFTA,
até o processo de harmonizagdo como dentro da CE. Uma solugdo dentro desse
espectro também pode ser encontrada.
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No ambito multilateral, as negociagtes se aceleram na Ol T paraaadocéo
de umadeclaracéo solene sobre os padrdes trabal histas considerados fundamentais.
O acompanhamento de tais negoci aces éimportante, porque elas se ddo deforma
paralela as discussdes dentro da OMC, gque ndo tem, como no caso de meio
ambiente, um comité que coordene as discussies. Quanto menos ambiciososforem
os resultados dos trabalhos da OIT, maiores seréo as pressdes para que o tema
seja discutido dentro da OMC. Com o aumento do desemprego na Europa e a
pressdo de exportagBes derivadas das desvalorizagdes cambiais dos paises
asiéticos, as pressdes politicas e sociais aumentardo para que sejam estabel ecidas
medidas protecionistas. A defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores se
tornard, sem divida, um temade altasensibilidade, o quetransformardaOMC em
foro privilegiado para discutir as questdes que afetem o comércio.

A questdo que entdo se coloca € a da necessidade de se introduzir ou ndo
a cldusula sobre padrfes trabal histas nos acordos regionais do MERCOSUL com
a CE e com o NAFTA, em quais termos e sob que condigdes. As opcdes que se
apresentam sdo de negociar regras sobre padrdes trabalhistas em termos
multilaterais, ou no ambito daOI T, ou no ambito daOMC, ou ainda, nosdoisforos
simultaneamente.

4 — Conclusdes

Os membros do MERCOSUL, no momento atual, tém a sua frente um
grande desafio, qual sgja, o de definir suas posi¢es diante do importante jogo
internacional que consiste na abertura simulténea de vérias frentes de negociacéo
politica e econémica, e posicionar 0 MERCOSUL como parceiro comercial com
peso especifico, dentro de um contexto internacional extremamente complexo. Tal
complexidade é derivada do jogo atual que se desenrola simultaneamente em
diversas frentes envolvendo parceiros diferentes, e em diversos niveis, sgja de
ambito regional, inter-regional, plurilateral ou multilateral .

O primeiro desafio é o de definir estratégias internas diante do contexto
internacional atual. De um lado, existem pressies paraque as economias nacionais
se adaptem as novas estratégias de globalizacéo e de abertura de seus mercados,
0 que exige pronta resposta das empresas fornecedoras de bens e servigos e dos
governos regul adores das atividades econdmicas. Por outro lado, a desacel eracéo
econdmica de vérios paises faz ressurgir o problema do desemprego estrutural e
da deflagdo, que aliado a crise financeira e de desval orizagdo cambial em outros
paises, faz renascer o problema dainvasdo de importacfes a pregos reduzidos, do
impacto dessas importagdes sobre a industria doméstica, e a consequente
exacerbacdo das pressdes por medidas protecionistas.

Naatuacdo do MERCOSUL como parceiro do jogo internacional, o quadro
estd montado para que se inicie uma partida simultanea em diferentes niveis. Em
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um primeiro nivel, o MERCOSUL enfrentao desafio de continuar ou ndo 0 processo
de integracdo, passando de uma unido aduaneira para um verdadeiro mercado
comum, com todas as implicagdes da harmonizacdo de politicas econdmicas e da
perda de liberdade de tomar decistes individuais. Ainda, enfrenta a questdo do
aprofundamento em paralelo a questdo do alargamento com outros paises da
Américado Sul.

Em um segundo nivel, o MERCOSUL se defrontacom o desafio de entrar
em negoci agdes sobre processos de integracdo econdmica com doisdos seus mais
fortesparceirosinternacionais, aCE e o NAFTA, enfrentando todas asimplicactes
das vantagens de acesso a importantes mercados, contrapostas aos custos de
adequar suas economias a uma concorréncia mais acirrada.

Em um terceiro nivel, o MERCOSUL enfrenta o desafio de coordenar
posicoes e estar presente nos diversos foros internacionais da &rea econdmica,
gue incluem aOMC, Banco Mundial, FMI, OCDE, OIT e UNCTAD. Naareado
comeércio internacional, a acdo se concentra atualmente na OMC e na OCDE,
onde Brasil e Argentina sdo observadores, e agora também na OIT.

Dentro da OMC, o desafio ndo € menor, e amaior pressdo € derivada da
necess dade de se adequar aqualidade das respostas as diversas solicitagbes criadas
pelas atividades normais da organizacdo, o que envolve o traba ho derepresentantes
dos diversos ministérios encarregados das areas econdmicas dos governos, bem
como representantes das associagfes empresarials, uma vez que estdo em jogo
temas de ato grau de complexidade e de exigénciatécnica.

No contexto internacional e, principalmente, com o processo de globalizacdo
das economias, a OMC vem sofrendo forte pressdo para se adequar as exigéncias
do mundo atual, o que se consubstancia no desafio de enfrentar uma nova
negociacdo multilateral, no limiar do ano 2000, seja ela em éreas definidas como
agricultura, servigos e propriedade intelectual, seja ela em maior dimensZo,
englobando todos os temas tradicionais, além dos novos temas, que, certamente,
serdo incluidos nas negociagdes. Ainda, o contexto internaciona esta exigindo
toda uma discusséo sobre 0s objetivos da OMC, até agora baseados no aumento
dos niveis deriqueza através daliberalizagdo do comércio, para a necessidade de
se ampliar tais objetivos, passando a base&-10s no aumento dos niveis de riqueza
através daliberdade paraacompeticéo internacional, 0 que acarretariaaampliagdo
das atividades da OMC para incluir regras de concorréncia, investimentos, meio
ambiente e padrdes trabal histas.

Diante do quadro de abertura de futuras negociagdes € que cresce a
importancia de se analisar os impactos dos novos temas sobre 0 comércio do
MERCOSUL com seus parceirosinternacionais, em todos os niveis onde ocorre o
jogo comercial, isto &, dentro do MERCOSUL, diante de eventuaisacordosregionais
deintegracdo com aCE ou com o NAFTA, edentro das organizagbes que negociam
acordos internacionais sobre esses temas como OMC, OCDE e OIT.
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O grande desafio a enfrentar € o da decisdo de como atuar nas diversas
frentes de negociacdo, se de forma simultanea, abrindo negociagdes regionais,
inter-regionais e multilaterais, e usando avancos e recuos em uma frente como
tatica para obter vantagens em outra frente, ou, entdo, optar pela abertura de
frentes de negociacdo de forma seqiiencial, enfrentando as negociagcoes
multilaterais, e adiando as negociacdes regionais para o futuro.

Qualquer que seja a opcdo adotada, 0s novos temas do comércio
internacional estardo presentes, o que implica a necessidade do MERCOSUL se
aprofundar sobre eles: comércio e meio ambiente e comércio e padrbestrabal histas.
Os dois temas em quest&o pressupdem um mesmo debate, qual sgja, dentro do
contexto atual, da necessidade de se manter a diversidade dos padrdes e regras,
respeitando os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises, ou de se partir
para um processo de harmonizagdo desses padrfes e regras, respeitando padroes
minimos aceitaveis por todos, e um processo de convergénciaamaislongo prazo.
O problema a ser enfrentado, € que a disparidade de tais padrdes e regras pode
criar sériasbarreiras ao comércio, ou ainda, pode ser usadacomo formadisfarcada
de protecéo.

Uma das questdes centrais na discussdo desses temas é a necessidade de
se dispor de um mecanismo de solugéo de controvérsias, com forga politica para
determinar san¢Bes contra as infragdes as regras negociadas, 0 que existe na
OMC, masndo existe naOI T, e que poderando existir em umafutura Organizagdo
Mundial do Ambiente.

Um importante ponto adestacar, no caso dosfuturos acordos deintegracéo
do MERCOSUL, é o tratamento dispar que esses temas estdo tendo nas
negociagdes do MERCOSUL com a CE e com o NAFTA.

A avaliagdo que se pode fazer no momento atual € que os temas meio
ambiente e padrdes trabal histas ja chegaram aos foros internacionais com forca
politica para criar sérios problemas, se ndo devidamente eguacionados. No caso
dos padrdes trabalhistas, a existéncia de uma organizagdo internacional como a
OIT consegue canalizar as pressies, erealizar um trabalho importante de supervisio
e controle dos avancos conseguidos. Neste caso, o papel da OMC deve ser o de
acompanhar aevolucéo do temade forma que ele ndo se convertaem barreiras ao
comeércio. Ainda, a OMC pode ter papel de destaque como foro no processo de
solucéo de controvérsias sobre questdes que envolvam comércio e padrbes
trabal histas, umavez que, como se diz em linguagem corrente, a Ol T ndo tem os
dentes da OMC. Atividade de destaque serd a de acompanhar o desenrolar das
experiéncias sobre cooperacdo dentro da manutencdo da diversidade como no
caso do NAFTA, ou a harmonizagéo das regras sobre padrdes trabal histas como
no caso da CE.

Ja no caso do meio ambiente, a ndo existéncia de uma organizagdo que
reunaosmaisde 150 acordos sobre mei 0 ambiente, principal mente os com clausulas
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comerciais, certamente oferece maiores problemas. A experiéncia estd madura
para se pensar seriamente na criagdo de uma organizacdo mundial sobre meio
ambiente para congregar, coordenar e supervisionar a implantagdo dessa
multiplicidade de acordos. Novamente, caberiaa OMC, em colaboragdo com a
nova organizagdo, trabalhar para que as regras ambientais ndo se convertam em
barreiras comerciais, bem como servir de foro para a solugdo de controvérsias
originadas nos casos de intersecdo de comércio e meio ambiente. Novamente
aqui, aOMC forneceria” osdentes’ paraanovaorganizacdo. Trabal ho importante
serd, também, o de acompanhar as experiéncias sobre a cooperacéo dentro do
respeito adiversidade ou aguelade harmonizagdo dasregras sobre 0 meio ambiente
gue ocorrem nos acordos regionais.

Algumas derradeiras questdes em aberto dizem respeito, tanto nas
negociagdes regionais quanto nas multilaterais, a se o interesse dos paises
desenvolvidosem incluir novostemas podera ser adequadamente compensado por
outrostemas deinteresse dos paises em desenvol vimento como o de mel hor acesso
a mercados, através de reducéo de picos tarifarios, reducéo das escalonagens
tariférias, além de maior acesso a produtos tradicionais como alimentos e téxteis.

Em sintese, os desafios ndo sdo poucos. Resta saber se 0s membros do
MERCOSUL ter&o condicOes de enfrenté-los, e saber colocar o MERCOSUL
em posi¢ao de destaque na frente dessas negociacdes, ou optar pela posicdo de
mero observador, deixando que esse jogo internacional seja conduzido por outros
parceiros mais audaci 0sos.

Maio 1998
Bibliografia

ANDERSON, K. “Theintrusion of environmental and |abor standardsinto trade policy”. INMARTIN,
W.; Winters, A.(eds). The Uruguay Round and developing countries. Cambridge University
Press, 1996.

BHAGWATI, J.; Hudec, R. Fair Trade and Harmonization. Cambridge: MIT Press, 1997.

CANELA-CACHO, J. “The Social Dimension of the Liberalization of World Trade”. InDEMARET,
P, Bdllis, J., Jimenez, G. Regionalism and Multilateralism after the Uruguay Round. Univ.de
Liége, 1997.

DOUMA, W.; Jacobs, M. “Towards an Equitable Relation Between Trade and Environment”. In
DEMARET, P, Béllis, J., Jimenez, G. Regionalism and Multilateralism after the Uruguay
Round. UniversitédeLiege, 1997.

EU. The Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, 1997.

ESTY, D.; Geradin, D. “Environmental Protectionin Regionad TradeAgreements. the EC and NAFTA”.
In DEMARET, P, Bellis, J., Jimenez, G. Regionalism and Multilateralism after the Uruguay
Round. UniversitédeLiege, 1997.

FEKETEKUTY G; Rogowsky, R. “The Scope, Implication and Economic Rational e of aCompetition
Oriented Approach to Future Multilateral Trade Negociations’. In ARNDT, A.; MILNER,C.
TheWorl Economy. Cambridge: Blackwell, 1996.



A OMC e As NEcociAcOEs SoBre ComERCIO, MEIO AMBIENTE E PADROES SociAls 57

FARBER, D., Hudec, R. “GATT Legal Restraints on Domestic Environmental Regulations’. In
BHAGWATI, J.; Hudec, R. Fair Trade and Harmonization. Cambridge: MIT Press, 1997.

GATT. The General Agreement on Tariffs and Trade. 1947.

GATT. The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations. 1994.

GROSSMANN, H.; Koopmann, G. “Socia Standards in International Trade”. In SANDER, H.;
Inotai, A.(eds). World Trade After the Uruguay Round. Routledge, 1996.

HUDEC, R. “GATT Legal Restraints on the Use of Trade Measures against Foreign Environmental
Practices’. In BHAGWATI, J.; Hudec, R. Fair Trade and Harmonization. Cambridge: MIT
Press, 1997.

HOEKMAN, B.; Kostecki, M. The Palitical Economy of theWorld Trading System. Oxford University
Press, 1995.

ILO. “The Social Dimension of the Liberalization of World Trade”. 1994.

LEARY, V. “Worker’'sRightsand Internationa Trade”. InBHAGWATI, J.; Hudec, R. Fair Tradeand
Harmonization. Cambridge: MIT Press, 1997.

NAFTA. North American Free Trade Agreement. US Government Printing Office, 1992.

NAFTA. Supplemental Agreements. US Government Printing Office, 1993.

SAPIR, A. “The Harmonization of Socia Policies: lessons from the European integration”. In
BHAGWATI, J.; Hudec, R. Fair Trade and Harmonization. Cambridge: MIT Press, 1996.

SELA. “Trade, Environment and Developing Countries’. 1992.

SHAW, N.; HANSON, J. “Linking Trade and Environment to Promote Sustainable Development”.
In SANDER, H.; Inotai, A. (eds). World Trade After the Uruguay Round. Routledge, 1996.

TREBILCOCK, M.J.; Howse R. The Regulation of International Trade. London: Routledge, 1995.

UNITED NATIONS Conference on Trade and Employment. Havana Charter. 1948.

UNITED NATIONS Conference on Environment and Devel opment. Rio Conference. 1992.

WTO. “Singapore Ministerial Declaration”. 1996.

WTO. “Report of the Committee on Trade and Environment”. 1996.

Resumo

Este artigo é a continuagdo do trabalho da autora sobre 0s hovos temas
em discussdo na OMC. No momento em que 0 MERCOSUL se posiciona para
mais uma rodada de negociagdes multilaterais no @mbito da OMC, além das
negociagdesjainiciadas com a CE dentro do acordo inter-regional ecom o NAFTA
dentro do ALCA, dois dos novos temas do comércio internacional serevestem de
grandeinteresse: meio ambiente e padrdestrabal histas. O artigo analisacomo tais
temas evoluiram no cendrio internacional desde a Cartade Havana, passando pela
UNCTAD, OCDE, e OIT, para, finamente, chegarem a OMC. O objetivo do
artigo é dar elementos para a discussdo desses temas nas negociagdes futuras do
MERCOSUL.

Abstract

This is the second part of the author’s article dealing with WTO's new
themes. MERCOSUL is positioning itself to start negotiations in severa fronts:
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inside WTO in the next round of multilateral negotiations, with the EU in ainter-
regional agreement and with NAFTA inside the FTAA. Two themes are relevant
to these negotiations: environment and labor standards. This article analyses the
evolution of these themes in the international context from the Havana Charter,
through UNCTAD, OECD and ILO to arrive in the WTO. The objective of this
articleisto give some elementsfor the discussion of thesetwo themesin Mercosul’s
future negotiations.

Palavras-chave: OMC. Comércio. Meio ambiente. Padrdes trabal histas.
Negociagfes multilaterais.
Key-words. WTO. Trade. Environment. Labor standards. Multilateral negotiations.



