Transnacionalizacao das praticas
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1. O problema

Asnovas préticas de atores sociais, suas formas e contetidos, assim como
suas modalidades de execucdo, tornaram-se, ha pouco, uma questdo central no
contexto daquil o que se designacomo mundializacdo ou, mel hor dizendo, globalizacdo
das economias e sociedades. A fim de captar anatureza dos hovos questionamentos
gue surgem a nossa volta, podemaos, para simplificar, e partindo de um ponto de
vistahistérico, pretender que as préti cas col etivas e organi zacionai s desenvol veram-
se, essencialmente, no interior de um perimetro demarcado pelo Estado-nagéo.
Adiantar uma tal afirmag&o significa reconhecer ao Estado duas prerrogativas
centrais: 1) ade reconhecer e sancionar, ou téo-so tolerar, um conjunto de praticas
coletivas ou organizacionaisem seu territorio; 2) adereservar paras aexclusividade
das préticas inter ou transnacionais ou, a0 menos, exigir que o exercicio de tais
préticas por parte de atores sejasubmetido arestricdes ou aformalidades especificas.
Nesse sentido, haveria na andlise e interpretacdo das préticas dos atores um
subentendido em virtude do qual aseparacao entre oshiveisnaciona einternacional
seria ao mesmo tempo fundamental e determinante.

A idéiade que o conjunto das préticas internacionais seria unicamente da
competénciado Estado, emborafortemente enraizadano espirito de certosteoricos,
ndo é umaidéiacorretapor, pelo menos, trésrazdes. Primeiro porgue asfronteiras
s80, ha grande maioria dos casos, muito mais permedveis na realidade do que o
sd0 teoricamente. Segundo porque afiscalizagdo estatal sobre 0 deslocamento das
pessoas, o fluxo de mercadorias e de servicos ndo significaque o Estado disponha
de um controle total sobre os atos praticados por seus préprios cidaddos ou pelos
estrangeiros em todos esses deslocamentos. A terceira razdo, de longe a mais
determinante, é que a semelhanca entre os niveis naciona e internacional de
intervencdo dos atores ja foi postulada de maneira muito mais forte, conforme
veremos adiante.
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Por ora, examinaremos alguns trabalhos relativos as questdes que nos
interessam.

2. O pensamento de Ledlie Sklair e Douglass North

A andlise em termos de sistema-mundo de Leslie Sklair (1991) oferece um ponto
de vistainteressante, embora um pouco limitado, como veremos, para estudar as
préticas de atores no contexto atual .

Para Sklair, os soci 6l ogos trabal haram menos acercado sistemasocial em
seu conjunto do que acerca de dominios especificos de pesquisas. Ora, aidéiade
partir da nocdo de sistema global tem uma validade empirica que, aém do mais,
demonstraser indispensdvel paraanalisar um niimero cadavez maior defenémenos.
Na teoria das relagbes internacionais, particularmente, tem-se apenas a escolha
entre a sociedade-mundo e o estudo das rel ages internacionais, mas esta escolha
implica abordagens diferentes. Por sua vez, os estudos a partir dos Estados ndo
nos permitem compreender a sociedade-mundo (é o modelo das “ bolas de bilhar”
gue impera). Seria, entdo, necessario substituir aimagem geogréfica dos Estados
por aguelados sistemas. Entretanto, a sociedade-mundo estariaem transicdo entre
uma etapaem que compreendiaapenas Estados e uma outraem que compreenderia
apenas sistemas.

Podemos, desdej, criticar estetipo de procedimento que dapoucaatencéo
aglobalizagdo do capital, aluta de classes, aideologia, e que entretém uma certa
confusdo entre a sociedade e o sistema, tanto no plano descritivo quanto no
conceitual, ao atribuir maisimportancia as comunicagdes que ao poder.

Keohane e Nye (1973), segundo Sklair, influenciados por Raymond Aron
e seu conceito de “relagdes transnacionais’, trabalharam a partir da idéia de
“sociedade transnacional” e interessaram-se, sobretudo, pela interacdo entre os
governos e a sociedade transnacional, assm como pelas coalizdes transnacionais
entre subunidades de governos. Este procedimento também foi retomado por
Mansbach e Vasquez (1981). Porém, tanto em um como em outro caso, trata-se
menos de umateoria que de umainjuncgdo cujo efeito é o delevar em contapapéis
elugares das entidades ndo-governamentai s no estudo das relacbesinternacionais.
Trata-se, portanto, de abordagens ecléticas.

A abordagem marxistando considerao Estado como o ator maisimportante,
j& que concentra sua atencdo sobre o sistema global capitalista onde os atores
dominantes sdo as classes capitalistas que detém o poder no &mbito dos Estados
mais poderosos. Todavia, na prética, as abordagens marxistas ndo s80 menos
centradas no Estado, Sate-centered, como demonstra, claramente, o debate acerca
daautonomiarelativa do Estado.

Se as trés abordagens enfocadas — sob o ponto de vista do Estado, das
relagdes transnacionais e do neomarxismo — S0 interessantes, ndo permitem, por
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outro lado, levar em conta as especificidades das novas préticas dos atores. Para
chegar aesse fim, € preciso partir de umaabordagem em termos de sistemaglobal
fundamentadanas praticastransnacionais. Convém distinguir trés niveisde préticas
transnacionais, de acordo com o seu desenvol vimento no ambito da economia, da
politicaou, ainda, naquele daculturae daideologia. Cadanivel de préticaencontra-
se, entdo, caracterizado ou assumido por umainstituicdo maior ou dominante: as
préticas econbmicas transnacionais pelas corporagdes transnacionais, as praticas
politicas pelaclasse capitalistatransnaciona e as préticas cultural-ideol 6gicas pela
ideol ogiado consumismo.

A vantagem principa dessa abordagem € que ela permite, por um lado,
escapar acentralizagdo provocada pelo Estado e, por outro, destacar o fato de que
0 sistema global é marcado por uma grande assimetria, uma vez que os bens
econdmicos, politicos e cultural-ideol 6gicos mais importantes em circulacdo no
espaco mundial sdo apropriados e controlados por pequenos grupos em um nimero
reduzido de paises. A referidaconcepcdo levaareconhecer um estatuto preeminente
aclasse capitalistatransnaciona enquanto classe cujosinteresses, tanto individuais
guanto nacionais, sfo defendidos, deformamel hor, pelapromocao deum capitalismo
global. Esta classe ocupa o centro do sistema (core) e defende antes as préticas
transnacionais do que as préaticas domésticas. Entretanto, sua hegemonia sobre 0
sistemaglobal é constantemente questionada, de modo que este sistema é marcado
pelamaior instabilidade.

Ha&, pelo menos, trésteorias das préticas transnacionais: o imperialismo, a
modernizagdo ou neo-evol ucionismo e o neomarxismo. Estasteoriastém em comum
alimitacéo de serem demasiado deterministas. Por exempl o, ateoriadadependéncia
de certos neomarxistas, como Andre Gunder Frank (1969), ndo pode explicar a
emergéncia econdmica de paises outrora subdesenvol vidos.

O mesmo acontece com a abordagem de Wallerstein (1974), em cuja
escola do sistema-mundo foi obrigado a produzir a nog&o de semiperiferia, um
conceito ad hoc, para dar conta da industrializac8o de paises ndo-hegemonicos.
Ora, um dos fendmenos interessantes é o da emergéncia das multinacionais do
Hemisfério Sul enquanto atores significativos dentro daordem atual. Nestes casos,
certos estudos demonstraram que o papel das multinacionais nos paises do Sul
repousava sobre uma triplice alianga entre o pais anfitrido, as corporagdes
transnacionais e os componentes de uma burguesia nacional que estavam mais
voltados para o exterior, o que alguns qualificaram de “burguesiacompradore” , e
outros de “burguesia empresarial”.

A noc¢do de classe capitalistatransnaciona é proximadaquelade burguesia
empresarial, masrestam duasdiferencas. A primeiraé que aburguesiaempresarial
representa o interesse da nagdo, enquanto a classe capitalista transnacional, pelo
contrério, esta articulada ao sistema capitalista global: opera pelo intermédio das
préticastransnacionais das firmas multinacionais e visaaconsolidar suahegemonia
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sobre 0 segundo e terceiro mundos. A segunda diferenca é que a classe capitalista
transnacional é levada a defender as empresas multinacionais em detrimento do
desenvolvimento da nagdo e a propugnar pelatese dainterdependéncia crescente
com relagdo ao sistema global, derivando dai suas exigéncias de gjustamentos a
serem impostos a classe trabalhadora e as outras classes subordinadas.

Douglass North (1990) formula um quadro tedrico origina que deveria
permitir um estudo mais objetivo do comportamento dos atores sociais. Seguindo o
exempl o dosteoricos daescolharacional, North investigao comportamento real e
n&o o hipotético. Assim, considera, a0 mesmo tempo, aracionalidade easincitagdes
a agir, porém inscreve estas decisdes em um conjunto de regras, ou sgja, nas
institui cdes. Nestas condi¢oes, torna-se possivel elucidar qual éalogicaqueanima
ou guiaaagdo dosdiferentes atores sociai s, bem como separar os comportamentos
gue produzem efeitos benéficos de outros que ndo produzem, como é o caso das
decisbes econdmicas que favorecem o desenvolvimento em um contexto e o
subdesenvolvimento em outro (Mizrahi, 1994 387).

Ademais, ateoriade North possibilitaestudar de maneiraconcisae coerente
osdiferentes sistemas sociais, umavez que nos permite precisar asregrasdo jogo,
identificar os atores, seus interesses e sua ideologia em cada caso, resultando
disso que o pesguisador pode estudar e comparar as relagtes entre a sociedade
civil e o Estado, aeconomiae a politica, e também de um pais para outro. Enfim,
sua teoria repousa sobre uma abordagem contratualista das institui coes.

Apesar de suasinimeras vantagens, sobretudo no que diz respeito aorigem
da formac&o das instituicoes, a teoria de North resulta incapaz de fornecer
explicacOes satisfatorias acerca daformagdo de coalizdes por parte dos diferentes
atores sociais (Mizrahi, 1994: 389).

3. Breve contexto histérico

Como o principal defeito das abordagens analisadas, segundo nos parece,
reside essencialmente no fato de que elas subestimam o lugar e aimportancia do
contexto da agéo social, vamos efetuar a seguir uma breve contextualizagéo
historica. Com efeito, afim de elucidar aldgica do sistemano interior da qual os
atoresinscrevem hoje seus comportamentos e agdes, mostra-seindispensavel voltar,
nem que sejade modo sucinto, aordem do pds-guerra. 1sto permitird compreender
0 acance e oslimites das a¢Oes desempenhadas pel os atores socials, umavez que
seremos capazes de compreender até que ponto suas abordagens e estratégias
sdo tributérias dessa | 6gica de conjunto e do peso de sua histéria.

N&o é de hoje que foram pensadas e formuladas as relagbes entre o
progresso econdmico e a justica social na ordem internacional. Se, atualmente,
ressurge em certos contextos aquest&o de se saber como certosatores, 0 movimento
sindical no caso, podem ou devem reagir frente aos novos desafios da integracéo
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em escala continental ou hemisférica, 0 menos que se pode fazer é ainda procurar
saber como e por que os termos destes questionamentos sdo tais como s80 e por
que as respostas fornecidas anteriormente as mesmas preocupagdes conduziram
estes atores ao ponto onde est&0 no momento.

A construcdo ou, segundo o caso, areconstrucdo das economiasnacionais
no pés-guerra foi realizada com base na consideracédo de trés grandes
preocupactes-principios: a estabilidade, a justica e 0 bem-estar — preocupactes
Cujo estatuto tornar-se-aatal ponto universal que sua aplicacdo sera estendidaao
plano mundial. Posto isso, cumpre efetuar dois breves esclarecimentos. O primeiro
diz respeito a coesdo entre os principios, que rapidamente se colocaram como
elementos estreitamente interligados eindi spensévei saedificagdo de umaeconomia
equilibrada e de uma sociedade justa, namedidaem que eraforgoso constatar que
fora precisamente a falta de reconhecimento de um ou outro destes principios, ou
até mesmo aausénciados trés, que havia precipitado as sociedades dos anos 20 e
30 nadesintegracéo interior e no caos que desembocariam na Segunda Guerra. O
segundo esclarecimento trata da espantosa homol ogiaentre os dois niveis, nacional
einternacional, deintervencdo e de enquadramento normativo, homologiaque era
fundamentada na convicgéo de que amanutencdo internado equilibrio econémico
e social erauma condicdo essencia abusca, ndo somente da ordem e da paz, mas
também dajustica e do bem-estar no plano internacional.

A esterespeito, convém insistir sobre alguns pontos, em particular sobre o
papel e o lugar da Declaracdo da Filadéifia, da Organizagdo Internaciona do
Trabalho (OIT). Proclamada a 10 de maio de 1944, ela iria reafirmar quatro
principios centrais e, sobretudo, constituir um importante e significativo precedente
com relagdo ao desafio dapromocéo dajusticasocial no mundo. Se acrescentarmos
a suas proposic¢des, subscritas na época por mais de quarenta Estados, a
extremamente importante e significativasan¢ao do tripartismo, teremos ndo somente
umaidéiadapreocupacdo com acoerénciaque animavaos arquitetos destaordem,
mas sobretudo da profundidade dos engajamentos subscritos, umavez que asancdo
do tripartismo viria confirmar a vontade de instaurar a concertacio entre os trés
mai ores atores sociais em nivel mundial como estratégiadeterminante em vistada
promogado da liberdade e do bem-estar. H4, entdo, com relagdo aos principios e
engajamentos, umahomol ogiamuito forte entre apromogao dos principiosno &mbito
internacional e a reconversdo ou, conforme o caso, reconstrucdo das economias
nacionais sob a égide do Estado, com a colaboragdo, a participacéo ou a consulta
dedoisoutrosatores sociais, o patronato e o sindicato. Entretanto, urge acrescentar
gue o recurso ao tripartismo concernia em primeiro lugar aOIT e que o restante
do sistema das Nagfes Unidas operava, apenas, na base da representaco dos
Estados.

Apesar desse limite evidente, ndo seria possivel minimizar aimportancia
das formas e contelidos dessa delimitacdo entre os niveis nacional e internacional
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gue encontramos no contexto do pds-guerra, umavez que é ele quem autoriza ou
guem determina, de certo modo, 0 campo, ao mesmo tempo tedrico e pratico, no
interior do qual os atores sociais engajardo em seguida suas agdes nos dois niveis,
concomitantemente. Nesse sentido, podemos ver em que medida o contexto
estabelecido favorece a internacionalizagdo das préticas de certos atores, dos
Estados certamente, mas também as do patronato, que sera bastante consultado,
sejade modo formal, sejade modo informal, enquanto este mesmo contexto limita
ou canalizaainternacionalizagdo das préticas sindicais.

No espirito dos arquitetos da ordem do pds-guerra, o livre comércio e a
san¢do da cldusula da nagdo mais favorecida, entre outros, eram apenas meios
visando fins ambiciosos. quando se tratava de manter um equilibrio nas trocas
econdmicas entre 0s parceiros, objetivava-se evitar os desequilibrios das balangas
de pagamentos, desequilibrios que, por seu turno, comprometeriam abusca de um
maior bem-estar econdmico e socia, bem como o reconhecimento dos direitos
fundamentais e a instauracdo de uma sociedade justa. Nesse caso, a
institucionalizacdo de um regime econdmico delivre comércio eraapenasum meio
visando finspoliticose sociais, e é nesse sentido, a0 mesmo tempo amplo edifuso,
alias, que nos parecetotalmentelegitimo qualificar estaordem de“ providencidista’.
Obviamente, a falha, se € que existe alguma, originava-se no fato de que esta
ordem repousava em um pilar central, o Estado nacional, do qual ndo se podia
suspeitar que falharia a tal ponto no respeito ao espirito e aos termos dos
engajamentos subscritos no ambito dessas tribunasinternacionais.

H4, portanto, algo de enganador na férmula, freqlientemente retomada,
segundo aqual aordem internacional operariaasombradasidéiasde Adam Smith,
enquanto a economia nacional operaria sob o império das teses de Keynes. O
inverso estariamais proximo daresalidade, até porque o préprio K eynes desempenhou
um papel preponderante na instauracdo das grandes instituicBes econémicas
internacionais, e porque asidéias de Adam Smith preval eceram em certos contextos
nacionais, particularmente nos Estados Unidos, a despeito da influéncia do
providencialismo no nivel internacional. Assim, ainversdo é tdo maisreveladora
guando os negociadores norte-americanos da Carta de Havana de 1948 — que
pretendia criar uma Organizagdo Internacional do Comércio (OIC)! — aceitaram
incluir o principio daperseguicéo do pleno emprego no predmbul o daCarta, enquanto
0 Congresso dos Estados Unidos haveria de recusar dar seu aval ao documento
assinado pel os seus plenipotenciarios, propondo em seu lugar a promulgagdo de
um Job Bill, sem grande alcance pratico.

Porém, éoterceiro pilar, 0 bem-estar, que nosinteressamais particularmente
e é sobre ele queiremos nos deter agora. Com efeito, neste dominio especifico que
representa a busca de um maior bem-estar material, os pensadores da ordem
econdmicamundial concertaram-se paraestabel ecer umadistingdo liminar e central
entre os niveis internacional e naciona da intervencdo. Assim, na busca de uma
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prosperidade a0 mesmo tempo nacional e mundial, aintervencdo compreende duas
dimensdes: 0 bem-estar, que € um desafio interno ou nacional, e, em menor escala,
abuscadajusticasocial, representando desafios externos ou internacionais. Estes
desafios continuaram através da criagdo do Gatt e danatimorta Ol C, no que tange
aliberalizacdo dos mercados de mercadorias, e através dareintegracéo ao esquema
de conjunto da OIT, criada ao término da Primeira Guerra Mundial, em 1919, no
que concerne ajustica social.

E, alids, extremamente revelador evidenciar essa homol ogia, tal como
prevalece e tal como foi ingtitucionalizada no ambito internacional, entre uma
eliminac&o ordenada e negociada das barreiras paraacirculagdo das mercadorias,
ainterdicdo do dumping e a defesa da cldusula da nagdo mais favorecida no que
tange as trocas de mercadorias que pertencem de direito a uma organizagao,
enquanto a ameaca de dumping social no plano mundia pertence de direito a
outraorganizagdo. Obviamente, estadivisdo das competéncias corresponde avisao
gue se tem gquando da dissociacdo entre esses dois mercados, o de mercadorias e
0 do trabalho.

Em virtude desse enfoque, trata-se, por um lado, de internacionalizar a
circulagdo das mercadorias, enquanto, por outro lado, confia-se ao Estado a
responsabilidade de proteger seu mercado nacional de méo-de-obra. Assim, o
dispositivo previsto no plano internacional, ou seja, a promocao dajustica social,
nao visa, como € 0 caso em matériacomercial, adiminuir asbarreirastarifariasou
outras, mas antes a admitir normas sociais minimas no plano mundial. Alias, e
contrariamente ao que aconteceu no contexto do Gatt, os Estados membros da
OIT dispdem de toda a liberdade de atuagéo para instaurar ou implantar como
melhor |hes parecer 0s principios e as normas por eles subscritas no contexto
desta organizacéo.

A explicagdo cléssica que se fornece para estas dissociactes e divisdes
de competéncias entre os dois niveis remete ao entendimento de que a questdo
social seriaessencial mente umaquest&o quediriarespeito ao Estado-nagéo, sendo
portanto um desafio interno. Foi por essasimplesrazéo que, em matériasocial, 0s
Estados conservariam todas as suas prerrogativas, ndo consentindo em delegar a
umainstanciainternacional qual quer competéncianessas &reas, exceto contracertos
efeitos do dumping social exercido por parceiros cujos critérios de bem-estar no
ambito nacional poderiam ser bem diferentes dos seus.

Ora, qualquer gque seja aldgica do contexto, a mais importante restricéo
que podemos fazer acerca dessa operacionalizagdo € a de que, longe de seguirem
um caminho paraapromocao dajusticasocial e daredistribuicdo, os parceiros da
ordem do pos-guerraapostaram muito mais naestabilidade. E, enquanto o tripartismo
aindafigurava como importante no papel, tornava-se cada vez menos importante
de fato.
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4. A transnacionalizacdo das praticas e a globalizacéo

Levando-se em conta o que acabamos de sublinhar, quando se busca
precisar o sentido e a significagdo do fendmeno atual da transnacionalizagdo das
préticas de atores, ndo se trata de pretender que 0s atores ndo tivessem, outrora,
lagos ou ligagBes com outros atores em outros paises, mas antes de afirmar que os
atores sociais assumem doravante novas préaticas que se inscrevem no esquema
geral da globalizac&o. Esta inscricdo significa ao menos duas coisas. 1) que 0s
atorespodem seengajar em novasaliangasno plano nacional arespeito do fendbmeno
daglobalizagdo, e 2) em novas préticas ou estabel ecer novas aliangas no exterior,
em torno de ou em ligag&o com a globalizac&o.

Assim, os atores econdmicos, quer se trate de empresas ou de sindicatos,
estdo desde sempre, ou quase, engajados nas praticas nos dois niveis, interno e
externo. O que muda, naverdade, sob o modelo geral daglobalizacdo, ndo étanto
o fendmeno da transnacionalizagdo das préticas de uns e de outros enquanto tal,
mas antes o conteldo das praticas da transnacionalizagdo, que responde, dagui
paraafrente, asnovas exigéncias e obrigagdes |evantadas pelainstauracéo de um
projeto de economiadita“global”. Todaadificuldade etodaaoriginalidade, alias,
de um estudo consagrado a esse fendbmeno da transnacionalizag8o residem
precisamente na percepgdo do que ha de novo e de inédito nas préticas
transnacionais, desde que €elas se inscrevam no contexto geral da globalizagéo,
com relagdo, ou em oposi¢do, as préticas anteriores que se inscreviam antes no
modelo geral damundializaco. E necessario, pois, precisar o sentido e o contetido
de ambos os termos antes de seguir adiante.

Acabamos de ver que ndo seria apropriado querer estudar as préticas da
transnaci onalizag&o col ocando umaestanquidade qual quer entre as préticasnacionais
easpréticasinternacionais, sobretudo se este procedimento noslevasse aconsiderar
a transnacionalizagdo das praticas um fendmeno recente ou novo. Ora, se
afirmarmos que a transnacionalizagdo € um fendbmeno antigo, a inica maneirade
estabelecer diferencas significativas e reveladoras entre as préticas consiste em
inscrevé-las em um contexto geral de interpretacdo e de operacionalizagdo. E,
portanto, o proprio contexto que deveriapermitir tornar inteligivel aguilo que hade
novo ou de inédito nas préticas coletivas ou organizacionais no momento atual,
com relagdo as praticas que preval eciam anteriormente.

A fim de delimitar e diferenciar estes contextos, estabeleceremos uma
fortedistingdo entreamundializacdo e aglobalizagao, distingdo que vamosexplorar
agora em seus aspectos mais gerais.

Segundo nosso ponto devista, amundializagdo foi um processo articulado
com um projeto de construcdo de umapl uralidade de economias nacionaisdivididas
ou recortadas segundo o nimero de Estados. O Estado representou nada mais,
nada menos que aessénciado projeto de mundializacdo. 1sso posto, aglobalizacgo
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representaria um verdadeiro projeto alternativo, com relacdo ao projeto de
mundializacdo, na medida em que marcaria o forte retorno de uma abordagem,
sendo anti-estatal, pel o menos largamente receosa com rel agdo ao Estado e a suas
veleldades deintervenc&o naeconomia. E, aliés, nesse sentido, gue aglobalizacdo
faz apel o sobretudo as empresas multinacionai s enquanto vetores privilegiados da
integragcdo econdmica na escala mundial.

A passagem da mundializac&o a globalizagdo pode ser interpretada, em
uma primeira etapa, como uma verdadeira permuta entre os papéis destinados
respectivamente ao Estado-nacéo e a empresa transnaciona na edificacéo de
umaeconomia-mundo. Enquanto eraaedificagdo daeconomianaciona que estava
no centro das preocupacdes do Estado, hoje é o desdobramento das éreas de
producdo e seu posicionamento nos mercados estrangeiros que estdo no centro
das estratégias das empresas transnacionais. E por isso que a passagem da
mundializacdo aglobalizacdo pode também ser interpretada, em umasegundaetapa,
como umarevisdo maisampladaeconomiapoliticados Estados, que agem doravante
de modo afavorecer atransnacionalizacdo das firmas e empresas situadas em seu
territorio.

Osavancostecnol 6gicos verificados nastel ecomunicaces e nainformatica
contribuiram paraimpulsionar aglobalizacgo, ao permitirem-lhe umamultiplicidade
de processos interativos em termos de sinergia, coalizfes, aliangas e redes entre
as empresas transnacionais. Estas formulam diretrizes em um universo sistémico
de decisOes, refletindo umainteracdo seletiva e excludente em que a presenca dos
Estadosficamuito limitada. Ademais, se enfocarmos adimensao financeira, vamos
concluir que, em um mercado inter-relacionado e mundial de capitais e servicos,
esse tipo de globalizac&o escapa ao controle dos Estados e de seus bancos, como
também dasingtitui¢cbes financeirasinternacionais e multilaterais (Dreifuss, 1996:
160-161). Sinal disso foi a crise dos anos 1997/98, especialmente no Sudeste
Asidtico, na RUssia e na América Latina

A passagem damundializag&o aglobalizago produziu efeitosigua mente
inéditostanto sobre as normas aplicadas e sanci onadas no ambito nacional, quanto
sobre os comportamentos e iniciativas dos atores col etivos e das organizagoes.

Com relagdo as normas, a intervencdo regular e constante dos poderes
publicos na economia e na sociedade teve um efeito determinante sobre a ordem
social. Asintervencdes acumul adas contribuiram para o desenvolvimento, ao lado
de um espaco privado de acumul acio de capital e de espacos privados do consumo
de bens e servicos, de um verdadeiro espaco publico cada vez mais organizado e
estruturado em torno do reconhecimento, da defesa e da protecdo de toda uma
variedade de direitos coletivos. Pode-se, entéo, dizer do projeto de mundializacdo
quedeingtituiaum territorio nacional relativamente homogéneo no plano normativo.

Esta homogenei dade repousava sobre umaforte demarcacdo liminar entre
dois espacos: um privado de valorizagdo e acumulagéo de capital que fazia parte
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dainiciativaprivadae eraessencia mente gerenciado por agentes privados operando
sob a égide do direito privado, e um espago publico de gestdo, de redistribuicdo e
alocagdo publicas de bens e servicos que fazia parte dos poderes publicos nos
planoscentral, infra-estatal ou local e que operavasob aégide do direito publico. O
Estado tinha, assim, o0 mandato e a responsabilidade de manter essa demarcagéo
entreasordens privadae publica, ou sgja, dearbitrar entre as pretensdes respectivas
dos direitos individuais e dos direitos coletivos, estendendo, ao mesmo tempo, o
ndmero e os niveis de suas implicagdes ao espaco publico.

Ora, tal arbitragem revel ou-se insustentavel no decorrer do processo. O
acumulo das intervengdes publicas, se contribuiu para estender e intensificar a
producdo e a distribuicdo nacional ou estatal dos bens e servicos publicos e, até
certo ponto em todo caso, para universalizar a distribuicdo dos bens e servigos
publicos, ndo conseguiu, entretanto, favorecer e assegurar umacomplementaridade
duravel entre uma produgdo e uma distribuicéo “nacionais’ dos bens e servicos
oriundos dos setores privados da economia. Em outros termos, se 0 Estado e suas
institui¢des enquanto mantenedores e administradores de um espaco publico de
producéo e redistribuicdo puderam e souberam, sempre até certo ponto, fazer
valer uma justica social relativa, 0 mesmo ndo acontecia dentro de um espaco
privado cuja légica de crescimento e de desenvolvimento levava-o, antes, a
transnacionalizar suas préticas, suas estratégias e suas areas de produgdo. Disso
resulta que, finalmente, seus compromissos sdo cada vez menos estatais ou
nacionais, alias, até mesmo menos internacionais, mas, naverdade, “globais’.

Ou sgja, estas préticas funcionam e operam em relativa autonomia com
relacdo a divisdo cléssica entre o nacional e o internacional, apostando antes no
estabel ecimento deligacOes|ateraisdiretas de um setor privado aoutro situado em
um terceiro pais. Assim, amundializagdo péde favorecer umaintegracdo relativa
e uma certa complementaridade entre os espagos publico e privado de produgéo e
distribuicdo. Estas estavam, essencial mente, nas méos do Estado, este construtor
do el o entre aeconomiae asociedade nacionais. Porém, o projeto damundializagdo
ndo pdde ser mantido e, ha pouco, vem sendo confrontado com a emergéncia de
um projeto alternativo que tende cadavez maisaminar suas bases e fundamentos.

E por isso que, em primeiraandlise, o projeto daglobalizacso figuraantes
de tudo como um projeto de contorno de certas formas classicas de regul agéo por
parte do Estado e dos poderes publicos em todos o0s niveis, quer sejam centrais,
infra-estatais ou locais, na medida em que o que € questionado, nessa ocasi &0,
nadamais é que alegitimidade e pertinénciade umaprodugéo e de umadistribui¢do
coletivasou publicas de certos bens e servigos utilizados por estes poderes publicos.
Entretanto, este questionamento reflete, no fundo, aderrotadaarbitragem anterior
entredireitos coletivos edireitosindividuaisou privados?.

I sso é confirmado pelo fato de que aglobalizagéo iniciaum duplo movimento
acerca da defesa e da promocéo dos direitos: assistimos, de um lado, a uma
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verdadeira transnacionalizacdo dos espacos privados de producdo, enquanto
assistimos, de outro, & manutencdo, quando ndo € aredugdo, do espago publico e
de seus direitos coletivos. Este duplo movimento tem por efeito conduzir a uma
transnaci onalizagéo dos direitos privados, enquanto os direitos col etivos continuam
hoje e sempre amarrados aos poderes e as prerrogativas do Estado-nacéo.

O gue estaduplarestricdo vem ainduzir agoraem todo e qualquer Estado
é, de certo modo, uma forma de “desamarragem”, ou melhor, retomando a
expressao de Polanyi (1944), um desencaixamento entre a economia nacional ea
sociedade, em virtude do qual a economia opera cada vez mais sob o império de
normas efetivamente transnacionais ou multilaterais, enquanto as sociedades
nacionais encontram-se, de certo modo, cada vez mais subordinadas as normas
impostas pel o Estado e seus poderes publicos que estéo, por suavez, asvoltascom
os desafios da transnacionalizagdo de seus setores privados de producédo. Sob
esse angulo de andlise e de interpretacdo, a globalizacdo repousaria sobre dois
processos. sobre uma extensdo dos direitos privados que permite a abertura de
novos espacos de producdo e sobre uma redefinicdo dos direitos coletivos que
deveria entdo permitir ajustar espagos publicos que sdo sempre suscetiveis de
entrar em colisdo com os primeiros.

O desvio que efetuamos com relacdo ao efeito da globalizacdo sobre a
relacdo entre normas publicas e privadas deveria encontrar toda a sua utilidade
por ocasido da interpretacdo das principais transformagdes induzidas no &mbito
das préticas de atores. Enquanto prevalecer o contexto da mundializagdo, quer
dizer, enquanto o projeto de construcdo ou, segundo o caso, de reconstrucéo da
economiae dasociedade nacionai s continuar prioritario diante dos atores econdmicos
esociais, poderemos compreender que as préticas dos atores e de suas organi zagdes
s80 essencial mente engajadas no interior de um espago naciona onde asdimensdes
privadas e publicas dos desafios estdo intimamente ligadas e interligadas. Nesse
caso, trata-se de um espaco cujos componentes sdo definidos tanto pel asrestricoes
do mercado e exigéncias da producdo capitalista, quanto pelo Estado e os poderes
publicos.

Assim, sob a égide da mundializagdo, o conjunto das préticas nas quais
patrdes e sindicatos estdo engajados reciprocamente jamais sdo préticas
estritamente privadas no sentido pleno do termo; sdo sempre e, em toda parte,
préticas que interpelam uma certa ordem publica enquanto contexto geral maisou
menos restritivo. Assim € que, por ocasido de toda a negociacdo entre esses
parceiros, subsiste um certo modus operandi que apela nem que seja para a
manutencdo de um equilibrio minimo entre as dimensdes privadas e publicas das
normas que prevalecem em um certo contexto politico e social.

Por isso, podemos afirmar que, sob a égide da mundiaizagdo, a ordem
publica esta sempre envolvida com as negociagdes entre parceiros privados, nem
que sgjaatitulo deterceiro ausente, no sentido de que estes parceirosintegram em
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seu comportamento um conjunto de normas publicas ou col etivas que sdo definidas
e impostas pelo Estado e pelos poderes publicos. Alias, o proprio Estado e os
poderes publicos em muitos casos mereceram esta dimensdo dos desafios,
interpelando as partes patronais e sindicais para que se juntassem a eles em
colaboragtes ou em cooperacies de naturezatripartite. A esserespeito, otripartismo
aparece, ab mesmo tempo, como institucionalizagdo da convergéncia entre esses
trés atores “universais’ ou hegemdnicos no interior do perimetro do Estado, e
como umvalor forte préprio aumaformade democratismo i nerente amundiali zag&o.

Além disso, tomados agora separadamente, e enquanto travam relagoes
com outros parceiros patronais ou sindicais em outros paises, patroes e sindicatos
agem dentro de prerrogativas que lhes sdo de direito enquanto sujeitos privados.
Esta transnacionaliza¢8o das praticas era totalmente | egitima naquele momento,
como ainda o é hoje, sob a égide da globalizacéo.

E, portanto, menos atransnacionalizag3o das préticas, enquanto processo
de extensdo fora de fronteiras nacionais e estatais, que € afetada em primeiro
lugar pela globalizago, porém muito mais a transformagdo do quadro no qual se
inscreve arelacdo entre estes dois atores centrai s que sdo os patrdes e os sindicatos
no &mbito nacional eestatal. Seria, entéo, atransformacdo dostermos e dos desafios
das negociages col etivas no plano interno que caracterizariamel hor aglobalizacéo
e ndo a transnacionalizagdo enquanto tal, no sentido de que as mudangas que
intervém no exterior seriam tributérias de transformagdes ocorridas no ambito
interno. Por sua vez, esta transformagdo remeteria a um certo reposi cionamento
da parte do Estado e dos poderes publicos que conduziria a uma redefini¢do das
fronteiras entre os espagos normativos publico e privado.

I sso posto, umamudancadetal amplitude ndo pode deixar de surtir efeitos
coletivos e sociais para além dos atores econdmicos gque sao 0s patrées e 0s
sindicatos. Ao contrario, interpela o conjunto dos atores, suas organizagoes e
entidades que estdo colocadas na posic&o de dever negociar nada menos que um
outro pacto politico e socia eisso em doisniveis concorrentemente: no plano vertical,
em suas relagdes com o Estado e os poderes publicos, e, no plano horizontal, em
suas relagdes reciprocas. Assim, a globalizagdo marcaria efetivamente o fim do
tripartismo, como eracompreendido e praticado anteriormente, e abririao caminho
para novas parcerias.

5. Préticas na América do Norte e na América do Sul

Historicamente, no interior do espago da América do Norte, as praticas
sindicaisforam engajadas em trés planos: 1) no plano nacional proprio acadapais,
a sua cultura e suas instituigdes democréticas, 2) no internacional, dentro de
organizacOes regionais, como a Organizacdo Regional Interamericana dos
Trabalhadores (Orit), ou internacionais, como a OIT ou ainda a Confederagéo
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Internaciona dos Sindicatos Livres (CISL), com sede em Bruxelase aqual a Orit
esta filiada; 3) e em um terceiro plano que cobre todas as outras formas de
intervengdes intermediérias. Esse Ultimo plano, até mesmo por causa da grande
influéncia da economia americana sobre a economia canadense e por causa,
consequentemente, dainfluéncia exercida pel os sindicatos dos Estados Unidos no
movimento sindical canadense, remete atodo um conjunto de préticastransnacionais
particulares, de natureza essencialmente bilateral, que puderam ser desenvolvidas
a0 longo dahistériados dois paises.

No caso do México, a agdo sindical no plano intermediario ndo teve a
mesma forma, nem 0s mesmos contelidos, uma vez que se desenvolveu muito
mais relacionando-se com os outros paises da América Latina do que com seus
dois vizinhos do Norte. Assim, as préticas sindicais inscreviam-se no quadro dos
grandes processos de desenvolvimento econdmico implantados no pos-guerra,
processos que atribuiam, asvezes, umagrande importanciaaconsultaaos parceiros
sociais em um e outro planos. Entretanto, este fato esta mudando rapidamente,
uma vez que assistimos cada vez mais, por parte das organizagdes sindicais
americanas, em particular da AFL-CIO, a instauracdo de uma estratégia de
organizagtes sindicais para além das fronteiras, em parceria com organizagdes
sindicais mexicanas (Armbruster, 1995).

No Canadd, alias, em seguida & implantacdo do Estado providéncia,
assistimos a instauracdo de uma certa forma de tripartismo em virtude do qual o
Estado consultavao patronato e os sindicatos ao definir asgrandeslinhas dapolitica
econdmica em nivel nacional. O mesmo tipo de tripartismo era encontrado as
vezesem nivel provincial, notadamente em Quebec, Ontario, Manitobae Colmbia
Britanica (Brunelle e Deblock, 1989).

Nos Estados Unidos, o tripartismo jamais foi institucionalizado e a
cooperacdo sindical ndo toma as mesmas vias porque as préticas da acéo sindical
sdo mais politizadas, por um lado, e porque caminham sobretudo através das malhas
do Partido Democrético, por outro lado.

Entretanto, éinteressante sublinhar, nostrés casos, que tanto os sindicatos
mexicanos quanto 0s americanos e canadenses estiveram ativamente implicados
no tripartismo instaurado em nivel internacional pela OIT. Esse tripartismo
representou um papel importante sobretudo no caso do México e, em menor escala,
naquel e do Canada, umavez que estes paises assinaram um importante nimero de
acordos e protocolos visando a reconhecer e a proteger uma série de direitos
sindicaisededireitossociais.

No que diz respeito a Américado Sul, constatamos que, a partir dos anos
30 e 40, o Estado faz algumas concessdes aos trabal hadores através de uma nova
legislagdo trabal histae do fomento aformac&o de um movimento sindical atrelado
ao poder central. E o caso dos regimes Vargas no Brasil e Peron naArgentina. Os
avancos sdo alcangados de forma paternalista.
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Durante os anos 60, 70 e até meados de 80, varios regimes autoritarios se
sucedem no poder na Ameéricado Sul, dificultando aformagéo e consolidagédo do
movimento sindical. Com a redemocratizacdo na regido, durante os anos 80,
observamos umarevitalizacéo do movimento sindical e o surgimento do chamado
“novo sindicalismo”, maisindependente do Estado e maisinovador. Devido aessa
nova realidade, o tripartismo foi fortalecido e varios acordos e protocolos foram
assinados entre Estados, empresarios e sindicatos.

A onda neoliberalista vivida na década de 90 veio, entretanto, dificultar
esse novo didogo. Caracterizadas pelaliberalizacgo dos fluxos de comércio e de
capitais, pela abertura abrupta da economia e por uma expressiva reforma do
Estado, as politicas neoliberais adotadas pela maioria dos governos da regido
mudaram drasticamente arelacdo de forcas. De um lado, favorecem umaenorme
concentragcdo de poder e rigueza nas méos das grandes empresas transnacionais,
0 que contribui para diminuir o jadébil poder de intervencéo do Estado, de outro,
provocam um significativo desemprego e pressionam pel o rebaixamento dosdireitos
sociais e trabalhistas. Assim, conguistas historicas dos trabalhadores vém sendo
podadas através de leis ordinarias, de medidas provisorias ou da reforma das
Constitui¢des de vérios paises.

A divisdo ideol bgicaentre as grandes centrai s sindi cai s existentes em cada
pais éoutro fator que tem contribuido paraacentuar o debilitamento dos sindicatos.
Muitas continuam atrel adas ao Estado, enquanto outras, muitas vezes mais novas,
trilham um caminho préprio. O movimento sindical vé-se, assim, enfraquecido face
ao modelo econdmico com o qual tem de conviver e face aos empresarios e ao
Estado.

Com referénciaadimensdo regional, podemos afirmar que os Estados sul -
americanos a mejam umaintegracdo econdmicadesde longadata. JAem 1960 era
criadaaAssociacdo Latino-AmericanadeLivre Comércio (Alac), que, no entanto,
deu poucos resultados. O passo decisivo mesmo foi dado a partir de 1985, com o
inicio do processo de integracdo entre Argentina e Brasil e, sobretudo, em 1991,
com a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Os Estados da regiéo,
especialmente os do Cone Sul, assinaram tratados e dezenas de acordos bi ou
trilaterais, intimamente vincul ados ao processo de globalizacdo em curso.

O movimento sindical n&o tardou a constatar que a crise e as mudancas
ndo podem ser enfrentadas somente com osinstrumentostradicionaisdo sindicalismo,
isto é com solucdes negociadas setorialmente ou com intervencdes nacionais
macroinstitucionais. Em outras palavras, as préti cas sindicai s ndo podem continuar
a ser exercidas apenas nos limites nacionais, nem os interlocutores devem ser
unicamente 0s governos e os empresarios em nivel nacional. Os novos desafios
gue se impbem sdo no sentido de pensar e atuar como uma classe traba hadora
regional, construir uma estratégia comum e estabelecer novos parémetros de
relacbes com o Estado e com os empresarios, 0s quais sdo, doravante, integrados
e subordinados a decisbes supranacionais (Zylberstajn, 1996: 7).
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No que concerne aos paises do Mercosul, a criagdo, em 1986, da
Coordenadoriade Centrais Sindicaisdo Cone Sul (CCSCS), formada por Centrais
dos quatro paises do Mercosul, do Chile e da Bolivia, parece responder
afirmativamente a essa questdo. Elaveio constituir um férum unitério e pluralista,
pouco comum no movimento sindical daAméricado Sul, historicamente marcado
por divisdes.

Desde a sua criagdo até o fim de 1991, a CCSCS, inspirada por uma
postura sindical de confronto, adotou uma atitude defensiva e de desconfianca
perante a integracdo no Cone Sul. Todavia, a0 constatarem naquele ano que o
Mercosul eraumarealidadeirreversivel e que afetariaavidados trabal hadores, as
Centraisdecidiram participar do processo em curso, marcando presencae sugerindo
a criacdo de um Subgrupo de Trabalho (SGT) tripartite, no qual os representantes
dostrabal hadores pudessem negociar com os empresarios e o Estado, discutindo e
aprofundando juntos temas relacionados aos interesses do trabalho e do capital.
Além de participarem desse SGT, hoje denominado “Relagdes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Socia”, as Centrais participam também de um espago
guadripartite denominado Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), criado em
1994. Esse foro, além de Estados, empresérios e trabalhadores, congrega
representantes de associagdes de consumidores e organizagcfes nao-
governamentais, vindo atender assim a necessidade, acima referida, de entrada
em cena de novos atores sociais.

As centrais sindicais tomaram, dessa maneira, uma atitude propositiva e
ndo meramente reativa, que contribui para diminuir o déficit democrético do
Mercosul elegitimar o processo em curso. Emborao aprofundamento daintegracéo
crie conflitos dentro do movimento sindical, considerando que suas consequiéncias
sdo diferentes para os paises, classes e setores econdmicos, essa hova postura foi
um importante passo afrente. Sem falar no avanco politico que representa, resultou
na defesa de uma estratégia trabal hista que privilegiou a elaboracéo de uma Carta
de Direitos Fundamentais do Mercosul e aratificagdo pel osquatro paises do Bloco
de um pacote das convences mais importantes da OIT. Ainda com relacdo a
estratégiatrabal hista, as Centrais, em particular aCentral Unicados Trabalhadores
(CUT), propugnam pelo estabelecimento de fundos e mecanismos de apoio ao
emprego, aqualificacdo profissional eareal protecdo aos desempregados (Vigevani,
1998: 118), paradiminuir os efeitos negativos do model o neoliberal .

Em que pese os avangos conquistados, os sindicatos ainda ficaram a
reboque do Estado. Por ndo disporem de instrumentos de barganha em relacéo
aos Estados do Mercosul, ndo conseguiram lograr, sobretudo no SGT tripartite,
vérios dos objetivos propostos, tanto na sua estratégia de conquista de espagos
como nasreivindicagdestrabal histas. Um aspecto daestratégia, visando ter influéncia
no processo de integracdo, enfocava as contradicOes entre os setores mais
direcionados parao mercado interno e os grupos diretamente vincul ados ao mercado
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internacional e as empresas transnacionais. Embora estas Ultimas empresas
apoiassem medidas protecionistas para a industria automobilistica, em geral
defendiam umarapidaaberturadaeconomiado Cone Sul (Vigevani, 1998: 115-116
e 137), posicdo que prevalece até hoje e que tem contribuido para acentuar o
desemprego naregido, fragilizando aindamais o movimento sindical.

Olhando-se de uma perspectiva continental, cabe notar uma progressiva
transnacionalizagdo das préticas sindicais, namedidaem que Centraisde um Bloco
apoGiam iniciativasereivindicagdes de outro Bloco. Por exemplo, durante areunido
dos Presidentes dos paisesdo Mercosul, do ChileedaBolivia, ocorridaem Fortaeza,
em dezembro de 1996, a principal centra sindical dos EUA, AFL-CIO, assim
como a Orit, enviaram representantes para apoiar as oito centrais sul-americanas
gue se estavam posi cionando no que se convencionou chamar de* diainternacional
delutapelosdireitosdostrabalhadores do Mercosul” (Chaloult e Brunelle, 1997).
Durante aterceira reunido dos ministros do Comércio daAreade Livre Comércio
das Américas (Alca) em Belo Horizonte, em maio de 1997, e durante a segunda
reuni&o de Cupulados 34 Chefes de Estado das Américas e do Caribe, em abril de
1998, em Santiago, Chile, representantes do movimento sindical do continenteinteiro
dialogaram intensamente e chegaram a posi ¢oes unificadas sobre varios temas.

Durante este Ultimo evento, realizou-se uma Cupula dos Povos das
Américas, congregando vérios atores do processo deintegracéo, reunidosem nove
foros. Além de representantes sindicais, dela participaram parlamentares,
ambientalistas, pequenos agricultores, indigenas, especialistas em educacéo e em
direitos humanos, etc. Esse acontecimento ilustra que novos atores seintegram ao
processo de integragdo continental e que novas parcerias estdo em gestacdo no
bojo processo de globalizac&o aqui analisado.

Paralelamente, os Estados do Mercosul tém buscado o apoio dos
empresarios, dos sindicatos e de vérios outros atores da Sociedade Civil natentativa
de diminuir o ritmo do processo de integragdo junto & Alca e de legitimar a sua
posicdo de cautela frente aos exiguos prazos defendidos por alguns Estados,
especialmente 0 norte-americano, naimplementacéo desse megabl oco.

Entretanto, a posi ¢do dos Estados sul-americanos nos vari os processos de
integragdo em curso no continente continua fragil devido, entre outros motivos, a
crise econdmica e socia que atravessam. A situagdo é tal que suscita algumas
indagacOes. Nao estard 0 mercado se sobrepondo ao Estado na condugdo do
processo de integracdo em curso? Até que ponto as empresas transnacionais
continuaréo a ampliar seu espaco naregido?

6. Conclusao

Hapel o menos umadécada, aeconomiainternacional conheceimportantes
transformagdes. Assistimos a definicéo de umanovaeconomia politicaneoliberal
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cuja implementacdo, entre outras consequiéncias, alterou consideravelmente os
parémetros anteriores do crescimento e do desenvol vimento econdmico, sobretudo
nos planos nacional eregional.

No ambito nacional, os Estados foram levados arever as modalidades de
suas intervengdes na economia, revisdo que, por sua vez, acarretou, ali onde ela
existia, uma transformaco nos processos de consulta dos parceiros sociais e, por
conseguinte, dos sindicatos.

Paralelamente, o recurso cada vez mais sistemético a consolidacdo de
espacos econdmicos regionai s mediante inlmeros acordos bilaterais, trilateraisou
sub-regionais de livre comércio, especialmente na AméricaL atina, ndo deixou de
mobilizar osgrandes atores sociais e, evidentemente, 0 movimento sindical.

Diante dastransformacfes em curso sob aégide danovaeconomiapolitica,
€ de se esperar que as futuras andlises e pesquisas tendo por objeto a
transnacionalizacdo das préti cas sindicai slevem em consideragdo pelo menos dois
aspectos cruciais da questéo. O primeiro e, sem dlvida, 0 mais determinante é a
compreensdo do ponto de vista dos préprios sindicatos face a esta nova economia
politicadaregionalizacdo e daintegracéo. O segundo refere-se ao aprofundamento
do contetido das novas préticas, levando em contaaemergénciade novas parcerias
e 0 papel fundamental do processo de globalizagéo.
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Notas

1  Considerando que a historica Conferéncia de Bretton Woods de 1944, que deu origem a duas
institui ¢Bes financeiras— o Banco I nternacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (Bird) eo
Fundo Monetério Internacional (FMI) —, ndo criaraumainstituicdo paratratar do comércio, em
1947, representantes de 23 paises, incluindo os Estados Unidos, se reuniram em Genebra e
assinaram, em outubro, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt). O Acordo previa
regras de politicacomercia que deveriam ser administradas por umaOrganizagdo I nternacional
de Comércio (OIC). Em seguida, uma conferénciafoi convocada, em Havana, paratratar dos
aspectos institucionais de um novo sistema multilateral de comércio, resultando na Carta de
Havana, assinadaem marcgo de 1948, instituindo a Ol C. Embora 53 paises houvessem aderido
aCarta, apenasdois aratificaram e, assim, a Ol C nasceu morta (Almeida, 1993: 30-37).

2 Juntamo-nos aqui, sem entretanto integrarmo-nos completamente, ao curso das reflexdes de
JaimeMarques Pereira(1996: 214), que destacaaatual incompatibilidade, naeradaglobaizaco,
namanutencao “ de umacomplementari dade funcional entreaorganizagdo juridicadasociedade
através de um seguro obrigatorio e universal dos riscos sociais completando os principios de
direito civil e uma producdo de massa sustentada pela concentragdo de capital favorecendo
economiasdeescaa’.

O desacordo emtelarecai menos sobre o diagndstico, segundo fizemos nestas linhas, que sobre
oremédio aaplicar. Este, no pensamento de Marques Pereira (1996: 214), repousariasobre uma
“reautonomizacdo da economia..., em termos de uma institucionalidade econémica de
coordenaces privadas, ou eventualmente piblicas mas anivel local, situadasforadaesferado
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Estado central porque este janéo seriacapaz de assumir as regul agbes econdmicas coletivas’ .
Ora, veriamostal aternativanao tanto como umasolugéo, mascomo um paliativo, precisamente
porque, por definicdo, nem o espago local nem col etividades agindo local mente poderiam fazer
valer e, sobretudo, sancionar verdadeiros direitos sociais. Direitos negociados localmente
permanecerdo sempre direitos locais, a menos que, e esta reserva é determinante, os atores
consintam em aplicar, em nivel local, normas universais. Veremos mais adiante o centralismo
destareivindicagdo, do ponto de vista de certos atores sociais, para minimizar as exigéncias e

restri¢Bes daglobalizag&o.
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Resumo

A integracdo econdmica, anivel regiona eglobal, estimulaaredefinicdo e
reorientacdo das antigas préticas dos atores sociais, em particular dos sindicatos.
Embora os Estados, as organizagfes internacionais e as empresas transnacionais
sgjam os principai s pilares daintegracdo econdmica, outrasforgas sociais participam
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do processo de maneiranovae origina. O artigo apresenta um quadro tedrico que
gjudaaentender e analisar asiniciativas dessas forgas sociais. Depois de discutir
brevemente as contribui¢des de L eslie Sklair e Douglass C. North arespeito desse
assunto, os autores abordam dois pontos: o primeiro € o novo quadro institucional
apos a segunda guerra mundial, assim como as antigas préticas; o segundo é o
contexto atual da globalizagdo e a maneira como esse contexto influencia a
transnacionalizagdo das préticas sindicais. Essa abordagem histérica e tedrica €
ilustradaviaadiscussdo dasiniciativas sindicaisnaAméricado Norteedo Sul, no
bojo de trés processos de integracdo: o Mercosul, o Naftae a Alca.

Abstract

Economic integration, at both global and regional levels, calls for the
redefinition and the reorientation of past practices on the part of social actorsin
general, and on the part of the trade union movement in particular. If States,
international organizationsand transnational corporationsrepresent the main vectors
of economic integration, other social forces do make themselvesheardin new and
origina ways. The paper sets up a theoretical framework in order to understand
and analyzetheseinitiatives. After having briefly reviewed contributionsby Ledlie
Sklair and Douglass C. North on this matter, the authors turn towards two issues:
firgt, the international framework set up after World War |1 and past practices,
second, the present terms of globalization asthey affect the transnationalization of
trade unions practices. This historical and theoretical presentation is illustrated
with references to trade unions initiatives within the Americas, both in the North
and in the South, as they have evolved in the wake of NAFTA, MERCOSUR and
the FTAA.

Palavras-chave: Préticas Sindicais. Transnacionalizaco. Globalizacéo.
Key-words: Trade union practices. Transnationalization. Globalization.



