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Estelivro sobre as politicas af ricanas dos dois Estados alemées entre 1949
e 1990 pode ser considerado, por duas razbes, uma agradavel consequiéncia da
reunificacdo da Alemanha. Em primeiro lugar, s6 a abertura dos arquivos da ex-
RDA permitiu, pela primeira vez, pesquisar e entender profundamente a politica
exterior deste Estado. Osdoisautorestiraram bastante proveito destaextraordinaria
oportunidade. Em segundo lugar, a cooperacdo entre os dois autores simboliza a
rupturapoliticanaAlemanha. UIf Engel, cientistapolitico de Hamburgo, cujaérea
principal de trabal ho s3o as relages internacionais na Africa Austral, atuou neste
projeto com Hans-Georg Schleicher, historiador, ex-diplomatade carreiradaRDA
eex-embaixador deste Estado no Zimbabue que, juntamente com agrande maioria
dos seus colegas, foi demitido no processo da reunificagdo. A pesquisa ganhou
significativamente com esta cooperagdo “desigua”, e com aformagdo académica
e politica e as biografias e experiéncias profissionais tao variadas e distintas dos
dois colaboradores.

O livro ndo traz nenhumadraméti careinterpretacdo das politicas africanas
dasduas Alemanhas, nem revel ou nenhumanovidade sensacionalistaque, em outras
ocasifes, acompanharam tanto o processo de abertura dos arquivos da ex-RDA.
Em vez disso, representa um trabalho sério e muito bem fundado em fontes
primarias e entrevistas sobre os aspectos centrai s destas politicas, identificando os
paradigmas, 0s interesses, 0s atores, 0s processos de decisdo, 0s determinantes e
0 impacto. Entretanto, o que surpreende mesmo 0s especidlistas da érea, e 0 que
aparece como um dos resultados centrais da obra, € como a concorrénciaentre os
dois Estados influenciou suas politicas africanas. De 1959 até 1973, o fator quase
unicamente determinante nas politicas africanas das duas Alemanhas tinha pouco
a ver com o continente africano. O continente e 0os novos Estados foram
instrumentalizados pelapoliticada RFA queinibiao reconhecimento internacional
daRDA como Estado soberano, e daAlemanhaOriental que, por suavez, escolheu
a Africa como palco preferido para minar este ostracismo internacional. Com a
formulagdo da Doutrina de Hallstein, uma espécie de orientaco bésica nesta
variante alema da Guerra Fria, a RFA condicionou boas relacfes diplomaticas e,
mai simportante, a concessao de apoio financeiro e de cooperagao técnicaao ndo-
reconhecimento da RDA. Esta politica ndo somente as vezes causou profundos
conflitos com os jovens Estados africanos, mas fez também com gque as duas
politicas af ricanas dependessem umadaoutra e ndo exi stissem independentemente.
Os autores chamam isso de “interagdo negativa’ entre as duas politicas e
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argumentam que, nesta fase, a politica africana dos dois Estado representa nada
menos do que uma extensdo da politica alema (Deutschlandpolitik) no continente
negro.

Depois de 1973, ano quando a détente, a nova Ostpolitik e a admissdo
dos dois Estados alem&es na ONU chegaram arelaxar as relagbes bilaterais, uma
novafase nas politicas af ricanas seiniciou, masainstrumentalizagdo do continente
por objetivos de politicaglobal permaneceu importante. Até o inicio dos anos 80,
foram os conflitos na Africa Austral e suainsercdo no cendrio da Guerra Friaque
influenciaram bastante a atuacdo dos dois Estados no continente. Finalmente, a
partir de 1982, até o fim daRDA em 1989/90, segundo os autores, jaé visivel uma
tendéncia de marginalizagso daAfricanapoliticaexterior, especialmente por parte
daRDA, com o continente sendo, cadavez mais, identificado com crises politicas,
econdmicas e ecoldgicas. Na RDA, esta mudanca se deu acompanhada por um
espaco maior do Ministério de Cooperagdo Econdmica naformulagdo da politica
africana. Como consequiéncia, a politica africana se torna crescentemente uma
politica de cooperacdo técnica e financeira e de gjuda emergencial. Entretanto, a
politica junto a Republica Sul-Africana representa uma exce¢ao: naguela regido
aindadominaa primaziadapolitica e daeconomia.

Os autores abordam a politica africana dos dois Estados alemaes por trés
perspetivas. Naprimeirapartedo livro, é analisado o processo histérico daevolucéo
das politicas dos dois Estados, com as suas principais etapas, rupturas e
continuidades. Depois é exemplificado o carater daspoliticas africanas com estudos
de caso: a Doutrina de Hallstein e a politica exterior junto a Tanzénia e Gana, a
guestdo da autonomia das politicas africanas frente as exigéncias dos respectivos
blocos, apoliticaacercadaquestdo dadescol onizagdo daNamibiae com aK onrad-
Adenauer-Stiftung e o Ministerium fir Staatssicherheit, doisinstrumentosdapolitica
exterior na Africa. Na terceira parte, aspectos mais fundamentais e sisteméaticos
sdo abordados, mostrando as semelhancas e diferencas nas politicas dos dois
Estados. Inicialmente, é argumentado, osinteresses naAfricaeram guaseidénticos
etinham como referencial absoluto acompeticéo internacional entre osdoisEstados.
Além desteinteresse prioritario, aRFA seguiu variosinteresses secundérios (como
ointeresse econdmico junto aAfricado Sul e Nigéria) e, crescentemente, interesses
de caréter de valor, que ndo tém vinculo direto com questdes econdmicas,
estratégicasou de poder. ParaaRDA, aAfricatinhaimportancia, além dadimensio
do combate a Doutrinade Hallstein, em fornecer legitimidade internaparao regime
através da projecdo internacional dos valores representados pelas elites deste
Estado, e, parcialmente, durante os anos 70, como parceiro econdmico. Os atores
eosinstrumentosda politicaafricananaRFA eram maisdiversificadosepluralistas
gue na RDA, um resultado que ndo surpreende ninguém. O espaco politico dos
dois Estados na formulagéo e execucdo das suas politica africanas no contexto
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dos blocos politicos era, segundo os autores, maior do que se tem geralmente
pensado.

Finalmente, tiveram sucesso 0s dois Estados na realizacdo dos seus
objetivos na Africa? Os autores atestam resultados ambivalentes. Na realizagdo
dos seusinteresses politicos, aRFA teve um certo sucesso inicia : conseguiu atrasar
o reconhecimento diplomético da RDA. No plano da politica de cooperacéo e da
realizac8o de interesses de valor, a politica da RFA mostrou, segundo os autores,
haver atingido éxito maior. Entretanto, a politicaafricanada RFA sofreu em parte,
especial mente acerca da questdo do colonialismo na Africa Austral e do sistema
do apartheid, defatade credibilidade e de umabrechaentre declaragdes e prética.
A politicadaRDA, que sempretinhaqueagir com recursos muito limitados, celebrou
0S Seus Maiores sucessos e seu impacto mais profundo junto aos movimentos de
libertago daAfricaAustral e naéreade segurancaem alguns Estados com sistema
politico monaopartidario.

Além daabrangénciadostemas tratados e da profundidade da pesquisa, o
livro deixa ainda algumas lacunas que, em parte, 0s autores reconhecem. Sentiu-
seaausénciade umamaior conceituacao tedricadaobrae, a0 N0Sso ver, 0 processo
deformulagdo dapoliticaafricanadaRFA, especiamente o papel daopinido pablica
edosgrupos extraparlamentares (como asigrejas e os movimentos de solidariedade),
merece uma investigacdo mais detalhada.
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