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AsrelacOesbilateraissoviético-brasileiras

As relacoes bilaterais russo-brasileiras tém se caracterizado por ser tao
antigas quanto distantes. Seu inicio remontaa 1827 quando a Russia reconhece a
independénciado Brasil, ou mais precisamente a 1828, momento em que ocorre o
mUtuo estabel ecimento de representactes diplométicas.t

Como todarelacdo bilateral, o caso sob analise € um produto resultante de
um conjunto de decisdes politicas e econémicas, publicas e privadas, tomadas em
cada um dos paises relacionados. Essas decisdes se manifestam em agdes que
podem ser diretas ou indiretas, intencionais ou involuntérias, e podem inclusive
manifestar-se sob a forma de uma inagdo. Quer dizer que o cardter das relacdes
bilaterais nem sempre corresponde a politicas ativas e diretas de cada participante
em relagdo ao outro, mas freqlentemente resulta de condicionantes de tipos
diferentes—externas, internas, conjunturais, estruturai s— que af etam um ou ambos
0s partners.

No caso russo-brasileiro, as relacfes bilaterai s passaram a sofrer, a partir
da revolucéo bolchevique de 1917, uma forte restricdo derivada da ideologia do
novo regime politico russo. Desse ponto em diante e durante amaior parte de sua
histéria, essasrel agBesforam de baixaintensi dade e continuaram muito influenciadas
por fatoresideol 4gicos que predominavam no desenho dapoliticaexternabrasileira.
A hostilidade em relaco a Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS
seexplicavaem grande parte por fatores domésticos (temor daexpansio do Partido
Comunista Brasileiro — PCB) e pelo estreito vinculo do Brasil com os Estados
Unidos da América — E.U.A (alinhamento automatico a partir de 1947). Nesse
sentido ndo escapavam aumaespécie de regrade ouro que caracterizou asrelacdes
da URSS com os paises de América Latina: quanto maior vinculacdo desses aos
E.U.A, mais hostilidade em relacdio a URSS. Assim, é f&cil compreender que em
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raz&o do estreito vinculo com Washington, durante a etapa de entendimento entre
os aliados triunfantes na Segunda Guerra Mundial, o Brasil tivesse restabelecido
asrelacbes diplométicascom aURSS elegalizado 0 PCB em 1945. Inversamente,
0 inicio da Guerra Fria entre os antigos aliados, em 1947, provocou uma nova
ruptura das rel actes diplométicas soviético-brasileiras e também a decretagdo da
ilegalidade do PCB.

As relacOes diplomaticas se restabelecem em 1961, no quadro de uma
politicaexternamai sindependenteimpul s onada pel os presidentes Quadros e Goul art.
Esse intento de aproximagao sofre um novo estancamento com o golpe militar de
1964, ainda que nessa oportunidade ndo haja uma nova ruptura diplomética.?

Em principios dos anos setenta, o governo militar brasileiro realiza um
desdobramento entre sua politica externa e interna. A politica externa torna-se
mais pragmatica e passa a reconhecer 0 peso da URSS no cenario internacional e
as possibilidades de uma aproximagdo econdmica de Moscou. Firmam-se um
convénio de coperagdo em 1970 e outro de navegagdo maritimaem 1972, enquanto
aumentam asrelagcbes comerciais e o Brasil iniciasuasimportagdes de petréleo da
URSS. Em marco de 1975 é assinado um convénio comercia eo intercambio total
entre os paises alcanga 440 milhdes de délares em 1976.

Nadécadade 1980, apoliticaexternabrasileiracontinuaprocurando afirmar
umamaior independénciae ndo adere ao embargo norte-americano, nem ao boicote
dos Jogos Olimpicos cel ebrados em Moscou, imposto aURSS por causadainvasdo
do Afeganistdo. Embora essa decisio assinale uma mudanca da sua posi¢ao, as
consequiéncias da ndo adesdo sdo mais simbdlicas, pois, 0 comércio bilateral ndo
alcancava a relevancia que tinha para outros socios latino-americanos da URSS,
como aArgentina. Entretanto, no plano interno o governo militar continuou mantendo
0 Partido ComunistaBrasileiro nailegalidade.

A interrupcdo de uma conduta externa tradicional, se explica tanto pela
adocdo de uma estratégia destinada a diversificar seus contatos, quanto pela
necessidade de aumentar as exportactes em raz80 do momento recessivo que
atravessava a economia brasileira. Em 1981, é concluido um acordo pelo qual o
Brasi| exporta600.000 tonel adas de sojaeimporta30.000 barris de petroleo diérios.
O comeércio bilateral acanca 640 milhdes de ddlares.® Nessa década se destaca
como um fator de novidade o inicio de projetos conjuntos naérea energética, como,
por exemplo, aconstrucéo darepresade Capanda, em Angola. Essefato étambém
uma demonstragdo do rpido entendimento bilateral quando se trata de avancar
em projetos concretos, apesar do carater recente da vinculagdo bilateral.

N&o obstante, a maior relevancia, evidenciada pelo comércio e pela
exi sténcia de empreendi mentos conjuntos, ndo setraslada parao plano politico, no
gual as relacbes continuaram sendo distantes.

Maisrecentemente, no final dadécadade 1980, com o retorno ademocracia
no Brasil, comeca uma maior aproximagao, 0 que por outra parte se enquadra no
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processo de reforma econdmica e politica soviética, conhecido como Perestroika.
Essa também implicou mudangas na percepcdo sobre a América Latina e, em
consequiéncia, na politica soviética em relacéo aregido. Ao privilegiar o aspecto
econdmico como um dos componentes chave da reforma doméstica, as relagdes
exteriores também comegam a se estabelecer a partir de Moscou em termos de
custos, beneficios e equilibrios naarena puramente econémica. A politicaexterna
soviéticaem relagdo a Ameérica L atina busca fortal ecer os vinculos com os paises
|atino-americanos de maior desenvolvimento relativo, como Brasil, Argentina e
México, procurando, por um lado, incrementar as exportagdes soviéticas, geramente
de menor volume do que as importacdes.* Firma-se, entéo, um convénio para a
cooperacdo conjunta em projetos hidroel étricos e para a construcdo de rodovias
no Peru, em Angola e na Etiopia. Nesse quadro se inicia a co-produgdo de
equipamentos energéticos (10 a 100 megawatts) entre a empresa soviética
Technopromexport e a companhia estatal brasileira Usimec, assim como a
construgdo conjunta da central hidroel étrica de Capanda em Angola por parte da
mesma empresa soviéticae dabrasileira Odebrecht. Também se obtém um acordo
para aplicar na producdo os avangos em matéria de eletrbnica, robdtica e
biotecnologia, e um convénio de cooperagdo entre a empresa soviética
Tiazhpromexport e a companhia estatal brasileira Vale do Rio Doce parainstalar
uma industria produtora de ferro e manganés e para a irrigacdo de Pontal no
Brasil.> Namedidaem que o Brasil sustentava uma politicade proteco em algumas
&reas chave para seu desenvolvimento, como na informética, os acordos com a
URSS tenderam afortal ecer essalinhae afavorecer o estabel ecimento de vincul os
tecnol 6gicos autdbnomos da URSS com contrapartes como Brasil, Argentina ou
México. Como resultado dessas iniciativas e acordos, a aproximagao soviético-
brasileira no plano econdémico-comercial continuou crescendo a uma taxa anual
entre 30% e 34%.°

Esta énfase em vinculos que permitam uma crescente autonomia em
matérias tecnoldgicas se expressa no campo internacional favorecendo o
“protagonismo” latino-americano em questfes internacionais. Assim, em 1987,
durante avisitado entdo chanceler soviético Shevardnadze aBrasilia, emite-seum
comunicado conjunto brasileiro-soviético. Esse constitui 0 primeiro documento
politico bilateral depoisde 26 anos de relagdes diplomati casininterruptas. O mesmo
expressao interesse em intensificar eampliar asrelagbesinterestataisereivindica
0 mecanismo de consultas politicas estabel ecidas por ambos 0s governos quando
davisita do ent&o chanceler Setibal a Moscou em outubro de 1985. Também s&o
assinados o Programa de Longo Prazo de Cooperacdo Econdmica, Comercial,
Cientifica e Tecnol 6gica, que entrou em vigor em outubro de 1988 e o Acordo de
Cooperacao Cultural”, que mantém sua vigéncia quando, em razdo da dissolugéo
da URSS, a Russia se erige como Estado continuador. Esses convénios seréo
renegociados e modificados quase uma década mais tarde para dar conta das
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profundas mudancas que enfrentam ambos 0s paises, mas por esse tempo serviram
como 0s instrumentos juridicos sobre os quais se sustenta o fortalecimento das
relacdes bilaterais nos anos noventa.

A politicaexternabrasileiratem sido geralmente caracterizadapor andistas
e estudiosos como um conjunto relativamente coerente e permanente de agOes
gue visavam o acance de objetivos nacionais imutéveis. paz, desenvolvimento,
cooperacdo. A esses se subordinavam objetivos particulares e imediatos
reivindicados por grupos de nacionais, ainda quando o Itamaraty atuavaem defesa
desses Ultimos se eram compativeis com os objetivos vinculados ao interesse
nacional .2 Essas metas reuniam um alto grau de consenso, garantia fundamental
de suaindependénciadasidas e vindas politicas que sofreu o pais. Quer dizer que,
embora com matizes variados, que geralmente surgiam da adaptagéo as diversas
margens de permissibilidade que o sistemainternaciona daGuerraFriapermitia, a
elite politicabrasileirase manteve coesaem torno de metas e dainstrumentalizagdo
de sua politica externa.

As mudancas sistémicas ocorridas nos anos noventa, em particular a
expansdo do sistemna econdmico-financeiro capitalista em nivel global, pareceria
haver aberto um debate substantivo no Brasil a respeito de modelos de insercéo
alternativos: uma posi¢do que defendia uma inser¢éo internacional limitada, de
corteliberal, reduzidaaesferade acéo diplométicae proporcional ao peso relativo
do paisnacenaglobal e, outraposi¢ao, que persistianadefesado model o nacional -
desenvolvimentista, ainda que aggiornado. Os criticos da primeira opcéo
assinalavam que essa subordinava os obj etivos nacionais aagendas construidas de
fora para dentro®.

Esse debate passaatranspassar apoliticaexternae € necessario considera-
lo para se demarcar claramente as relacfes russo-brasileiras atuais.

AsrelacOesbilateraisrusso-brasileiras

A fragmentacdo da URSS, o reconhecimento da Federagdo Russa como
estado continuador®® e a orientagdo politica que o Presidente Yeltsin impde nos
primeiros anos de sua gestdo, modificam profundamente o cenério internacional .
O amplo universo de relagdes bilaterais que a Russia herda da ex-URSS sofre
também transformactes e gjustes. O Brasil, foi um dos primeiros paises latino-
americanos a reconhecer a nova situagado juridico-politica em 26 de dezembro de
1991.1 |sso, somado a aproximagado que vinhaocorrendo desde meados dos anos
oitenta, alimentou as condi¢des para o inicio de umaetaparicaem aconteci mentos.

Tanto Brasil como RUssia, embora com diferenca de matizes ou énfases,
destacam um conjunto de similitudes. Por exemplo, em relacdo a suas proprias
capacidades e dimensdes continentais e a reconhecida importancia regiona de
ambos, suapopulacdo e PBI, seusimensos recursos naturais e parquesindustriais.
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Também se verificam semelhangas em termos dos processos de transformagéo
adotados nos anos noventa: abertura e modernizagdo de suas economias,
liberalizagdo do comércio e o volume do comércio exterior — 34,5 bilhdes para
Russiae 33,1 paraBrasil.®? Mencionam-se, além disso, coincidéncias politicas:®®
interessesglobais, padrdo diversificado de vinculagcdo internacional, convergéncia
de posi¢des a partir de uma maior aproximacdo da Russia com o Ocidente e 0
temado Conselho de Seguranca, no qual Brasil cumpriu seu oitavo mandato como
membro ndo permanente e ao qual aspiraintegrar-se como membro permanente.*

A politicaexternado Brasil se refugia na auto-identificagdo brasileirade
pais-continente e reconhece a importancia de vincular-se a paises desse porte
como RUssia, Chinaeindia, aos que se concederelevanciaper se. Aquele conceito
crescentemente empregado nos anos noventa por dirigentes politicos brasileiros,
tanto como autodefinicéo do pais, quanto paraidentificar outros pares no cenario
internacional, refere arétulos ja conhecidos, tais como Estado pivo (Kennedy) e
paises continentais (Sach), mas se apresenta de maneirarevisitada no contexto do
pos-GuerraFriae em particular apartir darelevanciapoliticaqueadquireaprimeira
visitade um presidente brasileiro aChinaem 1995. Os critérios que identificam um
pais de porte continental resultam da combinac&o de elementos essenciais como
populacéo e territorio. A ele se agregam indicadores tais como capacidade
energética, reservas naturaist®, PBI e PBI por paridade de compra.l® O emprego
desse conceito reivindica, ndo somente o tradicional protagonismointernacional do
Brasil, mastambém identificaentre alguns dos paises de porte continental, interesses
e problemas comuns'’ . Entre os primeiros podem ser citadas a necessidade de
coordenacdo plurilatera eaintensificacéo dacooperacdo bilatera e, entreosdltimos,
0 desemprego e a exclusdo socia de amplos setores sociais domésticos. Para 0s
dirigentes brasileiros, seu pais se assemelhamais aindia, Chinaou Rissia, do que
aos paises que geral mente se consi deram poténcias médias, como Francaou Reino
Unido™.

Sem embargo, também convém ressaltar as diferencas que o proprio
Presidente Cardoso percebe ao comparar as situagfes domeésticas de ambos o0s
paises a fim de estabelecer uma distancia em relac8o ao caos russo nos criticos
dias do default e dadesval orizagéo do rublo. “ ¢Qué tenemos nosotros que ver con
Rusia? Nada. En Brasil, las empresas estaban bien capitalizadas; el sistema
financiero, sano; el gobierno comandaba con energia, yo ganéen primeravueltala
reeleccion... nada que ver con Rusia. Sin embargo, todos hablaban de contagio:
despuésde Rusia, Brasil... ¢Por qué? Nuestraeconomiareal y, sobretodo, nuestra
sociedad civil sontan fuertes, que aguantaron lacrisissin grandes alteraciones. No
hubo inflacidn, la recesion ya se termind, conseguimos hacer caer la tasa de
interés...” 9.

Asdificuldades eincertezas apresentadas pel asituagdo politicae econdmica
russa acentuaram-se a partir do processo que teve inicio na remogéo do entéo
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Primeiro-Ministro Chermomyrdin em margo de 1998 e culminou com arenuncia
do Presidente Yeltsin em dezembro de 1999 e a convocagéo anteci pada das el el coes
presidenciais em mar¢o do 2000. Em um periodo de dois anos se sucederam a
gestéo de Kirienko como Primeiro-Ministro, aposterior crise que desembocou na
desvalorizagdo do rublo, a substituicdo de Kirienko pelo até entdo chanceler
Primakov, afugaz substituic&o desse Gltimo por Stepashin e, final mente, suaremocéo
e anomeacdo do quase desconhecido Vladimir Putin, que acabou convertendo-se
em presidenteinterino com arentinciade Yeltsin. Esse periodo de altainstabilidade
politicase caracterizou também pela permanente davidaacercadareal capacidade
do presidente Yeltsin paragovernar seu paise pelaluta—sgjatransitériaou definitiva,
aberta ou nos bastidores — pela lideranca do Kremlin.?

Sem dlvida, esse processo provocou adiamentos e suspensdes de encontros
programados com o alto escal@o politico russo, o qual, ante cada crise e nova
mudanca, se via obrigado a tratar de temas e relagbes prioritarias. Ao avaiar o
caso russo-brasileiro se observa que, durante os anos noventa, ndo se realizou
nenhumavisitapresidencia e amissao encabegadapelo Presidente Sarney aentéo
URSS na década passada foi a Ultimade um mandatério brasileiro. Nao obstante,
foram realizadas reunides no mais alto nivel politico em vérias ocasides. Navisita
gue o Presidente eleito Collor de Mello? fez ao Secretario-Geral do PCUS,
Gorbatchov, em 1990, o futuro mandatario definiu a URSS como uma prioridade
na politica exterior brasileira e reiterou a afirmagdo no discurso ao Congresso
Nacional no dia15 de marco do mesmo ano.?? O Presidente russo Boris Yeltsin se
encontrou com o Presidente Cardoso em duas ocasides: a primeira quando esse
ultimo, na condi¢do de mandatério eleito, foi recebido em Moscou em 1994, em
umavisitade caréter privado. A segunda reuni&o se realizou em Nova lorque em
razdo da sessdo comemorativados 50 anos das Nagdes Unidasem 1995. O didlogo
fluido nas altas esferas politicas se desenvolveu através de outras visitas® e se
manteve apds a rendncia de Yeltsin em fins de dezembro de 1999.2

Entre outros fatos destacados desse periodo deve ser mencionada avisita
do chanceler Celso Amorim a Moscou em outubro de 1994, durante a qual se
iniciou o tratado paraas bases darelacdo bilateral e foram assinados o memorando
de entendimento sobre o desenvolvimento da cooperagcdo no ambito dadefesado
mei o ambiente e um protocol o sobre consultas politicas. Também diversos acordos,
tais como 0s de cooperacdo para a prevencdo ao uso e 0 combate a produgdo
relacionados ao tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas; e para
0 estabel ecimento de adidos militares. Naquel aoportunidade seiniciam negociagdes
sobre temas como a protecdo e promogéo de investimentos e para evitar a dupla
tributagdo e que, naatualidade, se encontram aindaem umaetapamuito preliminar
de negociagdo.®

Outro indicador do interesse mutuo na relagéo bilateral consiste na
quantidade e rel evanciadas sedes di plométicas e consul ares estabel ecidas no Brasil
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e na Russia respectivamente. Por exemplo, aembaixada brasileiraem Moscou se
divide em oito setores: Politico, Econémico, de Promogdo Comercial, de Ciénciae
Tecnologia, Administrativo, Cultural, de Imprensa e Divulgac&o, e Consular.?® O
corpo diplomatico é encabegado pela Embaixadora Thereza Machado Quintella
que conta com nove funcionarios diplométicos?” . Segundo a defini¢do de um alto
funcionario do Itamaraty, a representagcdo brasileira em Moscou constitui na
atualidade umadas de maisporte®. Por outro lado, a Embaixada Russaem Brasilia
é chefiada desde janeiro de 1999 por Vassiliy Petrovitch Gromov, Embaixador
Extraordinério e Plenipotenci&rio que desenvolveu sua carreira diplomatica em
numerosas missdes na América Latina®®. A Russia conta com dois consulados
gerais no Brasil, nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo e um honorario em
BeloHorizonte.

Ante a auséncia de visitas presidenciais, além da mencionada visita do
Chanceler Amorim, o marco mais importante na relacéo bilateral ocorre com a
misséo do entéo chanceler Primakov ao Brasil em outubro de 1997. Durante a
mesma, € assinada uma série de acordos de cooperagdo nas &reas de educagdo e
cultura, cientificaetecnol 6gica, deinvestigacéo e uso do espago exterior. O acordo
nessa Ultimaareaprevé aconstrucéo, operacdo e utilizacdo de veicul oslancadores,
satélites e outros sistemas espaciais, além da utilizagdo da Base de Alcantara
(Maranh&o) para o langamento de satélites por veiculos lancadores russos. Nesta
ocasido também foram divulgadas duas declaragdes conjuntas: uma sobre a
constitui¢do da comissdo russo-brasileirade alto nivel de cooperagéo e a segunda
sobre principios de interacdo tendo em vista o século XXI.

E importante ainda ressaltar o estabel ecimento da parceria que ambas as
partes reivindicam e que, por suarelevancia e especificidade, serétratado em um
ponto aparte. Os contatos continuaram através de encontros, taiscomo o realizado
entre 0 entdo Secretério-Gera das Relagdes Exteriores, Embaixador Sebastido do
Rego Barros®, e o Ministro Vladimir Babitchev, presidentes respectivamente das
secOes brasileirae russadacomissdo intergovernamental de cooperac&o econdmica,
cientificaetecnol dgicabrasileiro-russa, realizado em Moscou nos dias 26 e 27 de
fevereiro de 1998. Nessa oportunidade se examinaram os aspectos organizacionais
e substantivos da.comissdo que se divide em seisgrupos. cooperagdo econdmicae
comercial, ciénciaetecnologia, energia, uso pacifico do espago, tecnologiamilitar
e cooperacdo entre estados brasileiros e regides russas.

A importanciada“ parceriaestratégica’* Brasil-Russia

A decisdo oficial de ambas as partes de qualificar o caréter das relagdes
bilaterais como parceria, apontasem davida paraum salto qualitativo. O conceito
de “ parceria’, entendido como uma relacéo de cardter estratégico, outorga um
peso politico préprio aqualquer vinculo bilateral e merece umabrevereferénciaa
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sua evolucdo. Esse conceito tem sido empregado dentro de diferentes marcos
geraisdapoliticaexterior brasileirae, por isso, adquiriu diferentes conotactes. No
periodo daGuerraFria, constituiauma posi ¢ao essencial mente reativa que buscava
contrabalancar umaestreita relacéo com os Estados Unidos, ampliando seu poder
de negociacdo para enfrentar situagtes de aprofundamento da competicdo por
recursos e influéncia no cenério politico-econdémico internacional. As parcerias
eram estabel ecidas fundamental mente com o entdo Mercado Comum Europeu.

Mais vinculado ao debate Norte-Sul e aidéiade Nova Ordem Econbmica
Internacional — NOEI dos anos 80, no pés-Guerra Fria o termo é reformulado
como um instrumento “para precisar as interacoes que permitem ganhos
substantivos numa cenainternacional caracterizada por uma crescente amplitude
das margens de decisdo, um crescente elenco de atores internacionais, no que 0s
novos temas da agenda internacional reativam a necessidade de construcdo de
aliancas operativas pautadas pela concertagdo politica nos foros internacionais
multilaterai s paraanegociagdo de regimesinternacionaisregul atorios, e de outro a
prépriacooperagao cientificaetecnol 6gicacom aintengéo de superar aslimitagdes
ao acesso de insumos para o desenvolvimento” 2.

No marco do atual retrocesso ao exclusivismo nas suas rel acdes externas,
a politica exterior brasileira busca construir-se sobre cinco grandes erres®.
O quarto desses, denominado erre das poténcias regionais, se centra no
quadrilatero Pequim — Moscou — Nova Déli — Pretoria, reconhecendo diferencas
e niveisde cooperacdo diversos, mastambém problemas comuns e 0 mesmo papel
protagbnico de poténcias regionais. No caso da parceria russo-brasileira, nas
palavras do chanceler Lampreia, significa contar com “um marco politico de
coordenacdo ante desafios como o desarmamento, a reforma e o fortalecimento
das Nagdes Unidas, 0 combate ao terrorismo e ao crime organizado e, sobretudo,
a manutencéo da paz, da democracia e o respeito aos direitos humanos.” *

A decisdo dos governos russo e brasileiro de estabelecer a parceria
estratégicaremonta a gestdo do chanceler Amorim que é quem inicia, em 1994, o
acordo finalmente firmado pelo Vice-Presidente Maciel em junho de 2000. Seu
conteido desenvolvido em 14 artigos reafirmaaadesdo aos principios estabel ecidos
pela Carta das NagBes Unidas e pela comunidade internacional, abarca todos os
aspectos considerados neste trabalho para aprofundar a relacdo bilateral e
contempla a incorporagdo de novos atores e problemas.®

Entretanto, o entéo chanceler russo Primakov, durante sua visita ao pais,
ponderava que o reinicio das relagdes com Brasil eram importantes ndo somente
por causa da posicao “preponderante” gque o pais ocupa na América Latina, mas
também pelas condic¢des atuais de globalizagdo depois de muitos anos de Guerra
Fria. Nas suas palavras. “Nossos paises passam por processos de abertura e
modernizacdo econdmica, de gjuste e de liberalizacdo competitiva do comércio
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internacional. No plano politico, Brasil e Russia tém interesses globais e anbos
buscam a integracdo regional e a diversificagdo de suas parcerias na arena
internacional .” %

A relevancia politica outorgada a relagcdo se manifesta claramente com a
criacdo de uma comissdo de alto nivel encabegada pelo vice-presidente da nagdo
pelo lado do Brasil e pelo primeiro-ministro, por parte da Russia. O chanceler
Lampreia enfatizava sua relevancia, dado “o elevado grau de representatividade
politico-governamental”, a0 reunir ambos os mandatarios no comando de* um orgéo
politico-estratégico e técnico paraavangar as relagdes bilaterais.” Esta comisséo,
gue concluiu recentemente sua primeirareuni o detrabal ho, constitui um importante
mecanismo de consulta e concertacdo politica e um foro para o tratamento ao
maximo nivel das questBes mais transcendentai s da agendabilateral.

Convém ter em mente que a Russia estabeleceu este instrumento de
consulta, em nivel de primeiro-ministro, somente com outros quatro paises que séo
centrais para sua politica exterior e com os quais mantém uma interacéo densa e
altamente diversificada: E.U.A, Franga, China e Ucrénia. A criagdo deste foro
entre Brasil e Russia confere uma natureza especial e um caréter estratégico as
relacOes bilaterais que merece ser destacado. Mais ainda, a RUssia outorga ao
Brasil um reconhecimento como ator internacional relevante e, no &mbito regional,
COMO um primus inter pares.®

A instabilidade politica da Russia no biénio 1998-99, em razdo das
sucessivas nomeagdes e remocgdes de primeiros-ministros, implicou adiamentos de
encontros do mais alto escal&o e dificultou a periodicidade do trabalho conjunto.
Como mostra disso se pode mencionar que, no momento da criagcdo da comissio
Chermomyrdin-Maciel, se haviafixado umaviagem de Lampreiaa Moscou logo
depois e a posterior visita do entdo primeiro-ministro russo ao Brasil em abril de
1998.%8 Duas novas possivel s datas para os encontros da comissao de alto nivel de
cooperacdo foram marcadas para junho e outubro de 1999. Finalmente, mais de
dois anos depais, foi realizada a reunido das segundas maiores figuras de cada
pais, o Vice-Presidente Maciel e o Primeiro Ministro Kasyanov, em Moscou, em
junho de 2000.

De qualquer forma, as sucessivas mudancas nas maiores figuras politicas
russas foram acompanhadas de contatos bilaterais que buscaram reafirmar a
parceria estratégica. Sem pretender ser exaustiva, cabe mencionar que no caso
danomeagéo do Primeiro-Ministro Kirienko em abril de 1998, o Presidente Cardoso
Ilhe enviou uma mensagem manifestando sua certeza de que o hovo governo
“continuaria desenvolvendo um didlogo com Brasil crescentemente construtivo e
amistoso e uma cooperacdo mutuamente proveitosa’* . Posteriormente arenincia
do Presidente Yeltsin em dezembro de 1999, os chancel eres de ambos 0s paises
mantiveram um contato telefénico poucos dias mais tarde, manifestando-se no
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mesmo sentido. Em umacartaenviadaao Presidente Cardoso no mésdefevereiro,
0 entdo presidente em exercicio, Vladimir Putin, mencionaseu desejo dereceber o
Vice-Presidente Maciel, em Moscou, no menor tempo possivel, para assinar 0
acordo de estabel ecimento daparceria e inaugurar a primeira sessdo da comissdo
bilateral deméximo nivel.* Finalmente, no més de junho, imediatamente depois da
designagdo do novo Primeiro-Ministro russo, Mihail Kasianov, serealizou atantas
vezes postergada reunido. Nessa oportunidade foram assinados: o acordo de
estabelecimento da parceria, um plano de agdo conjunto, um memorando de
entendimento para intercdmbio de informagdo sobre lavagem de dinheiro e um
convénio nadreacultural. Durante suaestadaem Moscou, Maciel foi recebido em
audiénciapel o Presidente Putin que aceitou o convite do Presidente Cardoso para
visitar o Brasil em data a ser definida** Nessa oportunidade Putin reafirmou a
grande importancia que seu pais confere as relagdes com o Brasil e conversou
sobre os projetos a serem desenvol vidos, em particular um sistemade investigagéo
da superficie daterra com aplicagdes préticas para o ecossistema do Amazonas, a
fabricacdo de reatores para a producdo de energia nuclear e a celebragdo de
contratos de a uguel, com opgdo de compra, de equipamentos militares.*? Também
se manifestou confiante de que acifraatual de comércio poderd ser duplicadaem
um futuro proximo em razdo de existirem condi¢oes paraisso.

A cooper acao cientificaetecnoldgica

O Brasil destinaao desenvolvimento cientifico etecnol 6gico 0,76% de seu
PBI, superando paisescomo Argentinae Chile.* No quadro de umapoliticapublica
gue reconhece a importancia do setor para um pais que caminha em direcéo ao
desenvolvimento, o Brasil tem incentivado diversos programas de cooperacéo
cientifica e tecnol 6gica com vérios paises.

Nos ultimos anos se abriram novas perspectivas para o intercambio
cientifico-tecnol 6gico russo-brasileiro. | sso obedece & permanente busca por parte
do Brasil de manter um desenvolvimento tecnol 6gico autbnomo em alguns setores
e produtos especificos. Também tem relacdo com a percepcdo da Russia como
uma poténcia no campo das ciéncias fundamentais, ainda que atrasada na ciéncia
aplicadaem comparacdo com o Ocidente e com um nivel modesto de aproveitamento
de seus recursos humanos, o que gera disponibilidade de cientistas de primeiro
nivel em algumas &reas das ciéncias exatas. Entretanto, o Brasil, apesar de ndo ter
adimensdo cientificadaRuUssia, possui 0 dinamismo das economias ocidentaisem
alguns ramos de aplicacdo do conhecimento cientifico, o que pode ser oferecido a
Russia como contrapartida nas areas em que o Brasil tem interesse em absorver
tecnologia.®

Este processo de cooperagdo bilateral se aprofunda e se articula através
de uma série de acordos — desde 0s de alcance quadro até os mais especificos de
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acordo com areas de interesse — subcomissdes ou subgrupos e programas, que
serdo apresentados a seguir.

O acordo bésico de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, celebrado em
abril de 1981 entre 0 Brasil eaURSS, permaneceu em vigor por um longo periodo
de tempo. Recentemente, em novembro de 1997, os chanceleres de ambos os
paises assinaram em Brasilia um novo acordo bésico de cooperagdo cientifica,
técnica e tecnol 6gica, que entrou em vigor em 30 de setembro de 1999. Durante
V&rios anos, acooperacao cientifico-tecnol dgicafoi também reforgadapel o acordo
sobre 0 programa de longo prazo de cooperagdo econdmica, comercial, cientifica
e tecnoldgica, assinado em setembro de 1987 e em vigéncia desde outubro de
1988.

Quando em marco de 1997 se iniciaram os trabalhos preparatérios da
primeirareunido da comissdo intergovernamental Brasil-RUssia, foi apresentado
um novo projeto de programa de cooperagdo cientifica e tecnoldgica, sendo
aprovado durante a realizagdo dareferidareunido em Brasilianos dias 22 e 23 de
abril de 1999. O ambito de negociagdo e ampliagdo da cooperagdo nesta area de
questBes € a comissdo intergovernamental de cooperacdo econdmica, comercial,
cientifica e tecnol6gica, que € composta por quatro subcomissdes ou subgrupos
destinados a servir como foros de exame das questdes cientifico-tecnol 6gicas que
as partes definiram como mais relevantes: cooperagdo cientifico-tecnoldgica,
cooperacdo no uso do espaco com fins pacificos, cooperagdo no setor de energia
e cooperacdo em tecnologiamilitar.

O novo programa, designado “Programa de Cooperacdo Cientifica e
Tecnol 6gica 1999-2000”, reuniu o interesse mutuo em relagdo a estas questfes e
individualizou as seguintes areas prioritérias para a continuidade imediata da
cooperacao —sem prejuizo daincorporacdo de outras: meio ambiente, biotecnologia,
salide, opto-€l etronica, transportes, intercambio deinformacao cientifico-tecnol 6gica
e astronomia, e compreende vinte e quatro projetos concretos e propostas de
cooperagdo. Entretanto, prosseguem as negociagOes para realizar trés gjustes
complementares ao acordo béasi co, respectivamente nas &reas de salide, informética,
comunicagdo eletrénica e correi0s.*

A intensificagdo da cooperagdo na década de 1990 engloba as seguintes
modalidades:

¢ Intercambio direto que ocorre, principalmente, por um fluxo constante e
significativo de cientistas russos contratados por universidades ou
instituigdes cientificas;

e Oferta e provisdo de recursos humanos, especialmente os de alta
qualificagdo, que desgjam emigrar temporaria ou definitivamente e que
sdo integrados em uma base de dados da Sec&o de Ciéncia e Tecnologia
daEmbaixadado Brasil em Moscou (até 1994, essa base continhamais de
mil profissionais);
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e Oferta e provisdo de ciéncia e tecnologia através da construcéo de uma

base de dados que mantenha referéncias de tecnologias russas as quais é

hoje possivel ter acesso.

Nadéreaespacial, acooperacdo tem suas raizes no protocol o entre o Brasil
e a URSS sobre a cooperagdo no campo da investigagdo espacial e da utilizacdo
do espaco com fins pacificos, firmado em outubro de 1988, entrando em vigor na
mesma data. Da mesma forma que o acordo béasico de cooperacéo cientifica e
tecnologica, os chanceleres de ambos os paises firmaram um novo acordo em
novembro de 1997 mais adaptado as novas condigdes, inclusive politicas. O acordo
sobre cooperagdo nainvestigacdo e no uso do espaco exterior parafins pacificos
substituira o de 1988 quando entrar em vigor.

Cabe aqui assinalar que o desenvolvimento espacial édevita importancia
parao desenvolvimento do Brasil. Naspalavrasdo Ministro Sardenberg: “ Dimensdes
continentais, fronteiras pouco habitadas, imensaregido costeira, regides defloresta
tropical, grandes areas de dificil acesso, areas de baixa densidade populacional e
riqueza de recursos naturais ndo quantificados e registrados sdo caracteristicas
gue oferecem um grande potencial para a utilizagdo da tecnologia espacial no
Brasil. As aplicactes especificas estdo diretamente rel acionadas com as solugdes
de muitos dos problemas soci 0-econdmi cos nacionais nas areas de observagdo da
terra (agricultura, meio ambiente, recursos naturais e organizagao territorial),
meteorol ogia, oceanografia, comuni cacdo, geodésia e navegacdo. Por essasrazoes,
o Brasil éoterceiro maior usuério mundia de produtos do espaco, principa mente
imagens através de sensores remotos. Em consequiénciado langcamento do CBERS
1edo SACI 1, o paisingressano seleto grupo de paises que dominamtodo o ciclo
de tecnologia espacial” .

Os avangos nesta area precisam superar persistentes obstaculos,
principal mente a pressdo sobre o Programa Espacial Brasileiro por parte dos paises
detentores de tecnol ogia de lancadores que buscam restringir um mercado muito
lucrativo. Como declarou o Ministro Lampreia ao defender a posi¢éo de seu pais
no mercado aerondutico: “ O direito de um pais em desenvolvimento, como o Brasil,
de ser um competidor no mercado de produtos de alta tecnologia causa impacto
aos que antes tinham o monopdlio desses mercados’#. Para as autoridades
brasileiras, o valor estratégico das tecnologias desenvolvidas implica alcancar a
indispensavel autonomia nacional na colocagdo de seus satélites no espaco™.

A cooperacdo espacial tem desempenhado um papel importante no
desenvolvimento deste setor e tem contado, nas suas diferentes etapas, com a
participac&o norte-americana, alemd, francesa e, maisrecentemente, chinesa. Sem
duvida, a incipiente cooperacdo com a Russia permitir4 ao Brasil contar com a
experiéncia e o potencia industrial russo para o avanco do programa espacial
brasileiro. Segundo célculos do governo russo, aareaespacial contribuiu com 550
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milhdes de ddlares de ingressos em 1997 e gerou hoventa mil postos de trabal ho.
Nessa matéria, Orlov avaliaas perspectivas de cooperacdo com Brasil como uma
das maisfrutiferasna AméricaL atina, em razéo daabundante experiénciado pais
no campo de tecnologias espaciais. Nas suas palavras, “0o potencial césmico da
Russiae do Brasil sdo riquissimos patriménios nacionais. Partindo de sua posi¢éo
geoestratégica, levando em conta seus vastosterritorios e adistanciaentre osdois,
assim como a existéncia de esferas de interesses fora de suas fronteiras, cabe
afirmar que a defesa da seguranca mediante projetos cosmicos cooperativos, Ihes
permitiria adquirir maior peso politico e independéncia no espaco geopolitico
contemporaneo”st.

A cooperagdo espacial russo-brasileiratem como interlocutores principais
a Agéncia Espacial Brasileira e a Agéncia Espacial Russa. Os presidentes de
cada uma fizeram visitas reciprocas, em marco de 1996 e 1998 respectivamente.
O presidente da Agéncia Espacial Brasileira e o Diretor do Centro Técnico
Aeroespacial (CTA) do Brasil percorreram a planta Khruchev onde se construiao
foguete portador Rokot em margo de 1996. Sobreisso, o Brasil manifestou interesse
em utilizar os servicosrussos para o lancamento de satélites, enquanto queaRUssia
analisou a possibilidade de utilizar a Base Espacia de Alcéntara, no Estado do
Maranhdo, para lancar o foguete portador russo Rokot®?.

Posteriormente, uma missdo do CTA visitou Moscou com o objetivo de
concluir e firmar um memorando de entendimento e acordo técnico com o comité
interestatal de aviac&o russa, tendo como tema a certificag@o de aeronaves russas
para seu eventual ingresso no mercado brasileiro. O organismo encarregado de
conceder estaautorizacdo é o I nstituto de Fomento Industrial vinculado ao CTA .53

Mais recentemente, os trabalhos se desenvolvem no ambito da ja
menci onada subcomi ssdo de cooperagdo espacia dacomissdo intergovernamental ,
gue realizou sua primeira reunido de trabalho nos dias 22 e 23 de abril de 1999,
oportunidade em que se definiu uma lista de areas prioritarias de cooperacéo.

A cooperagdo nuclear se baseia no acordo bilateral vigente, especifico
para cooperacdo para 0s usos pacificos da energia nuclear, assinado em Brasilia
pelo entdo chancel er Amorim e pelo Ministro de EnergiaAtomicadaRUssia, Viktor
Mikhailov, em 15 de setembro de 1994. Mais recentemente, em abril de 1998, se
realizou em Moscou uma rodada de negociagdes sobre usos pacificos da energia
nuclear. Nessa ocasi 80, um porta-voz do Ministério de EnergiaAtomicadaRuUssia
manifestou que o Brasil tem interesse na obtencéo de materiais radioativos, no
treinamento de especialistas e nos avangos datecnol ogiarussaem matérianucl ear.
No &mbito da comissdo intergovernamental, na subcomisséo de cooperagdo
energética congtituida durante a reuni&o de 22 e 23 de abril de 1999, um grupo
destinado a andlise da cooperacdo nos usos pacificos da energia nuclear chegou a
identificar algumas éreas prioritarias de cooperacéo. Entre elas se mencionam:
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investigagdo basica e aplicada em relagdo ao uso pacifico da energia nuclear,
fusdo termonuclear controlada, investigacéo e desenvol vimento — cientifico e piloto
de engenharia— de reatores de investigacéo e de poténcia, producdo industrial de
componentes e materiais necessarios para o uso de reatores de investigacéo e de
poténcia e de seus ciclos de combustiveis nucleares, producdo de radio-isotopos,
protecdo radiol 6gica, seguranca nuclear e atenuagdo dos efeitos radiol 6gicos da
energia nuclear e prestacdo de servigos nas referidas éress.

Asmodalidades previstas paracanalizar acooperacdo incluem: assisténcia
mUtua em educagdo e treinamento através do intercdmbio de conferencistas para
dar cursos e consultas em questfes cientificas e tecnol 0gi cas, estabel ecimento de
gruposdetrabal ho conjuntos parao desenvol vimento de projetos especificos, provisio
mUtua de equipamento e servigos e intercdmbio de informagdo. A Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, pela Replblicado Brasil, e o Ministério de Energia
Atbmica, pela Federacdo Russa, atuam como entidades executoras, ainda que se
contempl e que estes possam convidar outras organizagdes, privadas ou publicas™.

No que serefere & cooperagdo interuniversitaria, um nimero significativo
de cientistas e estudantes brasileiros e russos sdo demandados pelos centros
universitérios dos dois paises. No Brasil participam desta atividade os seguintes
centros e universidades: I nstituto Naciona de Pesguisas Espaciais, Centro Técnico
de Aeronautica, Fundacdo Oswaldo Cruz, Universidade de S&o Paulo — USP,
Universidade do Estado de S&o Paulo — Unesp, Universidade de Campinas —
UNICAMP, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Estadual de
Minas Gerais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade
Catélicado Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio Grandedo Sul, Universidade
de Caxiasdo Sul, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul —Unijui, Universidade Federal de SantaMaria, Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (Campus de Erechim) e Universidade Federal de
Pelotas. Pela Russia participam, entre outras, as seguintes entidades: Instituto de
Aviagdo de Moscou, a empresa da &rea aeroespacial Almaz, Instituto Central de
Hidroaerodindmica, Academia de Ciéncias Médicas da RuUssia e Instituto de
QuimicaBiorganica Shemyakin-Ovchinnikov. Outros centros foram incorporados
por ocasido da primeirareunido da comissdo intergovernamental .

O Setor de Ciéncia e Tecnologia da Embaixada em Moscou monitora
continuamente o intercambio interuniversitario para o incremento da cooperagdo
bilateral naareacientifico-tecnol 6gica. Também mantém contatos com o Ministério
de Ciénciae Tecnologiae com os demais 6rgaos do governo russo com competéncia
nestas &reas, e acompanhaof ertas de tecnol ogiaque sdo transmitidas periodicamente
apartir do Brasil, inclusive diretamente por entidadesindividualizadas brasileiras.
No Brasil, tém sido realizados encontros com o adido cultural daEmbaixada Russa
paratratar de difundir a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacéo na Russia
para brasileiros.%®
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A cooperagdo no plano militar € mais recente. As chancelarias dos dois
paisesrealizaram “ consultas politicas estratégicas’ em trés oportunidades. M oscou
(novembro de 1997 ejaneiro de 2000) e Brasilia (abril de 1999). Nessas reunides
foram abordadas uma ampla gama de problemas bilaterais e internacionais e de
estabilidade estratégicaem nivel de vice-ministros das Rel agbes Exteriores, podendo
participar representantes dos 6rgaos de seguranca e do Estado Maior das Forgas
Armadas. No Ultimo encontro, destacou-se a importancia da cooperacdo entre
RussiaeBrasil no cenériointernacional e no seio de organizacfesinternacionaisa
fim de contribuir para estruturacdo de um mundo multipolar, baseado no direito
internacional e no reconhecimento do papel protagbni co da Organizagcdo das Nages
Unidas — ONU nos assuntos mundiais™ .

Em virtude davisita do Vice-Presidente Maciel, voltou-se amencionar a
possibilidade de compra de armas russas por parte do Brasil. Essas possibilidades
devem enquadrar-se na ofensiva da empresa russa Rosvoruzhenie para ampliar
suas exportacdes de armamentos para paises asi éticos e | atino-americanos que se
iniciou em meados dos anos noventa. Naquela época, as autoridades brasileiras
avaliavam aviabilidade do helicoptero Mi-17 para o rapido traslado de unidades
militares em diregdo as fronteiras amazénicas. Em seguida, a Russia participa da
Exposi¢éo Internacional sobre Tecnologias Defensivas, que aconteceu no Rio de
Janeiro em abril de 1997. Nessa oportunidade, a Russia of ereceu seus avifes SU-
27%8 e SU-30, rampas para misseis Smeerch, veiculos blindados e de combate T-
80u e T-90c. Essas iniciativas da empresa russa apontam para uma tentativa de
desbancar as vendas dos Estados Unidos, oferecendo os SU-27 e SU-30 russos
em substitui¢do aos F-16 e F-18. O porta-voz da empresa estatal ressaltou que os
E.U.A oferecem estes avifes como se fossem tecnologia moderna quando, na
realidade, datam da década de 1970.

Segundo fontes russas, em 1992, imediatamente apos a dissolucdo da
URSS, as autoridades brasileiras haviam examinado a possibilidade de firmar um
pacote de contratos para o fornecimento de material militar russo, incluida uma
parcelaconsiderdvel detanques T-72, em lugar dosmodel os Leopardo 1, deorigem
belga. N&o obstante, aidéia ndo prosperou. Entre outras causas, mencionam-se a
intervencdo de uma firma intermediaria, que haveria oferecido condi¢cdes mais
vantajosas que a Rosvoruzhenie, e a reacdo norte-americana.

Entre osnegdcios potenciai s, mencionam-se umanovatentativade fornecer
0s tanques russos T-72 ou T-90, incluindo licenca para fabricacdo no Brasil pela
corporagdo ENGESA. A experiéncia acumulada por esta empresa lhe permitiria
por em marcha a producéo de alguns modelos de tanques russos (ou modelos
modificados), com a condi¢do de receber da Russia os conjuntos e blocos mais
complicados (eletrénica, motores, projéteis guiados, elementos de couraca, etc).
Paramodernizar os modelos utilizados pelo Exército Brasileiro, a Russia poderia
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do mesmo modo oferecer diversos produtos acabados e tecnol ogias, por exemplo,
em matéria de protegdo dindmica e ativa. Até o momento, ainfantariade marinha
brasileiraincorporou ao seu patrimonio setenta instalacbes de misseis superficie-
ar Igla, de fabricacio russa® . Embora Nutenko e Glinki mencionem a compra de
helicopterosligeiros M1-34, em 1996, fabricados na cidade de Arséniev naregido
de Primorie, fontes oficiais brasileiras negaram a existéncia de estes bens em seus
registros de importacdes de 1996 até o presente.®

A possivel comprade armamento e equi pamento militar por parte do Brasil
tem estado permanentemente na agenda bilateral, mas ainda ndo se produziram
avancos concretos. De outro lado, tem havido melhoras narelagdo com os Estados
Unidos, como por exemplo avisita ao Brasil do Secretério de Defesa Cohen, em
1999, eaentradaem vigor do Protocol o0 505 que, no &mbito da cooperacdo militar,
inclui entre outras questdes a doacdo de equipamento e armamento norte-
americano® . | sto seriaumarazdo para supor que aeventua substituicdo, ao menos
parcial, do tradicional aprovisionamento americano pelo russo, € percebida como
dificil endo livre de tensdes.

Osvinculosecondmico-comerciais

A dissolucdo da URSS e as mudancas econdmicas promovidas pelo
Primeiro-Ministro Gaidar na primeira etapa da presidéncia de Yeltsin tiveram um
impacto imediato nosvinculoscomerciaisdaRussia. Particularmente os rel acionados
Com 0 COMErcio exterior — que passaram a ser controlados por empresas privadas
ou soci edades andnimas — sdo apontados como as principais|limitagdes do comércio
russo nos primeiros anos dadécadade 1990. Enquanto até o final daetapasoviética
0 comércio com o Brasil acangava quantias superiores a 800 milhdes de dolares,
no inicio da década de 1990, o comércio russo-brasileiro exibia valores muito
reduzidos, acompanhando a mesma tendéncia do restante dos paises latino-
americanos. No caso brasileiro, 0s 212,9 milhdes de dblares de 1991 contrastavam
com os montantes al cangcados nadécada anterior que sobrepassavam 0s 800 milhdes
de ddlares.

Sem embargo e apesar das dificul dades que essas mudangas provocaram,
até o final dos anos noventa, o intercambio comercial russo-brasileiro sobrepassa
osmelhoresindicadores daetapasoviéticae éo maisrelevantedaAmérical atina® .
Assim, enquanto em 1983 o comércio total alcancava US$ 835 milhbes (165 de
exportacfes e 670 de importacBes), em 1995 a soma do intercambio total foi de
US$ 978 milhdes (409 de exportacOes e 569 de importagdes). Em 1997, estas
cifras ascenderam a 1.104 milhdes (344 de exportacOes e 760 milhdes de
importagdes)®®. A crise monetériarussalevaaumaredugdo dasomado comércio
total em 1999.%
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Intercdmbio comercial entre Brasil e Russia (1991-1999)
(Em milhdes de ddlares)

Ano Exportacoes Importagtes Total do
brasileiras brasileiras COMErcio

1991 85.9 127 212.92
1992 126@) 181.9G) 307.9
1993 2204 102.8™ 3232
1994 1733 167.4 340.7
1995 569.3 394.8 964.1
1996 465.7 383.6 849.6
1997 760.59 344.66 1105.26
1998©) 619 176 895
1999 ©® 478 48 526

Notas: () URSS (até 25.12.91) — @ O dado referente as exportagdes brasileiras de 1992 deriva da
somade US$ 22.19 milhdes referentes as exportagdes destinadas a Russia e US$ 103.86 milhfes a
URSS - A fonte estatisticase refere 8 URSS, extinguidano final do ano anterior —® N&o inclui o
valor de US$ 67 milhSes deimportacdes originadas, segundo afonte estatistica consultada, naextinta
URSS, presumivelmente de regides externas & Federacdo Russa. Fonte: Embaixada do Brasil na
Federagio Russa. Home Page http://www.brazemb.msk.ru — ©® Esses dados foram retirados da
Russia Federation Direction of Trade Satistics, p.200-201. Ascifras de 1999 compreendem somente
0 primeiro quadrimestre do ano.

Nosanos noventase produz também umasubstitui¢do dos principai sgéneros
do comércio bilateral. O Brasil deixadeimportar petrdleo e de exportar farinhade
sojaecacau, produtos que haviam representado mais do 50% dasvendas brasileiras,
e novos itens como o aglicar bruto® e o café solivel comegam a concentrar as
exportacles brasileiras. As importacBes russas para 0 Brasil se comp&em
principa mente de matérias-primas para a fabricacéo de fertilizantes (hidrégeno e
fosfato de amobnio, substancias compostas de potéssio). Embora com géneros
distintos, o padréo que caracteriza o comércio € a persisténcia de uma escassa
diversificac8o e suaconcentracdo naindustriaautomotriz, alimenticiae de extracéo
de petrdleo. Nessa Ultima, as companhias Petrobras e Slavneft firmaram um
convénio de cooperacdo para 0 aproveitamento e exploracdo de uma jazida
petrolifera da plataforma continental brasileira. Como se sabe, 0 Brasil acumulou
grande experiéncianaconstrucao de plataf ormas especiai s destinadas a exploracéo
de campos petroliferos subaquéticos. E provavel que, em um futuro ndo muito
distante, essas tecnologias sejam utilizadas no Mar Caspio®.

As mudangas estdo vinculadas principalmente ao fim do financiamento
estatal e afinalizacdo ou suspensdo de importantes projetos nos setores de maior
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insumo de capital como éahidroenergia. Sem embargo, em 1992, afirmaOdebrecht,
a companhia de diamantes russa Sgja (ARS) e a corporagdo publica angolana
Endiamafundaram umaempresamistaparaexplorar ajazida® Catoqui”, considerada
a quarta do mundo por suas reservas de diamantes, que requer um minimo de
investimento de 800 milhdes de dolares. A empresa russa esta encarregada de
fornecer e montar os equipamentos para uma fabrica de concentracdo. Em 1995,
0s sOcios acordaram que os diamantes extraidos seriam destinados a0 mercado
internacional via o cartel sul-africano De Beers® .

Entre os fatores que dificultam uma maior densidade dos vinculos
econdmicos, em funcéo das potencialidades ja mencionadas, Machado Quintella
menciona a falta de agressividade de ambas as partes para buscar contatos e
oportunidades de negéci os, 0 pouco conhecimento mituo®, ainexisténciade linhas
diretas de navegacdo maritima e a auséncia de mecanismos de financiamento e de
seguro das exportagfes®. Para tratar de compensar, em parte, esta Ultima
dificuldade, firmou-se, em 1995, um convénio de cooperagao entre seis bancos
russos — entre os dez mais importantes do pais — e o Banco do Brasil. No que se
refere aos meios de transporte aéreo, cabe agregar que os dois voos semanais da
Aeroflot, que cumprem arota Moscou — Tunis — S&o Paulo, foram suspensos até
o final 1998 e reiniciados em abril de 1999, decisdo que a empresa justificou por
razdes técnicas”.

No setor privado, o interesse mutuo em fortalecer as relagdes comerciais
conduziu, entre outras iniciativas, a criacéo da Camara de Comeércio, Industriae
Turismo Brasil-RUssia, sediada no Brasil e presidida desde sua fundagdo em
dezembro de 1997 pelo empresario cariocaGilberto Ramos. Asempresasintegrantes
da cmara abarcam os produtos de maior peso no comércio bilateral como osja
mencionados café, aclcar e fertilizantes, mas também as consultorias, empresas
de transporte e construcdo e outros géneros alimenticios™ .

Precisamente durante o primeiro encontro da.comissdo intergovernamental
russo-brasileira de cooperagcdo econdémica, comercial, cientifica e tecnoldgica,
realizado em abril de 1999 em Brasilia, se estabeleceu como um dos principais
objetivos o incremento das relagdes comerciais. Em 1997, o comércio bilateral
superou um bilh&o de délares com um superdvit de cercade 600 milhdes de dolares
favorével ao Brasil. Pese Genaddi Balbaassinal ou que“ € um volume muito pequeno
para o potencial dos dois paises’. A partir da crise russa de agosto de 1998, a
atividade econdmica teve uma brusca retracdo que impactou negativamente os
volumes e montantes do comércio.

Sem duvida, a relagdo russo-brasileira se caracteriza pelo ato grau de
potencialidade que ambos os partners indicam constantemente. A Russia tem
interesse em desenvolver atividades na érea de exploragdo e transporte de gas,
petréleo, indUstrianaval e aerondutica, tecnologiamilitar e equipamento paraenergia
além detecnol ogianuclear. Nesse sentido se enquadraavisitaaM oscou do diretor
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das empresas Interciex Comécio Exterior, TMA Construtora e ATM Alta
Tecnologia Médica, Orlando Arruada, com o objetivo de negociar contratos de
representacdo e formagdo de associagdes, objetivando aproveitar o conhecimento
etecnologiarussanos setores gasifero, petroquimico e de geragdo termoel étrica’.
A Russia também tem interesse em atrair mais turistas Brasileiros™.

O Brasil poderdser umimportantefornecedor deaimentosindustrializados,
graos, café e bens de consumo como automdveis e eletrodomésticos. No item
“carnes’ da pauta de exportacdo, o Brasil exporta carne suina e de frango.
Entretanto, as perspectivas de vendade carne bovinae seus derivados aumentaram
a partir da assinatura de um acordo governamental sobre protecdo da salde
animal™ . No setor automobilistico, uma estratégiamaistradicional, como avenda
dos carros LADA de origem russa no Brasil (de escasso peso na atualidade), é
combinada com perspectivas de fabricagdo desses automoveis no Equador e no
Brasil, conforme anlncio da embaixada russa em Brasilia®. A isso é agregado
gue no quadro da internacionalizagdo do processo produtivo da industria
automobilitica, aGeneral Motors e os governos daFederacéo Russae daRepublica
Auténomade Tatarstan participaram de um acordo paraaimportacdo e montagem
de jeeps Blazer —facilmente adaptéveis as estradas russas— no projeto de Eldbuga,
naRuUssia’®. Neste acordo se contempla que grande parte das pegas sdo importadas
do Brasil e, ainda que as Ultimas importagdes tenham sido feitas em dezembro de
1998, o contrato celebrado estabelece que a General Motors do Brasil seguird
fornecendo partes nos proximos 10 anos” .

Apesar de alguns dados positivos como 0 aumento do comércio bilateral e
0 amplo potencial de desenvolvimento do mesmo, no terreno dos investimentos
ndo tem havido avancos. Até meados dos anos noventa, a constituicdo de joint
ventures para atender os mercados russo, brasileiro ou de terceiros paises era
umapossibilidade que mereciaser exploradae, inclusive, semencionavaaexisténcia
de um par de exemplos em territorio russo para produzir jeans e suco de laranja’.
Segundo fontes oficiais, ndo existem naatualidade joi nt-ventures com participacéo
decapitd brasileiro naRUssiae apresencadeste Ultimo somente ocorreu no mercado
financeiro russo até a crise asi &tica de outubro de 1997.7 Como indicam Gilkin e
Nutenko, a criagdo de empresas mistas requer quase sempre enormes gastos. As
reformas postas em marcha em ambos 0s paises exigem que se destinem recursos
e esforcos para resolver os problemas internos, promovendo-se, como principal
ponto externo de referéncia, a cooperagdo econbémica com 0s vizinhos mais
préximos®.

A atual presencadefluxosde capitaisrussos no Brasil tem umaconotagdo
mais negativa. As autoridades brasileiras estdo preocupadas com operacdes de
lavagem de dinheiro de diferentes grupos russos, tais como a compra e venda de
implementos agricolas em Porto Alegre (Rio Grande do Sul) e o interesse em
operacBesimobiliarias de grande val or, especialmente no Rio de Janeiro, além do
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significativo aumento do nimero de turistas com sinais exteriores de riqueza que,
suspeita-se, podem ndo ser turistas genuinos. Apesar dendo existir nUmerosoficiais
sobre este tema, sem dlvida a assinatura de um documento bilateral especifico
sobre lavagem de dinheiro responde a existéncia de um problemareal, embora de
escassa difusdo publica® .

Outro obstaculo, que poderiasurgir enquanto avangaarelacdo comercial,
€ a existéncia de competicéo deslea através de subsidios ou outros mecanismos.
Isso era antecipado por Barros quando afirmava que, “a medida que se va
conseguindo mesmo que modestamente alguma pequena penetragdo no mercado,
a exportacdo de alguns produtos brasileiros se vé confrontada com graves
problemas, especialmente a oferta de produtos altamente subsidiados de
exportadores europeus e norte-americanos. A colocac&o de produtos ndo tropicais
tradi cional mente exportados pel o Brasil parao mercado russo, como agucar, frango
e soja, de grande demanda local, assim como de produtos novos, primarios ou
manufaturados, encontra grandes dificuldades devido a maior tradicéo de
fornecedores desenvolvidos, melhores condicdes de transporte e financiamento,
superior conhecimento do mercado local e, por Ultimo mas ndo menosimportante,
as préticas desleais de comércio, de uso téo difundido e eficiente por parte dos
governos e companhias do primeiro mundo”#. Embora fontes oficiais afirmem
“qgue ndo existem reclamacgdes formais ou informais sobre competicao desleal ou
subsidios de terceiros paises com os quais 0 Brasil compete no mercado russo” &,
0 sdlido conhecimento sobre o tema pel 0 antigo embai xador brasileiro em Moscou
traz um elemento que poderia estar presente na agenda bilateral futura.

Consideracgdesfinais

As relacOes bilaterais entre RUssia e Brasil se destacam no conjunto dos
vinculos russos com os paises de América Latina. 1sso se deve tanto ao contraste
com suapropriahistériae ao avanco da Ultimadécadaem algumas areasteméticas,
guanto a vontade politica de dois paises em Ihe dar relevancia. Sem duvida, os
vinculos bilaterais russo-brasileiros evidenciam consideraveis ganhos no plano
politico-diplomético e no da cooperacdo técnica — mais destacaveis ainda pelo
escasso tempo de desenvolvimento da relacéo bilateral — embora mantenha um
caréter potencial em algumas &reas, como a econdémica-comercial. Nas palavras
do Vice-Presidente Maciel: “a parceria econdmica entre Brasil e RUssia, porém,
est& por construir-se”. Por exemplo, no plano comercial, os valores sdo escassos
em relagdo as magnitudes de dois paises continentais e sua composi¢ao se baseia
majoritariamente em uns poucos produtos priméarios — ontem soja, hoje aglcar e
café — sem valor agregado. Para reverter este quadro, as autoridades
governamentais alentam uma agdo mais decidida do setor privado de ambos os
paises. Também se mantém um tradicional superavit afavor do Brasil. O padréo
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do comércio bilateral parece obedecer ao fato de que ambos 0s partners ocupam
espacos similares na divisdo internaciona do trabalho, como principalmente
consumidores de tecnologias e capital. Dai aimportancia que adquire a vontade
politica de reforcar e transformar em realizagGes concretas a cooperacdo na &rea
de cooperagdo técnico-cientifica

Sem embargo, no plano politico-diplomético o carater potencial foi
transcendido e o ato nivel alcangado tem como referéncia fatos concretos, tais
como o estabelecimento da parceria e os fluidos contatos entre funcionérios,
facilitados pela propriapercepcdo das elites governantes dos doi s paises-continente
acerca de problemas comuns e em relacdo ao papel que deve ser desempenhado
pel os dois paises em um sistemainternacional, preferencialmente multipolar. Fica
claro que ainstabilidade politicarussados Ultimos anosretirou reforgos adicionais
aosjasolidos contatos politicos. Sem embargo, avisitado Vice-Presidente Maciel
a Moscou, pouco mais de um més depois da assuncéo de Putin ao poder e da
nomeacdo do Primeiro-Ministro Kasyanov, indicaclaramente aintencdo de ambas
as partes de recuperar o tempo perdido.

De sua parte, 0 carater potencial com que se caracteriza as relagoes
econdmico-comerciaisndo carregaimplicitaaidéiade um desenvolvimento futuro
longinquo e incerto. Pelo contrério, a partir de ganhos concretos, tais como o
crescimento rdpido, porém ainda moderado do comércio bilateral, o inicio da
cooperacao cientifico-tecnol 6gicaem &reas sensivei s e osindi cadores que anunciam
um ciclo de crescimento nas economias de ambos os paises, abrem-se possibilidades
suscetiveis de ser aprofundadas no curto prazo. A solidavontade politicade ambas
aspartesem sustentar umarel acdo privilegiadatem evitado mdiltiplosinconvenientes
sem deteriorar-se e tem evidenciado uma continuidade. O estimulo que isso gera
para desenvolver e consolidar projetos em algumas éreas € chave também parao
crescimento e aumento de iniciativas privadas na esfera econdmica. Emboraisso
sgja necessario, ndo é suficiente. As condi¢des das economias nacionais e do
mercado mundial serdo decisivas na hora de se avaliar as perspectivas que
transcendem o curto prazo.

As condicionantes de tipo econdmico se somam as de tipo cultural que sio
mencionadas por conhecedores do tema como s&o os embaixadores Quintella e
Barros. A distancia e 0 escasso contato no passado dificultam o conhecimento
mUtuo t&o necess&rio para desenvolver qualquer tipo de vinculo. Por isso, é
interessante ressaltar, como fato novo que &, outros campos que se abrem para o
trabalho conjunto na area cultural de duas nacBes que valorizam a musica e a
danca. E o caso da recente inauguracdo da primeirafilial da escola de dangas do
Teatro Bolshoi, em Joinville (Estado de Santa Catarina), para a formagdo de
bailarinosbrasileiros.

Agosto de 2000
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Russiano Brasil”, Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, Assessoria de Comunicagdo
Social, Informag&o 003, Brasilia, 5/1/99.

Nessa oportunidade o Embaixador Barros também se encontrou com o Chanceler Primakov e
com o Ministro das RelagBes Econdmicas Exteriores e Comércio , Mikhail Fradkov, quando
foram analisados o intercAmbio econdmico-comercia e osinstrumentosque possibilitam dinamizar
a cooperacao entre os dois paises.

O documento oficial que estabel ece aparceriarusso-brasileirango aqualificacomo estratégica,
no entanto, elaéassm qualificadaem comuni cados ofi ciai s especificos e em trabal hos académicos
(ueoutorgam esse carater as parceriasincentivadas pelapoliticaexternabrasileira. Considerando
esses e outros elementos desenvol vidos no artigo é que qualifico estarel agéo deste modo.
LESSA, Antbnio C. “A diplomacia universalista do Brasil: a construgéo do sistema
contemporaneo de relacles bilaterais’. Revista Brasileira de Politica Internacional. Ano 41.
NUmero especia “40 anos’. S&o Paulo, 1998.

Osoutroserres sdo: o regional, em que o Mercosul aparece como prioritario; o norte-americano;
0 europeu — baseado em Berlim — e 0 erre da Concha do Pacifico — centrado em Téquio.
DeclaragBesdo chanceler Luiz F. Lampreia. CARNEIRO, Luiz Orlando. “ Primakov faz aerta’.
Jornal Do Brasil. 22 de novembro de 1997.

“Tratado sobre asrelagdes de parceriaentre a Republica Federativado Brasil e aFederacdo da
Russia’. Resenha de Politica Exterior do Brasil, Ano 20, N.75, Jul/Dec. 1994.

CARNEIRO, Luiz. Op. Cit.

Um antecedente, que corrobora o lugar que Moscou outorga ao Brasil como interlocutor
privilegiado naAmérical atina, € a“ Declaragdo sobre principiosdeinteracéio em prol dapaz e
dacooperagdo” . Esse documento, assinado durante avisitado Presidente Sarney aMoscou em
1988, criou um sistema de consultas permanentes entre os dois paises sobre politica externa,
cooperacao econdmicaeintercambio cultural. Declaragfes destetipo somentetinhasido assinadas
com paises como alndia, Reino Unido e Egito.

Quando o Secretario-Geral das Relagdes Exteriores Barros vigjou a Moscou, em fevereiro de
1998, parapresidir comissdo intergovernamental de cooperacdo econdmica, cientificaetecnol 6gica
brasileiro-russa, foi recebido em uma audiéncia especial pelo entdo Primeiro-Ministro
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Chermomirdin a quem entregou uma mensagem do Vice-Presidente Marco Maciel. Naguela
missiva o primeiro-ministro foi convidado avisitar Brasil e co-presidir a primeirareunido da
comissdo dealto nivel Brasil-Russia

Mensagem do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao Primeiro-Ministro Russo Serguei
Kirienko, Ministério das Rel ages Exteriores, Assessoriade Comunicagéo Social, Brasilia, 28/
04/1998.

“Putin quer mais lagos com Brasil”. O Glaobo. 28 de margo do 2000.

“FHC convidaPutin avisitar o Brasil”. Diario do Grande ABC. Segéo Politica, 24 dejunho de
2000. http:// www.dgabc.com.br/Politica/Palitica.idc?comtal=131062
Vice-PresidénciadaRepublica, Noticias, 23.06.2000,

http:// www.vicepresidenciadarepublica.gov.br/portugues/noticias.htm Além das questdes
bilaterais, discutiram os programas de desenvolvimento e reforma fiscal dos dois paises, os
avancos da globalizagéo e concordaram que € preciso estudar os principios fundamentais que
regulam o sistema financeiro internacional, coibindo o que qualificaram como assimetrias da
globalizacdo. O vice-presidente Maciel também foi recebido pelo chanceler Ivanov e abriuum
seminario empresarial naCamarade Comeércio e IndUstriada Russia.

Esta previstaa visitade umamissdo empresarial russa ao Brasil no més de julho de 2000 com
perspectivas de fechar novos contratos de compra de agUcar. Estima-se que as compras russas
poderiam alcangar um milh&o detonel adas por ano, cifraque representaria 25 % dasimportactes
russas desse produto.

Estes paisesinvestem 0,48 % e 0,62 % respectivamente segundo dados oficiais.

BARROS, Sebastido do Rego. “Relagdes entre o Brasil e a Russia’. Revista Sociedades em
Transformagéo. Centro de Estudos sobre os Paises Socidlistas, Sdo Paulo, Ano 1, n° 1, p. 2-5.
Embaixada do Brasil na Federacdo Russa http://www.brazemb.msk.ru

BARROS, Sebastido do Rego. Op. Cit.

SARDENBERG, Ronaldo Mota. “ Os Esforgos do Governo Brasileiro na Area de Pesquisas e
Aplicagdes Espaciais’. Seminério “ A Tecnologia Espacial e seus Beneficios a Sociedade
Brasileira: uma Visdo Prospectiva” . Centro de Estudos Estratégicos, Ministério da Ciénciae
Tecnologia, Brasilia, 26 de outubro de 1999.

Resenha Econdmican® 089, Relnet, “Lampreia descartaretaliacio ao Canadd’, 11 de maio de
2000.

SANTOS, José Marcomi de Almeida. Tenente Brigadeiro, Diretor Geral do Departamento de
Investigagcé@o e Desenvolvimento do Ministério da Aeronautica. “Exposicéo e Debates sobre
Veiculos Langadores de Satélites e Sondagens: Beneficios e Aspectos Estratégicos’. Seminario
“ A Tecnologia Espacial e seus Beneficios a Sociedade Brasileira: uma Visdo Prospectiva” .
Centro de Estudos Estratégicos, Ministério da Ciénciae Tecnologia, Brasilia, 26 de outubro de
1999.

ORLQV, Serguei. Centro de Investigactes Estratégico-Militares do Estado Maior Geral das
Forcas Armadas da Federacéo Russa. “Realidades y perspectivas de la cooperacion”. Revista
Iberoamericana, Instituto de América Latina, Moscou, Ano 1998, n°. 2.
Asautoridadesbrasileirasdivulgam aBase de Al cantaraenfatizando as vantagens delocalizago,
climédticas e econdmicas em relacdo a outras bases de langamento de satélites — entre outras,
Baikonur (Casaguistéo), Kennedy (E.U.A) e Xichang (China). Mencionam 17 propostas para
sua utilizacdo, das quais pode-se destacar uma conjunta russo-americana (Angara/AtlasV ILS
(E.U.A/RUssia) — 1999), parainstalacdo de um sitio equatorial; e aassinatura de um acordo de
colaboragao em 1997 com o consorcio italo-ucraniano FIAT AVIO/Y UZHNQY E 1997 (Cyclone
4) paraainstalagdo de um complexo parao langamento do veiculo Cyclone-4. PETTENGILL,
Eduardo. Brigadeiro Maior, Presidente dalnfraero. “ Comercializaco de Servigosde Langamento
de Satélitesapartir do Centro de LangamentosdeAlcantara— CLA”. Seminario“ A Tecnologia



84

GRrACIELA ZUBELZU DE BacicaLuPO

52

53

54

55

56

57

58

59

60
61

62

63
64

65

66

67

Espacial e seusBeneficiosa Sociedade Brasileira: uma Visao Prospectiva” . Centro de Estudos
Estratégicos, Ministério da Ciénciae Tecnologia, Brasilia, 26 de outubro de 1999.

Ministério das Rel agBes Exteriores, Secretariade Planegjamento Diplomético, Resumo de Palitica
Exterior, Outubro/97 e Embaixada do Brasil em Moscou, 1 de junho do 2000.

Ministério das Rel agBes Exteriores, Secretariade Planegjamento Diplomético, Resumo de Palitica
Exterior, Outubro/97 e Embaixada do Brasil em Moscou, 1 de junho do 2000.

“Acordo entre 0 Governo da RepUblica Federativado Brasil e 0 Governo da Federagdo nos usos
pacificos da energianuclear”, Brasilia, 15 de setembro de 1994. Em: Ministério das Relagles
Exteriores, Brasilia, Resenha de Politica Exterior do Brasil — Ano 20, n° 75 Julho/Dezembro
1994, pp. 100-103.

Nestainstitui¢éo estavasendo investigado um superfaturamento de aproximadamente US$ 200
mil nacomprade um grupo de semicondutores em Moscou, por parte do Instituto de Fisicade
S&o Carlos. SOUZA, Josiasde & CARVALHO, Mario. “USP oculta compra superfaturada de
equi pamentos russos e contrabando” . Folha do Sio Paulo. 24 de outubro de 1999, pp. 1-3.
Ministério das Relagbes Exteriores, Secretaria de Plangjamento Diplomatico, Brasilia, abril e
maio de 1998.

Novedades de Rissia. Boletim mensal daEmbaixadadaFederaco RussanaArgentinae Agéncia
de Informagéo da Russia, “Novosti”, Buenos Aires, fevereiro de 2000, p.15.

Segundo outra fonte, o proprio Ministério de Defesa russo se op0s categoricamente a venda
desses aparatos ao Brasil e ap Chile, sustentando que ndo havia quantidade suficiente para
atender necessidades préprias. SAFRONQV, Ivan. “ ‘Rosvoruzheni€' y lasarmas paraAmérica
Latina’. Novedades de Russia. Buenos Aires, Nro. 25, abril de 2000, p.16-17.

MAZIN, Alexandr. “El complejo militar industrial deAméricaL atina: esperanzasy realidad”.
Revista Iberoamericana. Instituto de América Latina, Moscou, Ano 1999, n° 1.

Informac&o fornecida pela Embaixada do Brasil em Moscou, 1° de junho de 2000.

“Brasil quer normalizar relagdes militares com os Estados Unidos’. Valor Econdmico. 26/06/
2000.

Apos o Brasil, segue em ordem de importancia Cuba (481 milhdes de ddlares de comércio
bilateral total) que, de acordo com osanos, alcangaquantiassimilares e asvezes superiores asdo
Brasil, Argentina(190), México (144) e Equador (127), conforme dados de 1998. Como regi&o,
aAmérical atinaa cangou nesse mesmo ano 2.272 milhGes de dolaresde comércio total, valores
similares aos que a Russia comercializacom o Oriente Médio.

AVRORSKI, Vladimir. Op. Cit.

O valor total do comércio bilateral em 1998 foi de 895 milhdes de dolares (619 de exportagbes
e 176 de importagdes brasileiras da Russia). No primeiro quadrimestre do ano de 1999 foi de
526 milhGes de dolares (478 de exportagies e 48 deimportaglesbrasileirasdaRissia). Direction
of Trade Satistics, Setembro de 1999, p. 201. As cifras mencionadas de fontes brasileiras sdo:
994,2 milhdes de dolares de comércio total em 1998 e 307,3 no primeiro quadrimestre de 1999.
QUINTELA, TherezaMariaMachado. “ AsrelacBes entreo Brasil eaRUssiano limiar do novo
milénio”. Sociedades em Transformagao. S&o Paulo, ano VI, nimero 22, outubro-novembro-
dezembro de 1999, pp. 19-23. A Embaixadora Quintellarepresentao Brasil em Moscou desde
1995.

Segundo prognadsticos recentes, apesar da queda no consumo e daimplementacdo de medidas
protecionistas para aumentar a producdo local, a Russia continuara sendo um dos maiores
importadores de aglicar do mundo. “Russia Seen Remaining Mgjor 2000/01 Sugar Buyer”.
Russia Today. May 2.

GILKIN, Anatoly & NUTENKO, Leonid. “Parametros Bési cos de un modelo derelaciones de
socios’. Revista |beroamericana. Instituto de América Latina, Moscou, 1998, n° 2.

Ibidem.
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Um conhecedor do temaassinalaqueaimagem do Brasil naRUss a estd dominadapel o exotismo.
“Para 0 russo comum, o Brasil € um pais pitoresco que comemora freneticamente o carnaval e
joga um bom futebol. Na verdade, pouco ou nada se sabe do Brasil democratico, moderno e
industrializado”. BARROS, (1994), p.131.

QUINTELLA, Thereza Maria Machado. Op. Cit., p. 22.

As companhias aéreas brasileiras nunca realizaram voos para M oscou.

Acucar Guarani (usinas erefinarias de aglcar), Consultorias (FR Consultoriaempresarial ede
projetos), navegacdo e fretes (Aquarius shipping, Alianca Navegacao, Braztrans CSAV),
Associacéo de Exportadores Brasileiros, Comércio Exterior (Apam Ltda., Mapa), Consultoria
(Werco Ltda.), Gomasintética (Petroflex), Insulina (Biobrés S.A.), Banco Mlltiplo (Brascan),
Café soluvel e Sucos (Branco Peres, Companhia Cacique), Comércio exterior de alimentos
(Lactus), Guarana(GuaranaTamoyo), Fertilizantes (Fertitrade), CamaraComercial Internaciond,
Associacéo Brasileira de Produtores de frango e de carne bovina, Monteiro Aranha Holding
Internacional, Joias e Pedras Preciosas (Elias Kanaan, Amsterdam Sauer), Aeroflot, Federacdo
de Industrias de S0 Paulo (FIESP), Siderurgia (Titan Corporation), Produgdes Artisticas
(GGMarketing Cultural), Empreendimentos culturais (Dell’ Arte), Commodities Agricolas e
Subprodutos (Brazilian Comodity Trade Ltda), Associagdo Brasileira de Produtores de Café,
Cacau e Chocolate (CIBALP Produtores Alimenticios), Transporte de cargas em containers
(DTA Logistica), Viagense Turismo (Slaviantours), L ogistica Empresarial e Empreendimentos
(CDN Ltda), Embalagens sintéticas (MDC Trading), Comercializacdo e engarrafamento de
bebidas acodlicas (Plodimex do Brasil), Engenharia e Projetos de grande porte (J. Mason
Consultoria e Projetos Ltda.), Advocacia Empresarial (Leonardi Advocacia), Advocacia
Internacional (Trencch, Rossi e Watanabe Advogados).

Informagao proporcionadapel o Ministério das Relactes Exteriores, Brasilia, 8 de novembro de
1997.

SOARES, Aldo. “Leste europeu tenta aproximagao” . Gazeta Mercantil. 19 de abril de 1999.
Este acordo foi assinado no final da primeira reunido da comissdo intergovernamenta de
cooperacao econdmica, comercia cientificaetecnol dgicarealizadaem Brasiliaem abril de 1999.
A embaixadarussano Brasil anunciou o inicio daprodugéo dos automoveis L ada (empresarussa
AutoVAZ) no Equador em fins do ano 2000 (entre 5 e 6000 unidades anuais inicialmente até
chegar a10000), paradali expandir paratodos os paises dacomunidade andina. Nesta busca por
reconquistar o mercado latino-americano existem planos de abertura de uma fébricano Brasil
para abastecer o Mercosul. LOPEZ, Fernando. “AutoVAZ fabricara o Lada no Equador”.
Gazeta Mercantil. 29 de agosto a4 de setembro de 1999, p. 3A.

GLINKIN & NUTENKO. Op. Cit.

Informagao fornecida pelaEmbaixadado Brasil naRUssia, junho de 2000.

BARROS, Sebastido do Rego. Op. Cit., p. 5.

QUINTELLA, Tereza Maria Machado. Op. Cit., p. 22

GILKIN & NUTENKO. Op. Cit.

Memorando de entendimento paraintercambio deinformacdo sobre receitasfinanceiras obtidas
por meio dalavagem dedinheiro assinado pelo Vice-Presidente do Brasil, Marco Maciel, e pelo
Primeiro-Ministro russo Mikhail Kasianov, Moscou, 23/06/2000. Segundo Maciel, ambos os
governos promoveram com este mecanismo o controle conjunto dos movimentos financeiros
visando combater o crime organizado. Vice-Presidénciada Republicado Brasil, Noticias, 25/06/
2000. http://www.vicepresidenciadarepublica.gov.br/portugues/noticias.htm. e Jornal do
Comércio. Recife, 23/06/2000.

BARROS, Sebastido do Rego. Op. Cit., pp. 128-129.

Consultarealizadaao Secretério José M. FerreiraFilho, Embaixadado Brasil em Moscou, 10 de
abril de 2000.
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Resumo

Este artigo aborda brevemente a evolugdo das relagbes entre Brasil e
Russia, desde os tempos da Uni&o Soviética, pararemarcar o contraste entre uma
relacéo até bem pouco tempo distante e 0 atua status de parceria que une os dois
paises. Estas relaces bilaterais sdo descritas e analisadas a partir de areas
teméti cas diferenciadas. politi co-diplomética, econdmico-comercia e de cooperacéo
tecnoldgica. O texto inclui também conceitos presentes fundamentalmente no
desenho e andlise dapoliticaexternabrasileira, taiscomo: desenvolvimento, paises-
continente e parcerias estratégicas. O contexto do pos-Guerra Fria favoreceu o
desenvolvimento desta relacdo, mas as percepgdes reciprocas em relacéo a
condicdo de paises-continente, bem como o papel que Ihes cabe como atores
relevantes na construcdo de um ordem multipolar, sdo considerados como 0s
principais pilares do estabelecimento de uma parceria estratégica entre Brasil e
Russia

Abstract

Thisarticle briefly traces the development of the rel ations between Brazil
and Russia, when the latter was still the Soviet Union. It aimsto stress the contrast
between a distant relationship some years ago and a partnership nowadays. The
bilateral relationsare depi cted and analyzed through political, diplomatic, economic,
commercial and technological aspects. Theauthor also presents some key concepts
used inthe Brazilian foreign policy analysis, such as* development”,  continental
countries’ and “ strategic partnership” . Athough the post Cold War context may be
one of the main reasonsfor the development of the relationship, the author argues
that reciprocal perceptions as continental countries and the role in building a
multipolar international order are more relevant factors which have favored the
consolidation of astrategic partnership.

Palavras-chave: Brasil. Russia. PoliticaExterna. Politicas de cooperacdo. Relactes
comerciais.

Key-words: Brazil. Russia. Politica Externa. Cooperation policies. Commercial
relations.



