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Anfictidnico do Panama
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Introducéo

Aos 21 de junho de 1976, o Presidente Ernesto Geisel, por ocasido das
comemoracdes do Sesquicentenario do Congresso Anfictiénico do Panama,
conhecendo o desejo dos paises bolivarianos, decidiu depositar, junto ao Governo
da Republica istmica, em monumento a ser nela erigido, os Unicos originais
existentes das Atas daguel e conclave, conservados no Rio de Janeiro, no Arquivo
Histérico do Ministério das Relagbes Exteriores.

Em continuidade avarios estudosediligéncias, e valorizando aindamaisa
herancabolivariana, a Presidente MireyaMoscoso, ao restaurar o edificio do antigo
convento de Sdo Francisco, onde se realizou o Congresso de 1826, proxima sede
daChancelariado pais, organizou neleuma*“ Salade Actasdel Museo de Balivar”,
destinada a guardar, em urna doada pela famosa empresa alemd, GLASBAU-
HAHN & Co.kg, osvaliosos Protocolos.!

O traslado das Atas, do Rio de Janeiro para a cidade do Panam4,
programado para novembro de 2000, no contexto da X Clpulalbero-americana, é
oportunidade particularmente propicia para refletir sobre a importancia do
Congresso e o relacionamento do Brasil com ele.?

E muito significativo queo Libertador tenhaconsiderado o | stmo do Panama
como local privilegiado para sediar encontros internacionais e até mesmo ser a
capital do mundo.

Na carta profética da Jamaica, em 1815, dirigida, conforme minuciosa
investigagdo do eminente historiador venezuelano Monsenhor Nicolas Eugenio
Navarro, ao Cavalheiro Enrique Cullen, vizinho de Falmouth, escreveu Bolivar:

“Quebelo seriaque o | stmo do Panaméfosse parandso que o de Corinto
paraosgregos! Oxaldquealgum diatenhamosafortunadeinstalar ali um
augusto congresso dos representantes das republicas, reinos e impérios
atratar e discutir sobre os atos inter&ss&sSda paz e da guerra, com as
nagdes das outras trés partes do mundo...”
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Na Circular de Lima, de 7 de dezembro de 1824, Simd6n Bolivar, ao convocar o
Congresso Anfictionico, propde que os Del egados se retinam no Panamé e pondera
arespeito:

“Parece que se 0 mundo tivesse que escolher sua Capital, o Istmo do
Panama seria assinalado para este augusto destino, colocado como esta4
no centro do globo, vendo por uma parte a Asia, e por outra parte a
AfricaeaEuropa...

O Istmo estaaigual distanciadas extremidades e por estemotivo, poderla
ser o lugar provisorio da primeira Assembléiados Confederados’”

Comenta o ilustre escritor panamenho Bonifacio Pereira Jimenez a
proposito:

“Os conceitos emitidos pelo Libertador sobre 0 nosso pais, definem de
maneira precisa a missdo histdrico-geogréfica da nossa pétria. Para o
cumprimento dessa missdo, devemos seguir marchando e aprofundando
em nossa histdria, porque os povostém umavocagao claramente defl nida
pela geografia que é forga determinante do processo histérico”

Importanciahistoricado Congresso do Panaméa

O Congresso do Panamé consagrou principios que seriam aceitos muito
mais tarde, no século XX, pelo sistema interamericano e mundial. O conhecido
internacionalista colombiano Jesus Maria Yepes demonstra como o Presidente
Woodrow Wilson se inspirou no Tratado de 1826, para seu projeto da Sociedade
das Nagbes?, inclusive com a cdpia de alguns de seus artigos. O mesmo autor
sintetiza assim as idéias do Tratado de Uni&o, Liga e Confederacdo Perpétua do
Panamé&:

“manutencdo dapaz, segurancacol etiva, defesareciprocae mituaajuda
contra 0 agressor; garantia da independéncia politica e da integridade
territorial dos estados membros; solucéo pacifica das controvérsias
internacionais, quai squer que sejam suas naturezas e origens; codificacdo
doDireito Internam onal; enfim, emprego daforgajusta paraassegurar o
reinado do direito” .

Os Congressos de Westfdlia de 1648 e de Viena de 1815, realizados
respectivamente depois das guerras dos Trinta Anos e de Napoledo, trataram das
relacdes entre vencedores e vencidos. O Congresso do Panam@, celebrado no
periodo de paz, procurou estabel ecer 0s instrumentos de paz.

No Tratado do Panama de 1826 a responsabilidade para a manutencéo da
paz recaia sobre a AssembléaGeral de Plenipotenciarios (artigos X111, X VI, etc.)
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a se reunir cada dois anos em tempo de paz e anualmente em tempo de guerra
(art. X1). E o que ocorre com a Organizagéo dos Estados Americanos, porém ndo
com aOrganizacdo das Nagbes Unidas (Conselho de Segurancga) ou com aextinta
Liga das NacOes (Conselho).

Os artigos |l e XXI| do Tratado do Panama sfo antecedentes 16gicos do
artigo X da Liga das NacOes, que trata da garantia da independéncia politica e
integridadeterritorial dos estados. A respeito, o renomado internacionalistafrancés
Albert delaPradelle diziaque “o artigo X do Pacto da Sociedade das NagBes ndo
€ mais do que a aplicacdo ao mundo inteiro das doutrinas de Simon Bolivar”®.

A titulo de exemplo, vale ressaltar outros pontos do Tratado do Panama.
Pelo artigo X V1 “ as partes contratantes se obrigam, e se comprometem solenemente
a transigir amigavelmente entre si todas as diferencas que existam ou possam
exigtir entre elas...” Segundo Jesus Maria Yepes € no Tratado do Panama que se
menciona pela primeiravez, na historia das institui¢gdes internacionais, o sistema
de conciliacdo pararesolver os conflitos entre os Estados, a cargo da Assembléia
Geral®®. O principio de consulta muatua, que s6 é firmado na Conferéncia
Interamericana para a Manutencdo da Paz, realizada em Buenos Aires, em 1936,
encontra-se claramente no artigo XIIl do Tratado do Panama. Inclui entre os
objetivos principaisdaAssembléaGeral:

“contribuir paraamanutencdo de umapaz e amizadeinalterdveisentreas
poténcias confederadas, servindo-lhes de conselho nos grandes
conflitos, de ponto de contato nos perigos comuns, defiel intérprete dos
tratados e convencdes publicas que tenham concluido na mesma
Assembléia, quando sobre suainterpretacdo ocorraalgumaduivida, ede
conciliador em suas diferentes disputas.”

Pelo artigo XXV poderiam incorporar-se a Confederacdo “as poténcias
da América cujos plenipotenciérios ndo tivessem comparecido a celebracdo e
assinatura do presente tratado...”

Cabe ressaltar que os congressos hispano-americanos do século XIX,
reunidos sob ainspiragéo de Bolivar, tinham cardter eminentemente politico e de
organizacdo da paz. Ja a primeira conferéncia internacional americana de 1889-
1890, reunida em Washington, atribuiu particular relevo a questdes monetarias e
comerciais.

A importancia do Congresso de 1826 é reconhecida por inumeraveis
testemunhos. A Santa Sé e a Organizagdo das Nagdes Unidas, duas entidades de
cardter mundial, manifestaram-na reiteradas vezes.

O Papa Paulo VI, em sua mensagem a Sessdo Protocolar do Conselho
Permanente de 21 de junho de 1976, na cidade do Panama, em homenagem ao
Sesquicentendrio do Congresso Anfictidnico, assim se expressou:
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“O Congresso Anfictiénico do Panama constitui um exemplo eloglente das
perspectivas que se oferecem, ao espirito humano quando busca sinceramente a
paz pelos caminhos da justica e do respeito mituo. Com efeito, esse Congresso,
com o influxo eficaz do Libertador Simoén Bolivar, representa um alto idea de
unidade, de alianga e de paz entre 0s povos que del e participam, sendo por suavez
germe de futuras iniciativas, empreendimentos e progressos’**.

O Papa Jodo Paulo I, em 17 de dezembro de 1980, sesquicentenario da
morte de Simoén Bolivar, como o fizera Pio XI, cinglenta anos antes, rendeu
homenagem a pessoa insigne do Libertador. Na homilia da missa celebrada na
Capela Sistina, enalteceu seu labor em prol daunidade dentro da“ Pétria Grande”,
“umlegado... que ultrapassa os confins das nacdes de puraessénciabolivariana’ 2.

A AssembléiaGeral dasNagdes Unidas, ab comemorar o Sesquicentenario
do Congresso Anfictiénico do Panama, estabel eceu em sua Resolugéo 31/42:

“Reconhecer que o Congresso Anfictidnico do Panama representa o
mais relevante e denodado ensaio unionista no plano internacional do
século XX, com caracteres ecuménicos, em antecli Pagéo ecoincidéncia
com 0s objetivos do sistema das Nagdes Unidas’ .

O Brasil eo Congresso do Panama
Século XIX

Idéias e iniciativas no Brasil em prol da unido entre nacdes americanas
anterioresacircular deLima

Numa oportunidade como esta € grato recordar alguns dos
pronunciamentos no Brasil, favoréveis & unido entre os estados americanos e a
existéncia de clima propicio para a sua participagdo em um congresso regional
convocado com esta finalidade.

Caberiainicialmente recordar um documento histdrico do século XVIII,

Alexandre de Gusméo, grande estadistae diplomatabrasileiro, nascido em
Santos, foi um dos protagonistas do Tratado de Madrid de 1750. A suainspiragio
seatribui oartigo X XI:

“Sendo aguerraaprincipal ocasido dos abusos e motivo de se aterarem
as regras mais bem concertadas, querem suas Majestades Fidelissimae
Catdlica, que se (0 que Deus nédo permita) se chegasse aromper entre as
duas Coroas, se mantenham em paz os Vassal os de ambas, estabel ecidos
emtodaaAméricaMeridional, vivendo unse outros como senéo houvera
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tal guerraentre os Soberanos, sem fazer-se amenor hostilidade, nem por
si s0s, nem juntos com seus Aliados. E os promotores e cabos de qual quer
invasdo, por leve que seja, serdo castigados com pena de morte
irremissivel, e qualquer presa que fizerem, sera restituida de boa fé e
inteiramente. E assim mesmo, nenhuma das duas nacfes permitira o
cdmodo de seus portos, € menos o transito pelos seus territérios da
AméricaMeridional, aosinimigos daoutra, quando intentem aproveitar-
se deles para hostiliz&la... A dita continuagdo de perpétua paz e boa
vizinhanca n%o tera lugar somente nas terras e ilhas da América
Meridional...” .

Em 1817, eclodiu no Brasil, em Pernambuco, um movimento republicano.
Seu representante nos Estados Unidos, Anténio Goncgalves da Cruz (Cabugd),
falou entdo a favor da colaborac&o entre os paises Americanos®.

Valeressdltar que em conseqiiénciadestarebelido, reprimida, violentamente,
pelo Poder Central, muitos pernambucanos emigraram. V&rios deles se juntaram
aos movimentos emancipadores daHispano-América. Destaca-se entretodos José
Ignécio de Abreu e Lima, que lutou ao lado de Bolivar e foi promovido por ele a
General’®.

Em carta de 1818, Araljo Carneiro pughava por uma alianca das nagoes
da América — onde estavam os aliados natos do Brasil — como Unico meio de
impedir ainterferéncia européial’.

Em 1819, o Almirante Rodrigo Pinto Guedes, em parecer encaminhado a
Thomas Anténio de Villanova Portugal, Ministro de Neg6cios de Guerra e de
Estrangeiros, argumentava afavor de uma Liga Americana com seus vizinhos do
norte e do sul, como Unico meio de o Brasil se proteger das ameagas da Europat®.

Silvestre Pinheiro Ferreira, o Ultimo Ministro de Negécios Estrangeiros
nomeado, no Brasil, por Dom Jo&o VI, propds, no ano de 1822, asjovens nacles
do Continente, um projeto de “Tratado de Confederacdo e MUtua Garantia de
Independéncia’, com o propdsito de “assegurar a obra de regeneragdo da grande
familia hispano-lusitana, composta de diferentes Estados que, apesar de
independentes entre si, estavam natural e necessariamente unidos em uma
confederacdo de independéncia em relagdo a qualquer poténcia agressora deste
direito, 0 mais sagrado e inaliendvel detodas as nagbes.” Este documento notavel
foi divulgado, gracas asinvestigacdes do renomado diplomatae escritor venezuelano
Simon Planas Suarez°.

O pensamento do Brasil em prol dasolidariedade continental se evidencia
muito bem nas decl aracfes do grande estadi sta e Patriarcadanossaindependéncia,

José Bonifacio de Andrada e Silva:

“O sentido comum, a politica, a razdo que nela se baseia, e a critica
situacdo da Ameérica nos estéo dizendo, e ensinando a quantos temos
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ouvidos paraouvir e olhos paraver, que umaligadefensivae ofensivade
guantos Estados ocupam este vastissimo continente, € necessaria para
gue todos e cada um deles possa conservar intactas sua liberdade e
i ndepengé“anci a profundamente ameagadas pelas irritantes pretensdes da
Europa’

Emjunho de 1822, José Boniféacio de Andradae Silva, en cartaaRivadavia,
dizia

“....omesmo Senhor [ Principe D. Pedro], como Regente do Brasil, ndo
desgja nem pode adotar outro sistema que ndo 0 Americano, e se acha
convencido de que os interesses de todos os Governos da América,
sejam quais forem, devem se considerar homogéneos, e derivadostodos
do mesmo principio, ou gleja umajustaefirmerepulsacontraasimperiosas
pretensdes da Europa’

A idéadaunidade Americanarepresentavaassim umaconstante dapolitica
exterior do Brasil, antes e depois da sua independéncia®.

Convite da Gra Colémbia e aceitacdo do Brasil

Em nota de 07 de junho de 1825, encaminhada ao Governo Imperia do
Brasil, o Ministro Plenipotenciério daColdmbia, Manuel José Hurtado, ilustre procer
panamenho, escreve:

“... em consegiéncia de autorizag@o expressa de seu governo, tem a
honra de chamar a atencéo do Cavalheiro de Gameiro, Ministro de sua
Majestade o Imperador do Brasil, paraum objetivo que ocupaatual mente
a solicitude dos estados Americanos Confederados...

O Istmo do Panama € o lugar interinamente proposto para as sessoes. A
localizagdo daAssembl éiaserafixadadefinitivamente mediante plurdidade
de votos de seus membros.

Féacil é perceber pela exposicdo precedente que entre os objetos de
deliberacdo da Assembléia ha alguns de consideravel importancia, que
dizem respeito ndo somente aos Governos estabel ecidos nas Provincias
antes Espanholas, mas também as demais poténcias americanas; e
particularmente ao Governode S. M. |. Brasiliense.

A todos os Povos Americanosimportaformar rel agdes mituas de amizade
e comeércio, evitar dissensdes que possam conduzir arupturas, e g ustar
0s pontos controvertidos do direito de gentes; gjuste que tanto convém
ahumanidade.

Além disso, os novos estados tém o interesse comum de consolidar suas
instituicbes nascentes; objeto, para cuja consecugcdo parece
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indispensavel a boa harmonia entre todos e particularmente entre os
estados vizinhos.

Se 0 Governo de S. M. |. B., imbuido destas consideracfes, acreditasse
conveniente associar-se com os de outros estados Americanos a
Assembléia, enviando Plenipotencidrios que tomassem parte nas
deliberacdes de interesse geral, ndo incompativeis com o caréter de
neutralidade, o subscrito se achaautorizado paraanunciar ao Cavalheiro
de Gameiro que o Governo da Coldmbiaveriacom amaior satisfacéo a
consecucdo dos objetivosde S. M. |. e empregariatoda asuainfluéncia
junto a seus aliados para que 0s represezr;tantes de S. M. I. fossem
acolhidos com a devida honra e distingdo”

Estanotafoi enviadapor Gameiro e por CaldeiraBrant ao Governo Imperial
do Brasil em 18 dejunho seguinte, pelo oficio n® 63.

O Ministro de Negécios Estrangeiros Carvalho e Mél o, do Rio de Janeiro,
respondeu a Gameiro Pessoa, a 18 de agosto do mesmo ano de 1825. Escreve em
suacorrespondéncian® 58:

“...tenho poisde participar aV. Sa., parasuainteligéncia e regulamento,
gue S. M. Imperial resolveu aceitar o dito2 Eonvite depoisdereconhecido
este Império pelas Poténcias da Europa”

Em outra correspondéncia de n° 60, do mesmo 18 de agosto de 1825,
escreve Carvalho e Melo a Gameiro Pessoa que:

“...reinava a melhor inteligéncia entre o Império do Brasil e aquela
Republica [Colémbia], o que € exato, pois S. M. |. ndo é contrario a
Colémbia, nem aos outros Estazdsos Republicanos, com os quais desgja
conservar amelhor harmonia..”

O agente diplomético brasileiro em Londres, Ministro Manuel Rodrigues
Gameiro Pessoa, em nota, em francés, de 30 de outubro de 1825, dirigidaao ministro
Plenipotenciério da Colémbia, na mesma cidade, Senhor Manuel José Hurtado,
comunicou que o Imperador Dom Pedro | aceitou o convite. Escreveu, entdo:

“A politicado Imperador, to deferente e generosacomo €, estard sempre
prontaparacontribuir paraapaz, felicidade e glériadaAmeérica, eassim
gue anegociacao rel ativaao reconhecimento do |mpério estiver concluida
honrosamente no Rio de Janeiro, enviara um Plenipotenciario ao
Congresso para tomar parte nas deliberacdes de interesse geral, que
sejam compativeiscom aestritaneutrali Qade gue guardaentre os estados
beligerantes da América e da Espanha”
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A 9 de novembro de 1825, Gameiro Pessoa envia ao Ministro Carvalho e
Melo copiadanotaremetidaao Sr. Hurtado em 30 de outubro anterior. Informaa
ele, no mesmo dia 9 de novembro, que havia recebido no dia dois de novembro,
copia do Tratado de Paz, Amizade e Reconhecimento celebrado entre Brasil e
Portugal, em 29 de agosto. Prosseguindo, Gameiro recordaapromessa, feita pelo
Governo do Brasil ao Ministro da Colémbia, em Londres, de nomear um
plenipotenciério parao Panamé Gameiro conclui seu oficio secreto n®63, de 30 de
novembro de 1825, com este paragrafo:

“Em conversacdo gue tive com o Ministro da Col6mbia, avancei a
proposicdo de que, estando a cidade de Para [Belém] no ponto mais
central daAmérica, e o maispréximo daEuropa, eraali que sedeveriam
instalar os futuros Congressos Americanos e parece-me que estaidéia
deve ser reproduzida no Congresso de Panam@, e que ao menos se deve
adotar o principio de aternar-se o lugar das subseqguientes reunides.”

E interessante observar que a XXIV Assembléia Geral da Organizago
dos Estados Americanos serealizou em Belém, em junho de 1994. Estaéacidade
onde nasceu 0 Embaixador Jo&o Clemente Baena Soares, que entdo completava
seus dez anos de servico como Secretario Geral.

O Libertador compreendeu e aprovou plenamente ainiciativade Santander,
de convidar o Brasil.

A atitude correta de Dom Pedro |, no episddio de Chiquitos, desfez
apreensdes. Depois deAyacucho, 0 Governador espanhol quiscolocar estaProvincia
do Alto Peru sob a protegdo temporéria do Império do Brasil. A mesma Junta de
“Mato Grosso” que acatou condicionalmente asolicitagdo, anulou estasuaresolucéo
antes mesmo de receber resposta, absolutamente negativa, por parte de Dom
Pedro 1.

Fez-se claro, também, que os vinculos sanguineos do Imperador com
Fernando VII (era seu sobrinho) ndo significavam simpatias politicas pelo
absolutismo, e pelaassim chamada Santa Alianga. Muito ao contrério, 0 Governo
do Brasil temia suas ameacas e planos de reconquista.

Antes e depoisdo Congresso do Panamd, Simon Bolivar manifestou muitas
vezes seu apreco pelo Brasil. Ao receber Luisde SouzaDias, Enviado Extraordinario
e Ministro Plenipotenciério do Brasil, em Bogot4, em 30 de abril de 1830, disse 0
Libertador:

“A missdo de que vindes encarregado dapartede S. M. o Imperador do
Brasil junto ao Governo da Col6mbiame enche de satisfacdo, porqueela
seraum vincul o de amizade entre ambas as nagdes. O Império do Brasil,
recentemente criado por seu ilustre monarca, € uma das garantias mais
poderosas que as Republicas de Américareceberam, no processo de sua
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independéncia. Dando 0 vosso soberano o louvéavel exemplo de aceitar
espontaneamente aconstitzgi ¢do maisliberal, fez-se credor do aplauso e
daadmiracdo do mundo.”

Manifestagdes de outros paises favoraveis ao convite ao Brasil

V &rios homens puibli cos hi spano-americanos expressaram apoio apresenca
do Brasil no Panama.

Osdelegados da AméricaCentral, Monsenhor Antonio Larrazabal e Pedro
Molina, em oficio dirigido, do Panama, em 1° de maio de 1826, a0 Secretério de
Estado e do Despacho de Relagdes de seu pais, escreveram:

“Nada devemos ocultar de quanto nos parece que o governo deve ter
presente para o0 acerto nas resolucfes indicadas, e neste conceito
manifestamos que nos parece conveniente a admissdo dos
plenipotenciérios brasileiros, porque o Congresso seriavisto na Europa
com tanto mais respeito e consideragdo, quanto maior sgjao nimero das
nagdes que represente; e mais ainda, tendo o apoio da Gra Bretanha ...
Além disso, deve-seter em consideracao ndo causar desaireaColdmbia,
que pelos seus conviteszga Gré Bretanha e ao Brasil, se acha de certa
maneiracomprometida.”

E importante também ressaltar que a Gra Bretanha contribuiu, tanto para
gue a Coldmbia estendesse 0 convite ao Brasil como para que este 0 aceitasse.®

A GraBretanharecebeu o convite por intermédio da L egacdo daColédmbia
em Londres, all dejaneiro de 1825. Diligenciou-aManuel José Hurtado. Tratavar
se de obter o importante apoio de Londres para a consolidac&o daindependéncia
das novas nacionalidades da América, ameacada por planos da Santa Aliancaem
favor de Madri.

O Reino Unido nomeou, em marco de 1826, Mr. Edward James Dawkins
Ministro Plenipotenci&rio no Panama. Chegou ao Istmo acompanhado de dois
secretarios, em 2 de junho de 1826.%

No dia7 de novembro de 1825, Hurtado conferenciou com George Canning
e em sua correspondéncia oficial escreveu:

“ Canning medisse que a Gra Bretanhafariauso detodaaszsuai nfluéncia
com o Imperador [do Brasil] paradecidi-lo a este passo.”

O chanceler mexicano, Lucas Alaméan, escreveu ao Ministro peruano
Sanchez Carrién: “Julga igualmente (meu Governo) que seria importante que o
Governo deBrasil fosse convidado parao Congresso do Panama, pois emborasua
forma de governo seja diferente das demais do Continente Americano, como 0s
assuntos que vao ser tratados ndo se referem a politica interior das nacdes
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americanas, mas somente a exterior, parece que essa diversidade ndo deve ser
obstéculo para que aquele governo concorra aos objetivos dos demais.” =

Os plenipotenciarios bolivianos José Maria Mendizabal e Mariano Serrano,
nomeados por Sucre, estavam autorizados aaceitar o Brasil, com amaioria, como
membro daConfederagdo® . Sanchez Carrion, do Peru, desgjava convidar o Brasil
e 0 Haiti para o Congresso.

Escreve o internacionalista mexicano Francisco Cuevas Cancino sobre a
matéria: “ O governo que convida[Peru] e os primeiros paises convidados reagiram
de idéntica maneira sobre um ponto e sobre a circular bolivariana: eraimperioso
incluir o Brasil. Por sua posi¢do central dentro do Continente, por sua imensa
extensdo territorial e pela necessidade de alcancar, a partir de um principio, a
uniformidade no sentir dasragas|atinasdo Novo Mundo, consideraram necessario
englob&lo dentro de uma profunda anfictionia. Havia, ndo obstante, objecdes,
derivadas do sistema monarquico adotado pelo Brasil; dai as sutilezas e
caracteristicas diplométicas’*.

O plenipotenciario brasileiro Theodoro José Biancardi e possiveis motivos
para aausénciado Brasi

Por decreto de 25 dejaneiro de 1826, firmado pel o Visconde de | nhambugue
de Cima ( Pereira da Cunha) e rubricado por Dom Pedro I, foi nhomeado
Plenipotenciario do Brasil junto ao Congresso do Panamé, o Comendador Theodoro
José Biancardi por gozar das necessarias qualidades de luzes, dexteridade e
patriotismo®.

Nascido em Lisboa pelo ano de 1777 chegou ao Brasil ao redor de 1816.
Tornou-se brasileiro em conformidade com o artigo 6° da Constituicdo de 1824,
parégrafo 4°. Comendador das Ordens de Cristo (12-10-1825) e da Rosa(18-10-
1829), foi do Conselho de Sua Majestade Imperia e Oficia-Maior da Secretaria
de Estado dos Negdcios do Império e da Camara dos Deputados. Coube-lhe a
redacdo final do Diario da Congtituinte de 1823. Escreveu varios trabalhos.*

Em setembro de 1826 José Alexandre Carneiro Ledo (Visconde de Séo
Salvador de Campos) foi nomeado Ministro do Brasil naCol6mbia. Nasinstrugdes
enviadasaele, 1&-se

“N&o deverdo também merecer a Vossa Exceléncia menos cuidado os
passos que tem dado esse governo relativamente ao Congresso do
Panamaafim deexplicar asdispos ¢es que e etenhatomado %gal respeito,
€ Se sera necessaria nossa cooperagao para suas decisdes’ .

Como outros paises americanos convidados, que seindependizaram antes
de 1826 (Argentina, Bolivia, Chile, Estados Unidos), o Brasil ndo logrou comparecer
ao Congresso do Panama. Isto se atribui a diversas razfes.
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A agenda do Congresso ndo previa a discusséo de formas de governo.
O Reino Unido, uma monarquia, esteve presente. A Constituicdo brasileira de
1824 eraade umamonarquiaconstitucional. Sem embargo, houve noticiasde que
seintroduziriam manifestacfes afavor do sistema republicano. Elas poderiam ter
contribuido paraque a Corte do Rio de Janeiro ndo se empenhasse mai ormente no
envio de seu representante.®

Em 1825 ja ocorriam hostilidades militares entre Buenos Aires e Rio de
Janeiro por motivo do litigio sobre o territorio do atual Uruguai. Asnoticias do ndo
comparecimento de Buenos Aires ao Panamapodem ter influido no sentido de que
0 Governo do Brasil procedesse de igual forma. Dom Pedro | era contrério a
discussdo deste tema no congresso, mas a possivel presenca de Buenos Airese o
levantamento deste conflito por seu representante poderia ser estimulo para que
um delegado do Brasil expusesse sua posi¢cdo. Como se sabe, apOs negoci agoes,
com amediacéo da Inglaterra, Argentina e Brasil assinaram em 27 de agosto de
1828, no Rio de Janeiro, Convencdo Preliminar de Paz, garantindo ambos a
independénciado Uruguai.®

N&o se podem desconsiderar, por outro lado, os problemas na época, de
umaviagem longaedificil. O grande précer Pedro Gual, um dos dois representantes
da Colémbia, demorou um més, s de Bogotéa Cartagena. N&o haviacomuni cagdes
regulares e diretas entre Brasil e Panam&. Havia motivos sérios paraimaginar-se
gue ndo se chegaria, a tempo, ao destino. H& noticias de que Theodoro José
Biancardi haja comecado aviagem e atenhainterrompido em Salvador daBahia.
E também possivel que tenha adoecido nesta provincia.

Século XX

No século XX hanumerosas manifestagdes, no Brasil, deinteresse e aprego
pelo Congresso Anfictiénico de 1826.

Participacéao no Congresso de 1926

Argeu Guimaraes, delegado do Brasil ao Congresso do Panamade 1926,
comemorativo do centendrio do anterior de mesmo nome, propdsum voto, aprovado
por aclamagdo, segundo o qual a Assembléia: “registrou em seus Anais uma
lembranca piedosa, etributou umahomenagem de respeito amemariados delegados
da América, que, designados para assistir ao Congresso de Bolivar, por
circunsténcias independentes de sua vontade, ndo puderam comparecer ao Istmo,
sendo, entretanto, fiéisintérpretes dos sentimentos pan-americanos dos Governos
gue corresponderam ao convite de Simon Bolivar”#2. Entre os homenageados
estava Theodoro José Biancardi.
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Presenca nareunido de Presidentes de 1956

Foi no mesmo local de 1826 que, por convite do Presidente do Panama,
Dr. Ricardo M. Arias Espinoza, ocorreu a primeira reunido de Presidentes das
Republicas Americanas. A sessdo especial comemorativa do 130° aniversario do
Congresso Anfictionico realizou-seem 18 dejulho de 1956. Pelaprimeiravez, um
Presidente do Brasil, o Dr. Juscelino Kubistchek, visitou o Panaméa

Em seu discurso de 23 de julho de 1956, em sesséo de homenagem ao
Congresso Anfictidnico, o Presidente Juscelino Kubistchek declarou:

“Seremos livres, protegeremos a dignidade do ser humano, se
conseguirmos dominar a miséria. A consolidacdo de tudo o que foi
realizado pelo fundador, o idealizador do Congresso do Panamaem 1826,
esta ligada a0 melhoramento do nivel de vida de todos os povos. A
unidade do continente, que constitui a substéncia mesma da idéia pan-
americanade Bolivar, estahoje associada e intimamente rel acionadacom
o esforco paraaeliminacdo dapobreza’ ...

A Declaragdo do Panam4, firmada pelas Republicas Americanas, em 22
dejulho de 1956, considerou aAssembl éiade 1826 como “aprimeiramanifestagdo
coletivade Pan-americanismo” e reconheceu “a continua validade dosideais que
inspiraram os precursores da solidariedade continental” .

Naguela oportunidade estabel eceram-se normas para combater afome, a
pobreza, aignorancia, as enfermidades e a miséria em todos os paises* .

Osoriginais das Atas do Congresso Anfictionico de 1826

De 22 dejunho al5 dejulho de 1826, nacidade do Panam4, as Delegactes
(compostas cada uma de dois Plenipotenciérios) da Colémbia, Centro Ameérica,
Estados Unidos Mexicanos e Republicado Peru, realizaram dez conferéncias. Os
oito representantes assinaram cada um dos Protocolos ou Atas.

O itinerério destas Atas tem sido matéria de muitos estudos e pesquisas.

Em 1976, o Dr. Ernesto J. Castillero R., ex-Presidente da Sociedade
Bolivarianado Panam@, publicou em seu pais, o livro Bolivar en Panama. Génesis
y realidad del “ Pacto Americano”. Las Actas extraviadas del congreso de
Bolivar de 1826. Nele afirma que um Protocolo Geral, destinado a formar o
Arquivo da Assembléia, com todos os documentos correspondentes a sua
Secretaria, foi organizado e confiado, ao Dr. Pedro Gual, Delegado e Ministro das
Relacbes Exteriores da Colémbia, a qual pertencia entdo a sede do congresso, o
Istmo do Panama. E logo informao autor: “Don Pedro, sin duda, fue quien facilito
al general Florencio O’ Leary, Edecan y custodio del archivo del Libertador, las
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copias de las Actas de Panama, que figuran en las MEMORIAS del primero,
volumen XXXV, titulado PROTOCOL OS.

Dado queenlosArchivosdelaNacién de Colombia, ni enlosde Venezuela,
aparecen sus originales, es de suponer que €l Dr. Gual conservo entre sus papeles
mientrasvivio en Ecuador, dondefallecid[6-5-1862], |adocumentacion del Congreso
de Panamé de 1826..." %

A integra das Atas e de outros documentos referentes ao congresso
encontra-se na Collecion de Ensayos i Documentos relativos a la Unidn i
Confederacion de los Pueblos Hispano-Americanos, publicada en Santiago de
Chile, en 1862.%

Em 1944 o renomado internacionalista chileno Julio Escudero Guzman
publicou nos AnaesdelaFaculdad de Ciencias Juridicasy SocialesdaUniversidade
do Chile o artigo “Las Actas extraviadas del Congreso de Panama de 1826" .
Afirmou ai que o enigma do paradeiro das Atas extraviadas se resolveu,
definitivamente, ao adquirir, aChancelariabrasileira, faziapouco tempo, das méos
de um particular, os preciosos documentos. Informou, outrossim, o autor, que o
Chanceler brasileiro Oswaldo Aranha, em suavisitaa Santiago, em novembro de
1941, ao ser recebido na Faculdade de Direito, em sessdo solene, doou aelacopia
fotostatica das Atas®.

Sesquicentenario do congresso do Panama e regresso das Atas

Nodia19 denovembro de 1975, umaMissio especia panamenhaentregou
a0 Presidentedo Brasil, Ernesto Geisel, um convite do Presidente daRepublicado
Panama, para participar da Reunido de Chefes de Governo da AméricalLatina, a
realizar-se na capital do pais istmico em 26 de junho de 1976.

Integravam a Missdo o Vice-Presidente do Panama, Gerardo Gonzalez,
seu Chefe, o Presidente da Corte Suprema, Juan Materno Vésguez e o Presidente
da Assembl éa Nacional Panamenha, Dario Gonzélez Pitti.

No dia21 dejunho de 1976, houve em Brasilia, no Ministério das Relagles
Exteriores, solene comemoracdo do sesquicentenario do Congresso do Panama,
com a presenca do Presidente da Republica Ernesto Geisel e outras autoridades
do Brasil, e grande nimero de embaixadores estrangeiros. Na oportunidade, o
embaixador Alvaro Teixeira Soares proferiu importante conferénciasobre o tema.
Nestamesmadata, o Presidente Geisel anunciou amomentosa deci sdo mencionada
no inicio destetrabalho de depositar, no Panam@, os originaisdasAtasdo historico
Conclave:

“O Brasil ndo poderia estar ausente das comemoracfes com que
toda a América celebra o Sesquicentenario do Congresso Anfictiénico
do Panam, realizado em 1826.
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Os ideais de fraternidade e colaboragdo, entdo apresentados,
desenvolveram-se de maneira extraordinéria e constituem hoje o mais
valioso patrimdnio do continente.

O Governo brasileiro, ao unir-se ashomenagens que orase prestam
afigurade Simén Bolivar easeu ideario pan-americano, e conhecendo
0 desgj o dos paises bolivarianos, decidiu depositar, junto ao Governo da
Republica do Panamd, no monumento que, paratal fim, sera erigido
naquel e pais, os Uinicos originai s existentes das Atas daquel e Congresso,
conservadosno Arquivo Histérico do Ministério das Rel agBes Exteriores.
Brasilia, em 21 dejunho de 1976. Ernesto Geisal.”*

As Atas do congresso do Panama foram expostas durante a Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo da Ameérica L atina e da Europa, realizada, no Rio
deJaneiro, aos 28 e 29 dejulho de 1999. Numa ceriméniaque reuniu os presidentes
e chancel eres dos paises bolivarianos e seus embaixadores no Brasil, 0 Secretério-
Geral do Ministério das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de Seixas
Corréa, em representacao do Presidente daRepublica, Fernando Henrique Cardoso,
reiterou o propésito do governo do Brasil de depositar as Atas no Panam&™®.

De 10 a12 de abril de 2000, em visitaaBrasilia, 0 Chanceler do Panama,
Sr. Jose Miguel Alemén, afrente de ilustre del egacdo, reuniu-se com autoridades
do pais e membros da Sociedade Bolivariana da Republica Federativa do Brasil.
Apresentou o0 “ Proyecto paralanuevasede del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Panama’ e exibiu video sobre o andamento das reformas do
edificio onde ocorreu o conclave de 1826, situado no “Casco Antiguo” da cidade
do Panam4, declarado, pela UNESCO, Patrimbnio da Humanidade.

Aos 30 de junho de 2000, por iniciativa dos embaixadores dos Paises
Bolivarianos e da Sociedade Bolivarianada RepublicaFederativado Brasil, houve,
em Brasilia, na Embaixada da Republica Bolivariana da Venezuela, sessdo
comemorativa do 174° aniversario do Congresso Anfictibnico do Panama.
A importancia deste conclave foi ressaltada por todos os oradores, sendo que 0
Vice-Presidente da Sociedade Bolivariana, Pe. José Carlos B. Aleixo, e 0
Embaixador Luiz Felipe Seixas Corréa, Secretario Geral do Itamarati e Chanceler
em exercicio, ressaltaram também o alto significado do traslado das Atas do Rio
de Janeiro para o Panama.

ConsideracOesfinais

A transferénciadas Atas do Congresso de 1826, do Brasil parao Panam4,
€maisum exempl o el ogquiente dos multiplos e solidos vincul os de ami zade entre 0s
dois paises™, e concomitantemente outra demonstracdo do alto apreco do Brasil
pelafigura excelsa do Libertador e seusideais de paz, justica e unido dos povos.
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E grato recordar que, recentemente, em 1994, o 6° Batalhdo de Engenharia de
Construgdo, com sede em Boa Vista, Roraima, recebeu do Ministro de Estado do
Exército o honroso nome de Bolivar®?. Acontecimentos auspiciosos como estes
comprovam plenamente a procedéncia das palavras proféticas que dirigiu ao
Libertador o inspirado Curade Pucarg, Alto Peru, hoje Bolivia, Pe. José Domingo
Choguehuanca, em 17 de junho de 1825:

“Com o tempo, cresceravosso nome como cresce asombragquando o Sol
declina.”

Julho de 2000

Notas

Olicenciado Anibal Illueca Sibauste, Presidente da Sociedade Bolivarianado Panama, publicou,

em Loteria, Revista Cultural, de maio-junho 1996 (n° 407, pp 6-19), o elucidativo artigo “Las

ActasOriginalesdel Congreso Anfictiénico de 1826” . Nele se encontram valiosasinformacfes

sobre meritérias gestdes de académicos e autoridades do Brasil e do Panama destinadas a

satisfazer as condigOes prévias, necessrias paraatransferénciadasAtas. Ver também: ILLUECA,

Anibal: “El Congresso Anfictidnico de 1826 como Contribucién de America al Derecho

Internacional”. Loteria— Revista Cultural — Panama, L1 (388) mar.abr. de 1992, pp. 34-47.

Preparado o Monumento, as Atas retornam ao Panamé menos de 25 anos apds a decisdo do

governo do Brasil arespeito. Cabe recordar que o tempo entre algumas outras deliberacdes e

suasimplementagBesfoi maior. A inauguracdo do Farol de Colombo em S&o Domingos ocorreu

em 1992, quase 70 anos depois daresolucdo da52 Conferéncial nternacional Americana, redlizada
em 1923, em Santiago, Chile. O busto do internacionalistaFrei Francisco deVitériafoi colocado,

em Washington, na sede da Organizac8o dos Estados Americanos, em 8 de outubro de 1963,

mais de 29 anos apés Resolugdo da 72 Conferéncia Internacional Americana, ocorrida em

Montevidéu, em 1933.

3 BOLIVAR, Simon. Circular de Lima. 7-12-1824. Obras Completas de Bolivar — Caracas —

Ministério de Educagdo Nacional — Compilag&o e notas de Vicente Lecuna, s. d. Vol 11, p. 52.

Idem, Ibidem. Vol. I, pp. 172-3. As Ligas Anfictinicas da Grécia reuniam habitantes

(kT Loveg) dosarredoresdeum Santuério para sua defesa e mitua cooperacdo. Por

evolugdo histdrica, a palavra“anfictionia” passou a designar “associagéo politica” e também

“federagdo”. A anfictioniade Delfospodeter inspirado associagdes congéneres. Bolivar imaginou

novaanfictionia, de proporcées geograficas muito maiores, e que eventual mente unisse povos

diversos paraa defesa de grandes ideais comuns.

5 PEREIRA JMENEZ, Bonifacio. Historia de Panama — Panama— Litografia, 1969, p. 230.

6 Y EPES, Jesus Maria. Del Congresso de Panama a la Conferéncia de Caracas. 1826-1954.
Caracas. OficinaCentral deInformagao, 1976, p. 76. Ver também: MARTIN, Miguel Angel. El
Congreso Anfictionico de Panamade 1826. Loteria. RevistaCultural. N°S328-9: 16-27, jul .ago.
de 1983.

7 YEPES, Jesus Maria. Op. Cit. pp. 75-6.

GARCIA BAUER, Carlos. Universalismo y Panamericanismo. Guatemala. Editorial

Universitaria, 1968, p. 41.
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PRADELLE, Albert de La. Prefacio daobrade T. KORMANICKI. La questién de I’ integrité
territoriale dansle Pacte dela Societé des Nations. Paris, 1923. Apud Y EPES, J. M. Op. cit. pp.
76-7.

Y EPES, Jesus Maria. Op. cit. p. 82. O texto completo do tratado se encontra nas paginas 93 a
102. Esta também em GARCIA BAUER, Carlos. Universalismo y Panamericanismo.
Guatemala, Editorial Universitaria, 1968, pp. 159 a 167 e outros autores.

ILLUECA, Anibal. “El Congresso Anfictidnico de 1826". Loteria, Panamd, mar. abr. 1992,
p. 43.

Jodo Paulo 11 —“Sull” esempio di Simon Bolivar costruite un’ autenticalibertd’ L’ Osservatore
Romano, Vaticano, 19-12-1980, pp. 1-2. A homilia estd em espanhal. O texto encontra-se,
também, na edic¢dio semanal em portugués do mesmo periddico. “ A exemplo de Simén Balivar,
construi umaliberdade auténtica’. 28-12-1980, (785): 5.

ILLUECA, Anibal. Art. cit. p. 43.

Colegéo dos Tratados, Convencdes e Actos Publicos celebrados entre a Coroa de Portugal e as
mais poténcias desde 1640 até ao presente. Compilados, coordenados e anotados por José
FerreiraBorgesde Castro. Lisboa, ImprensaNacional, 1856, volume 4°, pp 34-35. Neste artigo
XXI utiliza-se a expressdo “boa vizinhan¢a” mais de 180 anos antes de seu emprego pelo
Presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt. (“ Good Neighbourhood”) —Naépoca“ América
Meridiona” abarcavadesde o México até aPatagbnia. Amplaéabibliografiasobre o tema. Sdo
exemplos: CORTESAOQ, Jaime. Alexandre Gusméo e o Tratado de Madri — Rio de Janeiro,
Ingtituto Rio Branco, s.d., 8 vol.; GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, Bandeirantes,
Diplomatas. Um ensaio sobre a formacéo das fronteiras do Brasil. S8o Paulo, Martins Fontes,
1999; HERMES. J. S. da FONSECA E BASTO, Murilo de Miranda — Limites do Brasil —
Floriandpolis, 1940. JORGE, A. G. de Aralljo — Ensaios de histéria e critica. Rio de Janeiro,
Servigo de Publicagfes do I nstituto Rio Branco, 1916. (Um dosensaiosintitula-se “ Alexandre
de Gusmao, o avb dos diplomatas brasileiros’); OCTAVIO, Rodrigo. Alexandre de Gusméao et
le sentiment américain dansla Politique Internationale. Paris Recuel Sirey, 1930.

VIANA, Hélio: Histéria do Brasil, Sdo Paulo, Melhoramentos - 1992, p.389; “O Cabugé, de
revolucionério adiplomata (1817/1839) “. In Vultos do Império - S8o Paulo, 1968, pp.6-30
CHACON, Vamireh — Abreu e Lima, General de Bolivar — Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983;
COSTA, Francisco Augusto Pereira da. José Ignécio de Abreu e Lima. Dicionario de
Pernambucanos Célebres. Recife, Universal, 1882, pp 549-570. A pedido do Libertador,
Abreu eLimaescreveu em suadefesa, Resumen Histdrico dela ultima Dictadura del Libertador
Simon Bolivar comprobado con documentos; trabal ho publicado no Rio de Janeiro em 1922 e
reeditado em Caracas em 1983. José In&cio de Abreu e Limaé autor também de: Compéndio da
Histéria do Brasil pelo General J. |. de Abreu e Lima. Rio de Janeiro, Laemmert, 1843, 2 vol.
(Biblioteca do Senado Federal, Brasilia); Synopsis, ou Dedugéo Chronologica dos fatos mais
notaveis da Histéria do Brasil . Recife, M. F. de Faria, 1845. (Biblioteca do Ministério da
Justica e Biblioteca Pedro Aleixo, da Camara dos Deputados, Brasilia). Moacyr Werneck de
Castro, em seu livro O Libertador. A vida de Smén Bolivar (Rio de Janeiro. Rocco, 1998 p.
163), diz que Abreu e Lima*“ participou de vérias batal has, entre as quais a de Ayacucho”.

LY RA, Heitor. Ensaios Diplométicos— Sao Paulo, Monteiro Lobato L C. 1922, p.180; OLIVEIRA
LIMA, “Manua de Notas a Histéria da Revolugéo Pernambucana de 1817”, de Monsenhor
Muniz Tavares, Rev. Americana, V(5): 124-125.

LYRA, Heitor. Ensaios Diplomaticos — Sdo Paulo, Monteiro Lobato LC. 1922, pp.180-181.
SILVA, Gerddo Euldio de Nascimento e. “ InfluénciaBrasileirana Génese do Panamericanismo.
Separatado Boletimda Sociedade Geogr afica de Lisboa, jan.fev. 1971, p.4. Aqui sediz também
que Pinheiro Ferreira designou um agente de nome Schmidt, para servir junto a Bolivar.
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Nas palavras do respeitavel historiador colombiano Raimundo Rivas, Silvestre Pinheiro Ferreira
“figura com raz&o como um dos iniciadores da Sociedade das NagBes e mais perspicazes
sustentadores de sua causa.” (Historia Diplomatica de Col6mbia, 1810-1934 . Bogota, D. E.
Imprenta Nacional, 1961, p. 89). Ver também: FERREIRA REIS, Arthur César. “Primeiras
Manifestagbes Panamericanistasdo Brasil” . Revista do Ingtituto Histérico e Geografico Brasileiro
vol 215: 169-182, abr. jun. 1952.

LOBO, Fernando. El Brasil. Bolivar y el Panamericanismo, Caracas, 1952, p.5. O Governo do
Brasil colocou, na sede da Organizacdo dos Estados Americanos, em Washington, o busto de
José Bonifécio, para representar seu pais, ao lado de bustos de préceres de outros paises
irmé&os.

SILVA, Geraldo Euldlio de Nascimento e. Op. cit. p.5.

SILVA, Geraldo Eulédlio do Nascimento e. |bidem; FERREIRA REIS—Arthur Cézar. “ Primeiras
Manifestactes Panamericanistasdo Brasil” . Revista do I nstituto Historico e Geogréfico Brasileiro.
Vol. 215: 168-182, abr/jun. 1952.

Arquivo diplomatico da | ndependéncia. Edicao facsimilada da edicéo de 1922. Ministério das
Relaces Exteriores. 1972. vol. |1, pp. 280-1. Ver também MELL O, Arnaldo Vieirade. Bolivar,
0 Brasil e os nossosvizinhos do Prata. (Da questdo de Chiquitos a guerra da Cisplatina). Rio
de Janeiro. Gréfica OlimpicaEditora, 1963.

Ibidem. vol. I, p. 119.

Ibidem. val. 1, p. 122. Vale observar que Portugal, estando aindaDom Jo&o VI no Rio de Janeiro,
foi o primeiro paisareconhecer aindependénciada Coldmbia. Ver Raimundo RIVAS: Historia
Diplomatica de Colémbia (1810-1934), Bogot4, Imprenta Nacional, 1961, p. 89. Os Estados
Unidossb o fizeram em 19 dejunho de 1822, quando o dedicado Manuel Torresfoi recebido em
audiéncia pelo Presidente James Monroe. WHITAKER, Arthur. Os Estados Unidos e a
Independéncia da América Latina (1800-1830). Belo Horizonte, Itatiaia, 1966 p. 264.
ZUBIETA, Pedro A. Congreso de Panama y Tacubaya, Bogota, Imprenta Nacional, 1912,
p.35.

Arquivo Diplomético da | ndependéncia. val. I1, p. 313. Ver tambémArnaldo Vieirade MELLO.
Op. cit., pp. 289-90.

BOLIVAR, Simén. Obras completas. Caracas. Ministério de Educacéo Nacional, s.d. val. 11,
p.820. O Brasil proclamou suaindependénciaem 7 de setembro de 1822 e adotou sua primeira
CartaMagnaem 25 demarco de 1824. Outro exemplo elucidativo é o daMensagem que enviou
Bolivar, em 15 de outubro de 1827, a José Antonio Sucre, Presidente daBolivia. Nela, diz ele:
“Le aconsegjo a Ud. por todos los medios decorosos trate de obtener y conservar una buena
harmoniacon €l gobierno brasilefio. Lapoliticaloexige. Y lo exigenlosinteresesde Boliviaen
particular y de la America en general. Nada nos importa su forma de gobierno; 1o que nos
importaessuamistad. Y esta sera més estable cuanto mas centrado seasu sistema.” Apud J. L.
SALCEDO BASTARDO. Prologo a libro de Nestor dos SANTOS LIMA. La Imagen del
Brasil en las cartas de Bolivar, Rio de Janeiro, Banco do Brasil, 1978, p. 10.

RODRIGUEZ CERNA, José. Centro América en el Congreso de Bolivar. (Contribuicion
documental, inédita para la historia de la primera asamblea americana). Guatemala, C.A.
1938, p. 116.

CASTILLEROQ, Ernesto J. Bolivar en Panamd. Génesis y realidad del Pacto Americano.
Panam4, 1976. Reimpressdo de 1995, p.37.

Idem. Ibidem.

VELARDE, Fabian y Escobar, Felipe J. El Congreso de Panama de 1826. Panama, Editorial
Minerva, 1922, 1V, p.52. Apud TEIXEIRA SOARES, Alvaro. Sesquicentenario do Congresso
Anfictidnico do Panama 1826-1976. Brasilia - Ministério das Relagdes Exteriores — 1976,
p.4—Edicdo deluxo. A conferénciaaparece depoisdacdpiafacsimiladadas Atasdo Congresso.
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El Congreso de Panama. 1826. Lima, Arquivo Diplomético do Peru, 1930, p.298; Bolivar enla
Cancilleria Mexicana—compilagdo e notasintrodutdrias de Edgar Gabal don Marquez. México.
Secretariade Rel agdes Exteriores e Universidade Nacional Auténomado México—1983, p. 103.
CUEVAS CANCINO, Francisco. Del Congreso de Panama a la Conferéncia de Caracas,
1826-1954. Caracas. Ragon, 1955, Tomo |, p.94.

Idem. Ibidem, p. 95

Eis o texto, naintegra, nagrafiada época: “DECRETO — de 25 de janeiro de 1826. Nomeia o
Plenipotenciério brasileiro parao congresso que deve sereunir em Panama. Desejando satisfazer
a0 convite que me fizera o Governo de Columbia por intermédio de Meu Plenipotenciario em
Londres, paraque eu houvesse detomar parte no congresso que se devereunir em Panamd, com
ofim de seproporem, discutirem, edeliberarem asimportantes medidas que sirvam de estabel ecer
eformar os futuros destinos dos diferentes Estados | ndependentes Americanos, concordando
nos verdadeiros principios de suas relag@es politicas entre si, tendo a devida atencdo aos
legitimos e bem entendidos i nteresses das Poténcias Européias, e geralmente das outras partes
do mundo civilizado, segundo aformade seus respectivos governos, e 0sluminosos principios
dodireito das gentes, e publico universal; e devendo esta comissio de tanto peso ser confiadaa
pessoa, que por suas luzes, dexteridade e patriotismo seja capaz de seu desempenho: Hei por
bem nomear meu Plenipotenciario no referido congresso de Panamd, ao Commendador Theodoro
José Biancardi, do Meu Conselho, e Official-Maior da Secretaria de Estado dos Negocios do
Imperio, por nele concorrerem aguel as necessérias qualidades. O Visconde de Inhambupe de
Cima, do Meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de Estado de Negécios Estrangeiros,
assim o tenhaentendido efagcaexecutar com os despachos necessérios. Palacio do Rio de Janeiro
em 25 dejaneiro de 1826, 5° da I ndependéncia do Império. Com arubrica de SuaMajestade o
Imperador. Visconde de Inhambupe”. Colegéo das Leis do Império do Brasil de 1826. Parte
primeira. Rio de Janeiro. Tipografia nacional. 1880, pp. 6 e7.

Theodoro José Biancardi faleceu em Niterdi, em 15 de agosto de 1853, tendo visitado Portugal

em 1849. Tornou-sebrasileiro em razéo do artigo 6° da Constituicdo de 1824 “ Sao brasileiros...
4°) todos os nascidos em Portugal e suas possessies que, sendo jaresidentesno Brasil naépoca
em que se proclamou aindependéncianas provincias onde habitavam, aderiram aestaexpressa
ou tacitamente, pelacontinuagéo de suaresidéncia’. O jorna O Republico de19-4-1831, n°55,

p. 01, informaque a Regéncia Provisoria o substituiu, na Secretaria de Estado dos Negdcios do
Império, pelo oficial maior graduado L uiz Joaguim dos Santos Marrocos.

Sa0 de sua autoria os seguintes trabalhos. Sucessos do Alentgjo (Lisboa, Imp. Régia, 1808,

44pp.) onde se ocupa da Restauracgdo do pais; Cartas Americanas (Lisboa, Imp. Régia, 1809,

196pp. Existeum exemplar naBibliotecado Itamarati, no Rio de Janeiro), em total de 54, em
formade novela, contam ocorréncias ocasionadas pelainvasdo francesa; Resposta ao manifesto
quefezimprimir emCadiz o Tenente— General Jodo Carrafacontraaobraintitulada“ Sucessos
doAlentgjo” (Lisboa, Imp. Régia, 1811, 48 pp.); Reflexdes sobre alguns sucessosdo Brasil (Rio
deJaneiro, TipografiaNacional, 1822, 48pp. —Haum exemplar, em Brasilia, nacolegdo deobras
raras dabibliotecada Camarados Deputados). Biancardi foi redator, em Lisboa, do Semanério
Lusitano (Lisboa, Imp. Régia, 1809 a 1812), e de seu continuador Mercurio Lusitano (Lisboa,

Imp. Régia, de setembro 1812 a1819). Seu trabalho deredagéo final do Diério da Constituinte
é citado por José Theodoro Mascarenhas Menck em A Liberdade Religiosa e o Parlamento
Imperial Brasileiro (1823-1889- Brasilia, Ser, 1996 p.13).

Carpeta de despachos a Legacio de Bogota, § 5° Apud TEIXEIRA SOARES, Alvaro.

Sesquicentenario do Congresso Anfictiénico do Panamé. 1826-1976. Conferéncia de 26 de
junho de 1976. Opuscit. p. 5. L&-seem PIVIDAL, Francisco. Bolivar, Pensamiento Precursor

del Antimperialismo. Caracas, Ateneo, 1979, p. 216: “Biancardi foi substituido pelo Visconde



188

Jose CarLOs BRaNDI ALEIXO

39

40

41

42

43

44

45

de S8o Salvador de Campos, Ministro Diplomético em Bogota. Sua presencga, contudo, ndo
aparece registrada nos documentos do Congresso”. Raul Adalberto de Campos observa que
José Alexandre Carneiro Ledo (depois Visconde de Sdo Salvador de Campos) foi nomeado
Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em 15 de setembro de 1826. Nota, porém,
gue ndo chegou a partir para este posto. Relagdes Diplomaticas do Brasil de 1808 a 1912. Rio
de Janeiro. Jornal do Comércio, 1913, p.34

O historiador brasileiro Argeu Guimardes menciona indiscri¢gdes anti-monarquicas do
plenipotenciario colombiano em Washington . Dicionario Bio-bibliografico Brasileiro de
Diplomacia, Politica Externa e Direito Internacional, Rio de Janeiro. Edig&o do Autor, 1938,
p.71.

CUEVAS CANCINO, Francisco. Del Congreso de Panama a la Conferencia de Caracas, 1826
a 1954. Caracas. Ragon, 1955, tomo I, pp. 96-97. O autor, na nota n® 25, cita vérias fontes.
CALMON, Pedro. Histéria do Brasil, Rio de Janeiro. J. Olympio, 1971, 32 ed. vol. 5°, pp.
1551-1552. O autor, particularmente nanotan® 12, citanumerosostrabal hos rel evantes sobre o
tema. Ver também MELLO, Arnaldo Vieirade. Bolivar, o Brasil e os nossos vizinhos do Prata.
(Da questéo de Chiquitos a guerra da Cisplatina— Rio de Janeiro, Grafica Olimpica, 1963, p.
291. Jesus Maria Y EPES (op. cit. p. 66) escreve: “No ano de 1826, uma viagem de Bogota
(Colémbia) ao Panamé eramais perigosa, dificil e custosa que fazer em 1953 uma viagem de
circunavegacdo daTerra. O mesmo D. Pedro Gual —del egado da Col émbia— que saiu de Bogota
em 29 de setembro de 1825, ndo pdde chegar a0 Panama antes de 11 de dezembro do mesmo
ano”. Harold A. Bierk registra que Gual demorou um més de Bogota a Cartédgena e que lanéo
encontrou embarcagdo exeqiivel que o conduzisselogo ao istmo. Saiu de Cartdgenaem finsde
novembro de 1825. (Vida Publica de Pedro Gual — Caracas. Edicdes do Ministério daEducacao,
1947, pp. 477-8).

GUIMARAES, ARGEU. Dicionéario Bio-Bibliografico Brasileiro. Rio de Janeiro, 1938, p.71:
Congreso Panamericano Conmemor ativo de Bolivar. 1826 —1926. Panamd, ImprensaNacional,
1927, p.169 e p.225. Guimaraes é autor também de: A sombra do Itamarati, Rio de Janeiro,
Minerva, 1951, 266 pp.; Cafarnaum: Frases, Notas, Col6quios, Perfis de Diplomatas. Rio de
Janeiro, Organizagdo Simdes, 1956, 275 p.

KUBITSCHECK, Juscelino — Discurso no Panama. Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 24-
07-1956; Boletin dela Sociedad Bolivariana de Panamé n.55:304, Panama, 1957.

FENWICH, Charles. The Organization of American Sates. Washington, Kaufman Printing,
1963, p.11.

CASTILLERO, Ernesto J. Bolivar en Panama. Génesisyrealidad del “ Pacto Americano” . Las
Actas extraviadas del Congreso de Bolivar de 1826. Panam4, R. De P. 1976 p.8. O livro foi
reimpresso, na cidade do Panama, na Tipografia do Instituto Nacional da Cultura, em 1995.
Pedro Gual foi designado representante de Gra Colémbia para a programada continuagéo do
Congresso do Panaméa, em Tacubaya, México. E provavel que hajalevado consigo asAtas de
1826. Foi demorada e dificil viagem. Seu filho Pedro nasceu em Acapulco, México, em 1826,
quando estavacom afamiliaacaminho de Tacubaya. (BIERK, HaroldA. Jr. Vida publicade Don
Pedro Gual — Caracas.[1947], pp.20, 516). Pedro Gual e Pedro Bricefio Méndez, ainda na
cidade de Panamé, em correspondéncia, datadade 30 dejulho de 1826, ao Secretério de Estado
de Relagtes Exteriores da Coldmbia, informaram que um deles [Bricefio Méndez] seguia
imediatamente para Bogotd, com os seguintes documentos: “Primero: copia de los plenos
poderes delos demas Ministros Pleni potenci ari os que han compuesto esta A samblea. Segundo:
El Tratado de Unidn, Ligay Confederacién perpetuafirmado el dia15 del presente mes(Esteva
enoriginal). Tercero: El convenio aque serefiere el articulo 11 de dicho Tratado. Cuarto: Una
convencion original sobre contingentes firmadael mismo dia 15. Quinto: El concierto aque se



O BRrasiL E 0 CONGRESSO ANFICTIONICO DO PANAMA 189

46

47

refiere €l articulo 2° de la misma convencion. Sexto: Copia de las declaraciones que creimos
conveniente dar alosdemas Ministros Plenipotenciari os sobre quedar refundidosen los Tratados
dichos, todoslos que sehabian hecho anteriormente sobre estamismamateriacon lasreservaciones
que en ellos se especifican afin de evitar enlo sucesivo laconfusi6n que necesariamente debia
dimanar deinterpretar [os unos por los otros; y las aceptaciones de dichos Ministros. Septimo:
Copiadel Protocolo delas Conferencias’. Memoriasdel General O’ Leary. Edicion facsimilar
del original delaprimeraedicion, con motivo delacelebracién del Sesquicentenario delaMuerte
de Simoén Bolivar, Padre de la Patria. Barcelona Grafesa, 1981 — Tomo X X1V — Documentos,
pp. 371-373. O livro origina foi publicado em Caracas, 1884, pela Gréfica " El Monitor”, por
iniciativade Simén B. O’ Leary, filho do General O’ Leary, sob os auspicios do Presidente da
Venezuela, General Guzman Blanco.

Collecion de Ensayos, Documentosrel ativosala Union, Confeder acién delos Puebl os Hispano-
Americanos, Santiago de Chile, Sociedad delaUnion Americanade Santiago de Chile, 1862. Ha
deste valioso livro um exemplar em Brasilia, na Biblioteca da Camara dos Deputados. Na
segunda parte deste livro, consta a seguinte informacao: “El 16 dejulio [1826] se cerraron las
sesiones; €l 24 seremitieron al Pery, paralaaprobacion de Bolivar, los protocolos originaesde
laasamblea. Son estos mismos preci 0sos testimoni os, Unica constancia autentica que quedade
aquel primer ensayo de fraternidad americana, |0s que nosotros tuvimos la suerte de consultar
enel archivodel Congresodel Pert, i deloscua esrecojimoslos datos que publicamos. Vidaurre
vino a Lima, siendo portador de aguellas piezas’. (VICUNA MACKENNA, B. “Estudios
Historicos’, p.151).

As Atas encontram-se também em: Ricardo ARANDA. Congresos y Conferencias
Internacionales en que ha tomado parte el Perd. Lima, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Imprenta de la Revista, 1909. tomo Primero, pp. 935-948; Archivo Historico Diplomatico
Mexicano, n® XIX, “ El Congreso de Panama y algunos otros proyectos de Unién
Hispanoamericana”, Mexico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1926, pp. 42-54; Fabian
VELARDE e FELIPE J. ESCOBAR Jr. El Congreso de Panama, Panama, Editorial Minerva,
1922, 168pp.; International American Conferences. Reports of Committees and Discussions
Thereon, Washington, 1889-1890, 4 vol.

As Memdrias del General O’ Leary, foram publicadas por seu filho Simon B. O’Leary, em
Caracas, El Monitor, em 1884. As Atas encontram-se no tomo X X1V, pp. 339-349. A obrafoi
novamente publicada, em edigdo facsimilada, em Caracas, Ministério daDefesa, 1981.

Este importante trabalho do Prof. Julio Escudero Guzman é citado em vérias publicagdes, sem
referéncia a sua condicdo de artigo de revista. Um exemplo € o premiado livro do grande
internacionalista Jesus Maria Yepes Del Congreso de Panama a la Conferencia de Caracas
(Caracas — Governo da Venezuela, 1976 p.459 — Houve edi¢éo anterior de 1955). Este fato
dificultou ao autor do presente estudo encontrar aintegrado texto de Escudero, apesar dagrande
cooperacdo da Embaixada do Chile no Brasil. Apds anos de pesquisa, 0 autor, em margo de
1999, recebeu-a, em Santiago, das méos do Embaixador e historiador José Miguel Barros,
previamente contactado por seu amigo Embaixador Juan Martabit, Chefe daMissio do Chileno
Brasil. O artigo em questdo apareceu no vol. X (n° 37 a40, janeiro-dezembro de 1944, pp. 65-
67) daRevistaAnalesdela Facutad de Ciencias Juridicasy Sociales, daUniversidadedo Chile.
Julio Escudero Guzman, filho de Julio e Rosal ba, nasceu em Rancagua, Chile, em 1903. Licenciado
de Rancégua, Instituto Barros Arana e Universidade do Chile... Nos anos de 1941 e 1942 foi
assessor juridico nalll Reuni&o de Chancel eresno Rio de Janeiro e Membro do Chileno Comité
Juridico Americano com sede namesmacidade. Foi professor de Direito Internacional Publico
daEscolade Direito da Universidade do Chile e membro da Associagéo de Alunos e ex-Aluno
daAcademialnternacional de LaHaiae do Instituto Chileno de Altos Estudos I nternacionais.
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(Diccionario Biogréfico de Chile. Undécima Edig&o. 1959-61 — Santiago. Editores: Empresa
Periodistica Chile, p.425). E autor, entre outros, dos seguintes titulos; Antartida Chilena o
Territorio Chileno Antértico. Santiago, Editorial Universitaria, 1944, 112 pags.; Stuacién Juridica
Internacional delas Aguasdel Estrecho de Magallanes, Santiago, ImprentaEl Ilustrado, 1927,
Dicionario bibliogréfico de miembros de la Universidad de Chile, 250 pags; Discursos de
recepcion del Profesor de Derecho Internacional Publico, Sefior Julio Escudero Guzman. Estéo
em separatados Anales dela Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales. Vol. 5°, ano 1965, n°5,
por ocasido da Recepcdo do Membro Académico Sr. Ernesto Barros Jarpa.

Em notaden° 2, ao pédapagina67 afirmaJdulio Escudero: “Las Actas, antesde su adquisicion,
fueron expertizadas por lo que hace a su autenticidad. En cuanto a su costo, €l Gobierno del
Brasil pagé por dllas, s no estamos equivocados, lasumade5.000 ddlares.” Francisco Vinhosa,
professor brasileiro de Historia, teve acesso a um Memorandum, referente as Atas, de 20 de
marco de 1941, dirigido por Luis Camilo de Oliveira Pena, ao Chefe de Administragdo do
Ministério das RelagBes Exterioresdo Brasil. O texto faladaimportanciade quarentacontosde
réis.

Sesquicentenario do Congresso Anfictidnico do Panama. 1826-1976. Brasilia, Ministério das
Relacbes Exteriores, [1976] p. 5.

LIMA, Rosa O sonho de Bolivar ndo morreu. Jornal do Brasil — Rio de Janeiro, 29-6-1999,
p.4. Esteve também presente o Embaixador Jodo Hermes Pereira Aralljo, chefe do museu do
Escritério Regional do MRE no Rio de Janeiro.

ALEIXO, José CarlosBrandi. 1) O Brasil e o Panamd. Dois faustos aniversarios— Sao Paulo,
Parlamento L atino-americano, 1994; 2) Brasil y Panama. Dos faustos aniver sarios. Sao Paulo.
Parlamento L atino-americano, 1995.

Portaria Ministerial n° 025 de 21-01-1994. Posteriormente, pela PortariaMinisterial n° 719 de
11-11-1998 o Ministro de Estado do Exército concedeu, a 102 companhia de Engenharia de
Combate, com sede na cidade de S&o Bento do Una, Pernambuco, a historica denominagdo de
General Abreu e Lima, pernambucano ilustre, her6i na Gran Colémbia, que foi promovido a
General pelo préprio Simén Bolivar.

Arengadirigidaao Libertador, em 17 dejunho de 1825, dataintermediériaentre aconvocatdria
do Congresso do Panama e areunido do mesmo. Apud Jesus Maria Y EPES, op. cit. p. 7. Com
semelhante consideracdo conclui Oyden ORTEGA DURAN seu magnifico estudo Contadora
y su Verdad. Madri, Rufino Blanco, 1985, p. 205.

Resumo

A importanciahistoricado Congresso do Panamade 1826 como precursor

dos sistemas interamericano e mundial é ressaltada. A participacdo de brasileiros
na construcdo do ideal de unido dos paises americanos € apresentada. O artigo
conclui considerando brevemente o episddio do desaparecimento dasatasoriginais
do Congresso e o efeito simbdlico datransferénciadestas do Brasil parao Panama.

Abstract

The article stresses the historical meaning of the Panama Congress of

1826 as a predecessor of the Inter-American and World Systems. According to
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the author, Brazilians played an important rolein fostering the Pan-Americanideal,
even though they do not participate in the 1826 Congress. The official records of
the Congressremained lost for sometime, but, later, they werefound and transfered
from Brazil to Panama.

Palavras-chave: Congresso do Panama. Panamericanismo. Brasil.
Key-words; Panama Congress. Pan-Americanism. Brazil.



