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|ntegracao e liberdade: uma
reflexao historica*

HUGO JAVIER GOBBI
1. A origem do conceito integracao politica externa
A. A integracéo

Provavelmente, as primeiras reflexdes tedricas a respeito do processo de
unificacdo de sociedades politicas independentes tenha se realizado na Grécia
Antiga. E por isso que nds também seguiremos as recomendacdes de Bertrand
Jouvenel! e viagjaremos a Atenas para ver como se compreendeu, no mundo
classico, o fendmeno da integracéo politica externa.

A viagem a antiguidade grega se justifica porque 0s gregos procederam
muito rapido a umatematizacdo da vida politica. Essa tematizacdo surge de uma
reflexdo criticatanto da experiénciada Polis em suavidainternacomo narelacéo
da Polis com outras unidades politicas.

Veremos, entdo, como se compreendeu o conceito de integracao politica
externa e quais foram suas consegliéncias em dois momentos diferentes da
antiguidade grega. Os dois casos que serdo analisados ndo assinalam que 0 processo
de integracdo permite umatroca gque supera o aspecto meramente quantitativo da
simples acumulagdo ou agrupamento de sociedades politicas independentes em
um novo conjunto de maior tamanho. Em ambos os casos haverg, além do e emento
guantitativo, um elemento qualitativo que transformara a natureza das unidades
politicas que formam a nova entidade.

O primeiro caso deintegracao politica externa permitiu o desenvol vimento
daPolisgregaatravés do processo que se denominou, nesse contexto: Sinoecismo.
Tal palavra descrevia a unificagdo de vérias adeias (komé) para fundar a cidade
(Palis).

O uso de categorias modernas para entender as Polis gregas (como, por
exempl o, cidades-Estados) resultalimitado em seu alcance. A Palis, quesignificava
“Estado que segovernaas mesmo”?2, eraum termo intimamente ligado a autonomia
dacomunidade politica.

A Palis, no mundo grego, era um local ou um espaco determinado, era
“umaconstrucdo espiritud, umfeito mord, religioso e palitico, antes que um conjunto
arquitetural”®. O exemplo de Atenas éilustrativo, erauma capital administrativae

* Traduzido do espanhol por Eric do Va Lacerda Sogocio.
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o centro religioso de uma sociedade politica que se estendia para aém dos muros
da cidade. Os habitantes eram cidaddos atenienses ainda que vivessem fora da
cidade de Atenas. Sem embargo, a dimensdo constituia um fator importante de
identificacdo de umaPoalis, de sorte que ndo se compreendiacomo tal umaligaou
umaregio.

Assim mesmo, a Polis encarnava uma realidade politica, um programa
social ereligioso, que agrupavade maneiraindissol vel os homens, osdeusese 0
Estado emumareligido civicet . Nesse sentido, constituia uma entidade de natureza
totalitaria, naqual o pertencimento e aparticipagao no corpo politico eram aprépria
essénciadacidadania. DaPolissurgiamtodos osdireitos e obrigagtes dos cidadéos,
sua autoridade cobria todas as esferas do comportamento humano. Os termos
democracia, lei ou liberdade ndo tém a mesma concepcdo na atualidade.

A Polis ndo s0 refletia uma entidade politica, constituia ela mesma um
ideal e uma aspiracdo como se vé napropriadescricdo de Aristételes: “aPoliséo
espaco de debate e de reflexdo onde os homens podem desenvolver suas virtudes
essenciais’>.

Vérias cidades gregas foram formadas pelo processo de sinoecismo, por
exemplo: Atenas, Esparta e MegalOpolis. Esta Ultima foi a capital de Arcéadia e
reuniaapopul acéo de quarentaal deias. Sem embargo, 0 sinoecismo daquelaépoca,
assim como 0s processos de desintegracdo politica ou de integragdo mais tarde,
nuncasdo irreversiveis. Mega 6polis nos ddum dos primei ros exempl osdeintegracdo
politica, este processo se chamavadioecismo, acidade foi destruida e apopulagéo
se dispersou em varios povoados.

B. A Lei. “O povo deve lutar pelas leis como a defender um Ultimo refugio”®

Assim mesmo, houve em tal processo uma mudanca de natureza que ia
além do simples aspecto quantitativo. A integracdo de vérios Komes para formar
aPolispermite aconstrucdo de umaformade organizagdo social diferente. Talvez,
acaracteristicamais significativada unificacdo de vérias Komes paraformar uma
Palisfoi atransformagéo da concepcdo da justica e do direito.

A Palis refletia a aspiragdo revolucionéria, a verdadeira obsessdo pela
justica, do velho poetaHesiodo: “Maisvaletomar o caminho quelevaajustica que
finalmente triunfa sobre a desmesura’”’.

Nas aldeias Komes as sentengas judiciais emanavam dos magistrados.
Essas sentencas, chamadas Diké e Grafé, eram, respectivamente, sentencas
privadas ou publicas. Os Diké entretanto, se diferenciavam de maneira essencial
de nossa jurisprudéncia atual, ainda que a ultima também reflita a subjetividade
pontual do magistrado, porque a jurisprudéncia atual é dependente de um marco
normativo superior: aLel. Como assinalaMichel Schooyans, é precisamente esse
marco de referéncia, aLei, que falta na Diké tradicional .
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A existénciada Lel (nomos) marca uma mudanca de natureza da Polis
com relacdo aos Komes porgue as leis ndo s0 um mero compromisso ou acordo
entre partes, sdo muito mais que um contrato: “alei é obra da razéo e aponta a
encarnar um certo ideal dejustica’®.

Um fato fundamental nesse processo foi a eleicdo como Magistrado
(Arconte) do grande legislador ateniense S6lon, no ano de 594 antes de Cristo.
Solon, que viveu ente os anos 640 e 558 antes de Cristo, guiado pelo principio da
eunomia (ordem emedida)®, setransformano érbitro equilibrado entre osinteresses
do povo e da nobreza em um contexto de forte agitacéo social.

Como assinala Rubén Bouchet, “ Sélon ndo pertence auma épocaem que
apoliticase converte em objeto de reflexdo tedrica. Seusinstintos e suainteligéncia
politica atuavam sobre a realidade concreta e ndo sobre abstragdes’°. Nesse
marco, Solon foi um protagonista sagaz que teve avirtude de libertar sua agdo do
mero interesse pessoal .

Solon consegue, em primeiro lugar, desativar um levante de camponeses
ao eliminar os pesados impostos que deviam pagar paraaaristocracia. A delicada
situagdo financeira do campesinato levava muitos deles inexoravelmente a
escraviddo ante a impossibilidade de pagar suas dividas. Resume a situacéo de
manerabrilhante: “éaproprianaturezadariquezando ter nem objetivo nemmedida’.
Logo rechaga a tentagdo de se transformar em tirano dos camponeses* e,
finalmente, codificaanormativaqueregulavaavidanaPolis, que até esse momento
estava regida por umamesclade discricionalidade, costume e direito divino.

Ha que reconhecer nesse contexto que, para Solon, o sentido da justica
obedece a uma concepgdo moral e religiosa. Ndo devemos interpretar que o
ordenamento socia proposto derivava exclusivamente darazéo especulativa, seu
ideal juridico estdvinculado atradicéo, o que hdde novo € avontade de ordenar a
Polis sobre a base da Lei.

Esta Ultima era concebida pel os gregos como uma muralha da contencéo
contratodaformade faltade comedimento e entendida como uma protec&o contra
o0 despotismo dos governantes pois punha limites a pleinexia — avidez desmedida
de riqueza e de poder de certos cidadaos.

Destamaneira, ficaaberto o caminho paraasegundagrandetransformacao:
a Democracia. Esse sistema de governo, patrimdnio de Atenas no momento de
seu méximo esplendor, continua sendo model o de referéncia e fonte deinspiragéo
para o desenvolvimento das teorias politicas modernas.

C. A Democracia. “...Pelo fato de nosso Estado ser administrado no interesse do
povo e ndo de uma minoria, Nosso regime tomou 0 nome de Democracia’ ...
“cadaum obtém reconhecimento em fungdo do mérito, aclasse aqual pertence
importa menos gque seu valor pessoal” 2.
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O sinoecismo implicou, no caso particular de Atenas!®, além daunificacdo
dos distintos povoados em uma Polis e a mudancga na concepgdo da justica, uma
lentatransformacao politicanaqual sefoi limitando paulatinamente o poder dorei.
Primeiro orei foi controlado por um tribunal aristocrético, em seguidaeste conselho
foi dividido em trés magistrados eleitos e com duragdo limitada a um ano. Esse
grande processo néo esteve isento de tensdes entre os particularismos regionais e
derivaidades entre as distintas familias aristocréti cas que representavam as antigas
adeias.

Como foi assinalado, Sdlon, ao promulgar uma série de leis que foram
tornadas publicas, limita definitivamente a autoridade da aristocracia governante,
criaum direito comum paratodos os atenienses efaz triunfar aconcepcéo segundo
aqua alLe possuia superioridade decisiva sobre os Diké. Dessa maneira, fica
aberto o caminho para uma nova forma de sociedade politica que, por sua propria
natureza, despertava a aspiracdo de igualdade e de maior participacdo.

Foi quase um século depois que Atenas se transformou em uma cidade
democrética. Clistenes, no ano de 508 antes de Cristo, guiado pelo principio da
isonomia (igualdade), rompe com aorganizagao anterior ligadaasfamiliasou clés
e instaura um regime baseado na igualdade de todos os cidadéos.

O novo Conselho formado segundo critérios matematicos de
proporcionalidade, no qual ndo hdsendo cidaddosiguaisentres, davam aClistenes
umaesmagadoramaioriademocréticano corpo colegiado. Desse modo, se aumenta
aquantidade de cidaddos ao incorporar um importante nimero de metecos, e se
abrem as outras magistraturas a qualquer cidaddo ateniense. Sua eleicdo ficou
confiada ao que surgisse de um sorteio entre todos os cidaddos, sem exclusdes ou
preferéncias.

O objetivo de Clistenes foi destruir o poder politico da nobreza que,
comandada por |ségoras e apoiada pelas tropas de Esparta®, buscou impor um
regime aristocrético.

Dessamaneira, aidéiadeigualdade superaumanova etapa ao considerar
gue todos os cidad@os so iguais. A existéncia de excluidos—mulheres, escravos,
estrangeiros — ndo tira a significado do fato. Cabe recordar que Roma, em escala
imperial, atribui aigualdade atodos os cidaddos com o “ Edito de Caracalla’ noano
de 212 depoisde Cristo e que no ocidente, o principio deigua dade entre oshomens,
mesmo tendo sido sustentado pel o cristianismo desde seu inicio no plano religioso,
s0 foi aceito recentemente com o conceito de direitos humanos.

Péricles— o guardido dademocracia—foi quem dirigiu Atenas no momento
de seu méximo esplendor. A coisa publica se transforma na ocupagdo favorita do
Demos e 0s negdcios da Polis, em um assunto que interessa a todos e a cada um.
Ser cidaddo se transforma, entdo, em uma atividade remunerada.

Como destacou o proprio Péricles: “a pobreza ndo deve ter como efeito
gue um homem segja impedido de prestar servico ao Estado...o homem que
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ndo participa de forma alguma deve ser considerado como acomodado, se ndo
comoinutil”.

Uma das principais reformas levadas a cabo por Péricles foi a de eleger
os Arcontes mediante o sorteio entre todos os cidadéos e a de limitar os poderes
do Aredpago a jurisdicao nos assuntos criminal e no religioso. E indubitéavel que
através dessas medidas el e buscou aumentar seu proprio poder, mas é certo também
gue tais medidas foram aceitas porque respondiam ao principio daisonomia.

Desse modo, aDemocraciade Atenas se caracterizavapelatransparéncia.
Os politicos se organizavam em praga piblica (Agora) onde os cidad&os eram os
juizes do aberto choque deidéias. A Agora se constitui no centro politico daPolis,
lugar onde se opunham os que aspiravam comandar 0 Demos. Dessa maneira, o
poder politico perde seu caréter privado, secreto e inacessivel. A Agora permitiu
inclusive os questionamentos criticos mais agudos arespeito dalei, dademocracia
e do valor dapalavra, quer dizer, de todos o0s elementos essenciais sobre os quais
se sustentava a concepcdo da antigliidade grega classica. Tais questionamentos
marcaram de maneira profunda o pensamento politico e filosofico do ocidente.

Como resume de maneira brilhante J. P. Vernant®® “no lugar do rei, cujo
controle se exercia sem controle e sem limite, na obscuridade do secreto de seu
pal&cio, avidapoliticagregaé objeto do debate publico, que seredizanaclaridade
da Agora, por cidaddos que se definem como iguais e para os quais o Estado € um
assunto comum”. O que distinguiaa Poliseraque alLei, expressdo davontade do
Demos, era o Unico Rei Todo Poderoso.

No século quinto antes de Cristo, Atenas se transformano cabeca de uma
grande anfictionial” maritima que reconhecia Delos como centro religioso e a
democracia como elemento de coesdo ideolégica. Péricles aprofunda a unidade
em torno da Liga de Delos liderada hegemonicamente por Atenas. Mas a derrota
de Atenas na Guerrado Peloponeso, no ano 404 antes de Cristo, abre a portapara
um periodo de desmoralizagdo, deinstabilidade politicae defortecriticaao sistema
democrético ateniense.

D. A Liberdade. “No6s ajudamos o povo, fazemos a guerra ao despotismo,
consideramos como grande dor que a maioria seja submetida a vontade de uns
poucos’ 8.

E possivel recordar que anteriormente ao desenvolvimento dademocracia
em Atenas, 0s gregos se multiplicaram em uma grande quantidade de republicas
vulneraveis a ameaca externa, o que os levou a formagéo de confederacdes
(anfictionias) unidas sobre a base dareligido comum. A influéncia de Delfos, o
santuario de Apolo, sefez sentir na sustentacéo daidéia de uma unidade nacional
gue subjazia como fundo religioso comum no pensamento da aristocracia grega.
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Como assinal ou Rubén Cal derén Bouchet: “afé comum no pantedo hel énico
erigiu-se acimadosinteresses dos clés—a unidade espiritual da Grécia—eessafé
comum teve umaexpressdo institucional no oraculo de Delfos’... “A decadéncia
danobrezafez perder afé, abase tangivel de suarealizagdo. O oréculo de Delfos
e a unidade nacional ndo sobreviveram a essa perda’.

Sem embargo, inclusive durante o periodo grego cléssico, caracterizado
pela concepcdo da “cidade-Estado” , existia entre 0s gregos um sentimento de
solidariedade helénica, uma concepcéo de comunidade grega que unia 0 mundo
grego. A ameaca externa da Pérsia reviveu as forgas que aimpeliam em direcdo
a nacao.

AsGuerras M édi cas, desencadeadas pel o levantamento contraadominacéo
persa (499 antes de Cristo) e aintervencdo em Atenas em favor dos subordinados,
sS40 o catalisador decisivo para esse despertar da consciéncia helénica.

Ao enfrentar a ameaga persa, 0s gregos expressam a vontade de formar
uma unidade cultural. Nesse contexto, a lingua comum era, sem divida, um dos
principais elementos unificadores de seu mundo, independentemente das multiplas
variagbesregionais, umavez que serviaparatransmitir suaculturae paradiferenci&
los dos povos bérbaros.

Sem embargo, oslimitesdo mundo grego estavam mal definidos, adisperséo
das peguenas col dnias em todo 0 mediterréneo e aprépriageografiada Grécia, ao
dificultar a comunicac&o, eram elementos que ndo favoreciam a unido entre 0s
gregos. Havia, entretanto, algo além da geografia e da dispersdo que explica o
fracasso das diferentes tentativas de unificagdo grega. Esse algo mais estava
intimamente ligado a concepgdo politica da Polis. Como explica Jean Touchard:
“as diangas militares ndo lograram jamais tomar forma politica. Os gregos se
uniram paradefender sualiberdade contraos bérbaros, mas essabuscade liberdade
constituia o limite de todas suas concepgoes reciprocas’*®. O marco da Polis era
sentido como um ideal insubstituivel. As propostas imperialistas ou hegemonicas
geradas pelas guerras foram, no fundo, sempre consideradas como anomalias que
deviam ser superadas.

Ninguém, nem mesmo aqueles que propunham com maior entusiasmo a
paz e a unidade entre as cidades gregas e uma alianga contra invasores externos,
sugeria aidéa de umaintegracdo politica entre as diferentes Polis. A aspiragdo
de liberdade e de tolerancia foi um dos legados mais importantes que o mundo
grego deixou paraaculturaocidental. Devemoso ideal de unidade politicadebaixo
deumaautoridade central —geradora dejusticae protetoradaliberdadeindividual
— a0 mundo romano® .

Naconcepcdo daPolis como unidade compl eta eindependente se percebia
apreocupacdo gregapel o equilibrio eaharmonia, paraevitar afatade comedimento
da hybris em qualquer de suas formas. Como destaca Marcel Prelot: “os gregos
ndo concebiam vastos Estados como os de hoje em dia, nem a geografia do pais,
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nem o gosto pelas proporcdes e pela medida se acomodariam a grandes
dimensdes’2t. Por exemplo, Hipodomo de Mileto, o grande arquiteto e humanista,
querialimitar a cidade ideal a10.000 cidad&os. Aristoteles também recomendava
gue a Polis ndo fosse nem demasiado grande nem demasiado povoada, nessa
buscado equilibrio harmonioso no qual todos os elementos deviam guardar relagdo? .

Cabe destacar que os gregos ja tinham claro o custo econdbmico da
autonomia. A integracdo implica, inexoravel mente, que a gumas dasdecisdesdeixem
de ser tomadas dentro da Polis. E por isso que Aristétel es propunha que os cidad&os
deviam aceitar umavida fruga®.

Como anteriormente assinalado, Péricles(495-529 a.C.) tentou aunificagdo
dos gregos sob alideranca espiritua eintelectual de Atenas, mas ele fracassaante
aoposicdo de Esparta. As guerras do Peloponeso acabam com esse sonho, tendo
Atenas sofrido uma derrota total?.

Nosséculos1V elll aC., posteriormente aderrota de Atenas ante Esparta
e simultaneamente afortestransformagdes econdmicas™, surgem no mundo grego
escolas de pensamento que questionavam sobre os fundamentos que sustentavam
aPolis. Por um lado, sofistas questionavam elementos essenciai s dessa soci edade
politica, relativizavam o valor das leis, argumentavam que muitas vezes elas
contrariavam ajustica. Por outro lado, o cinismo, doutrinade contracultura, debilitava
o dogmadaexcdénciadaPolisap defender, no marco deummoraismoindividuaista
ascético, aberto aum certo cosmopolitismo, o objetivo de libertar-se das paixdes,
das necessidades fisicas e, fundamentalmente, da vida social.

Nesse contexto de questionamentos, merece ser destacada a figura de
Socrates, que ndo somente critica 0 sistema democratico ateniense como langa
duvidas sobre a existéncia dos deuses da cidade. E por esse motivo que ele é
levado a juizo debaixo da acusacdo de blasfémia. Para os gregos cléssicos, a
liberdade selimitavaao direito de participar no governo dacidade, néo chegavaao
direito de buscar objetivos pessoais, osdireitosindividuais eram desconhecidos®.

Demenor transcendénciafilosofica, foi | sdcrates (436-338 antes de Cristo)
guem, evidentemente influenciado pela obra de Péricles, tenta novamente
impulsionar as idéias do Pan-helenismo. Isdcrates assinalava a necessidade de
formar uma confederagdo grega para defender-se*” do mundo barbaro e para
proteger a identidade grega, entendida sob critérios mais amplos*®. Desse modo,
destacava os custos dos enfrentamentos dentro do mundo helénico e dos beneficios
da paz para o desenvolvimento do comércio e da atividade econémica.

IsOcrates, sem sabé-lo, ja utilizava, parajustificar a integragdo entre os
gregos, astrés categoriasexplicativas dateoriarealistanas Relagdes | nternacionais,
a saber: a seguranca, aidentidade nacional e a prosperidade.

Cabe destacar que, em principio, Isocrates desenvolve a idéia do pan-
helenismo pensando que Atenasteriao papel central em um processo que conduziria
a uma nova entidade que ndo seria somente ateniense mas grega. No entanto,
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paulatinamente, ao constatar as dificuldades que se opunham a unificagdo e o
egoismo “nacional” ateniense, busca fora do mundo grego um chefe, 0 hegemon
gue poderialiderar o desgjado pan-helenismo. Filipe daMacedbnia pareciacontar
com aforga e agrandeza necessarias para transformar-se no homem providencial
gue alcancariatal objetivo.

Oraciocinio de lsdcrates o levavaapensar que, aindaque governados sob
um sistema politico diametral mente oposto ao de Atenas, os maceddnios ndo eram
um povo estranho, faziam parte da culturahelénica. Ele entendiaque os macedbnios
forjariam aunido no marco do respeito das concepgdes politicas atenienses. O que
Isdcrates ndo podia prever era que suas idéias, livres de todo interesse pessoal,
iam favorecer a destrui¢do do mundo grego classico, de sua concepcdo da Polise
dademocracia. Sem dlvida seus argumentos debilitaram a posi¢ao daquel es que,
liderados por Demdstenes, viam com extrema desconfianga os hdbel s movimentos
do Re Filipe. Este ultimo, pacientemente isolou Atenas de outras democracias
gregas por umlado, e, por outro, fortal eceu seu vincul os com ascidades oligarquicas,
colocando aM aceddniaem uma posi¢do central no tabuleiro internacional do mundo
grego.

Finamente, Filipe da Macedbnia — aquele a quem Isdcrates queria
transformar no heréi da causa do helenismo — desmascara seu jogo e impde a
“integracdo” do mundo grego deforaparadentro. Asforcasdemocréticaslideradas
por Atenas sdo destruidas na batalha de Queronéia no ano de 338 antes de Cristo.

Pouco depois, Filipe daMacedbdnia, parapreservar asformas, sefaz nomear
hegemon da Liga de Corinto. Essa liga ocultava muito tenuamente, debaixo de
umasuposta estruturafederal®, arealidade de ser um mero instrumento de poder
do Rei. Desse modo, Filipe obrigatodas as cidadesgregas ajurar uma* paz comum
entreosgregos’ eaajudar-se contratodo inimigo. Trata-se deumaaliancamilitar,
sob a hegemonia da Macedénia com vistas a uma guerra de expansao contra os
Persas.

Dessa maneira, Filipe da Maceddnia consegue transformar em realidade
aaspiracdo daunidade e paz de I sdcrates. Ao mesmo tempo, no entanto, destréi a
autonomia das cidades gregas e, mais fundamentalmente, a concepcéo politica
democrética sobre a qual a Palis ateniense se sustentava. Fica aberta, assim, a
porta para a fugaz e transcendente expansdo do mundo helénico, sob a forma
imperial e liderada por outro hegemon: Alexandre.

No que respeita a | socrates, o timido professor de retérica de voz débil
mas de poderosas idéias, se deixa morrer de fome ao ver que a unidade e a paz
hel éni cas serdo forjadas pelavioléncia, que conduz de maneirainexoravel asilenciar
a Agora.

Margo de 2001
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