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Introducao

Apos o dificil langamento de negociagdes sobre uma futura associagao bi-
regional entre o Mercosul e a Unido Européia, durante a Cimeira da América
Latina, Caribe e UE, realizada no Rio de Janeiro em junho e julho de 1999, a
afirmacgdo de que elas serdo “longas e dificeis” tornou-se uma cantilena nas
chancelarias. Mas uma nota dissonante foi aparentemente emitida no inicio de
julho de 2001, por ocasido da quinta reunido do Comité de Negociacdes, realizada
em Montevidéu, quando os representantes europeus apresentaram um conjunto de
propostas de reducdo de barreiras tarifarias hoje aplicadas as exportagdes dos
paises do Mercosul.

A primeira vista, a Unido Européia passou a adotar uma postura mais
ativa, demonstrando o claro desejo de fazer as negociagdes avangarem. Paralisados
por uma nova crise em sua alianca regional, aberta pelas declaragdes do ministro
argentino Domingo Cavallo contrérias a Tarifa Externa Comum (TEC) e a politica
de taxas de cambio flutuantes no Brasil, os paises do Mercosul encontraram-se
incapacitados de apresentar sua propria oferta.'

A iniciativa européia surpreendeu e, embora ndo satisfaca plenamente as
expectativas de empresarios e negociadores brasileiros, notadamente na questao
dos subsidios oferecidos pela UE a seus agricultores, tem sido interpretada como
um importante gesto politico, uma prova de real interesse em estabelecer um acordo
de liberaliza¢do comercial com o Mercosul.? Ao mesmo tempo, denota a
preocupacao da Comissdo Européia em manter tais negociacdes emparelhadas,
ou até mesmo a frente, ao processo de criagdo de uma Area de Livre Comércio
das Américas (Alca), com data de langamento marcada para o dia 1° de janeiro de
2006.

A estratégia da Comissdo reflete o dbvio receio europeu em ver sua
predominancia junto aos mercados dos paises do Mercosul minguar caso a Alca
um dia torne-se uma realidade. Juntos, os 15 paises da Unido Européia foram
responsaveis por cerca de 28% das importagdes brasileiras em 1999.3 E o principal
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parceiro comercial do Brasil. Os Estados Unidos vém a seguir, com 23% das
importagdes, também segundo dados de 1999. A Unido Européia ¢ também o
maior investidor estrangeiro no Mercosul, com um estoque de 80,3 bilhdes de euros
em 1999. Suas empresas sdo responsaveis por cerca de 50% do capital externo
presente no setor produtivo argentino e cerca de 40% no brasileiro.*

Entre os funcionarios da Comissao Européia encarregados pelas
negociagdes com o Mercosul, a necessidade constante de manter ao menos uma
paridade com o processo de avango da Alca explica-se pelo receio de uma repeticao
do caso mexicano, que ao longo da década de 90 teve praticamente todo seu
antigo comércio com os paises europeus desviado para os EUA, em especial depois
de sua adesdo ao Nafta (Area de Livre Comércio da América do Norte) em 1993.
Tal preocupacdo foi expressa claramente, por exemplo, as vésperas da uma visita
realizada por Chris Patten, comissario das Relagdes Exteriores da Comissao
Européia, ao Brasil em novembro de 2000: “Temos um interesse enorme em fechar
esse acordo com o Mercosul, para ndo perdermos espaco para os Estados Unidos,
como aconteceu no México”.?

A mesma logica vale para as negociagdes que a Unido Européia mantém
com o Chile. Mal fora anunciada a possibilidade deste pais aderir ao Nafta para
que a Comissdo Européia, por sua vez, viesse a admitir o desejo de assinar um
acordo de livre comércio com os chilenos durante a segunda Cimeira da América
Latina, Caribe e Unido Européia, que sera realizada em maio de 2002, em Madri.®

Uma rapida retrospectiva sobre o processo de criacdo da Alca e da
proposta de conclusdo de um acordo bi-regional com o Mercosul € suficiente para
demonstrar como cada passo dado do outro lado do Atlantico ¢ seguido com atengao
pela Comissao Européia em Bruxelas.

A procura de um acordo bi-regional: dos anos 80 a nossos dias

Ao final da década de 80, a crise da divida externa, a agonia do modelo de
confrontagdo bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética no cenario politico
mundial e a crescente globalizacdo econdmica criam um contexto favoravel a
reorienta¢dao do modelo de desenvolvimento nacionalista e autarquico adotado pela
maioria dos paises latino-americanos até entdo. Abertura comercial, busca de maior
integracdo regional e distanciamento de antigas politicas terceiro-mundistas marcam
a virada dos anos 80 para os 90 no subcontinente. A politica externa passa a
privilegiar os contatos com as nagdes industrializadas e com os paises vizinhos, ao
invés de explorar aliangas estratégias nas brechas da Guerra Fria entre as duas
superpoténcias. Os objetivos sao econdmicos: melhoria da competitividade, conquista
dos mercados de exportacdo e refor¢o da capacidade de negociacdo comercial
com os paises desenvolvidos.’
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Diversas iniciativas e processos de integragao regional tiram partido deste
contexto favoravel. Em 1987, os paises-membros da entdo chamada Comunidade
Econdmica Européia (CEE) haviam firmado o Ato Unico Europeu, pelo qual
decidiram a criagdo de um mercado comum sobre as bases de sua unido aduaneira.
As antigas motivagdes politicas, de garantia da paz e da estabilidade no continente,
ele atende a necessidade de melhorar as condi¢des de competitividade das empresas
européias frente a concorréncia japonesa e norte-americana no mercado mundial.
No ano seguinte, Estados Unidos e Canadé criam a Area de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta).

No Cone Sul, o processo de integracdo tem inicio em 1988, quando os
presidentes do Brasil e da Argentina, José Sarney e Raul Alfonsin, assinam a Ata
de Buenos Aires. O marco fundamental do Mercosul acontece em margo de 1991,
com a assinatura do Tratado de Assungao, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Ao prever a criacdo de uma unido aduaneira entre esses paises, a partir de 1° de
janeiro de 1995, ele estabelece um polo de integragao sul-americano alternativo ao
Nafta.

A partir de entdo, 0o Mercosul torna-se o eixo estratégico da politica externa
brasileira para a promoc¢do de melhores fluxos de comércio, da atragdo de
investimentos, do equilibrio entre seus varios parceiros comerciais. Unido a seus
vizinhos, o Brasil passaria a contar com uma melhor plataforma para o langamento
de negociagdes comerciais multilaterais ou inter-regionais, garantindo assim seu
desenvolvimento econdmico independente e equilibrado em relacdo as grandes
poténcias comerciais, em especial aos Estados Unidos.® Tal estratégia, batizada
de “regionalismo aberto”, aliada & abertura comercial unilateral iniciada no governo
de Fernando Collor (1990), estabelece uma ruptura em relacdo ao modelo
autarquico, baseada na substitui¢do de importagdes, seguida pelo pais ao longo de
quatro décadas.

Menos de um més apds a assinatura do Tratado de Assungdo, os
chanceleres do Mercosul retnem-se com o presidente da Comissdo Européia em
Luxemburgo para langar a idéia de um acordo de cooperagao institucional. Tratava-
se, em ultima analise, da afirmacdo do bloco sul-americano no cenario internacional.
O Acordo de Cooperagao Interinstitucional Mercosul/UE concretiza-se em maio
de 1992, prevendo colaboragio nas areas de aduanas, normas técnicas e agricultura.

Com a adesdo do México ao Nafta em 1993, a idéia de ampliar as
negociagdes com o Mercosul ganha for¢a na Comissao Européia, o que € discutido
em uma reunido de ministros das Relagoes Exteriores realizada em abril de 1994,
em Sao Paulo. Dois meses depois, na cipula de Corfu, a Comissdo apresenta ao
Conselho Europeu um comunicado que afirma ser o fortalecimento das relagdes
com o Mercosul, inclusive comerciais, estratégico para a UE. Em novembro, uma
nova reunido de chanceleres com as autoridades da Comissdo ¢ realizada para
decidir, em Bruxelas, os proximos passos do aprofundamento da relagdo entre os
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dois blocos.

Em dezembro de 1994 todos os processos de integracdo envolvendo o
Brasil entram em rota de confluéncia. No plano regional, o Mercosul ganha
personalidade juridica com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, que abre
caminho para a conclusdo de acordos abrangentes com paises ou grupos terceiros.
No plano hemisférico, o presidente Bill Clinton recebe os lideres de outros 33
paises para langar, na Ctipula de Miami, o projeto de uma Area de Livre Comércio
das Américas (Alca), proposta inicialmente formulada pelo governo de George
Bush (“Iniciativa para as Américas”). Sob insisténcia brasileira, ¢ aceito o principio
de que a integracdo acontecera por um processo de convergéncia dos blocos
econdmicos ja existentes (“building blocs™) e ndo por adesdes individuais ao Nafta.

No plano bi-regional, Mercosul ¢ Unido Européia divulgam declaracao
conjunta anunciando uma “estratégia cujo objetivo final seja a associacdo politica e
econdmica inter-regional”, prevendo “a liberaliza¢do progressiva e reciproca de
todo o comércio, tendo em conta a sensibilidade de alguns produtos e de acordo
com as normas da OMC”. Em janeiro, a Comissdo Européia comeca a preparar
um projeto de negociagdo de um Acordo-Quadro com o Mercosul, que recebe o
Chile como pais associado e da inicio a unido aduaneira prevista no Tratado de
Assuncao.

Reunidos em Paris, em maio de 1995, os chanceleres do Mercosul e da
Unido Européia anunciam a inten¢do de assinar o acordo-quadro no segundo
semestre de 1995. O mandato autorizando a Comissdo a negocia-lo ¢ aprovado
pelo Conselho Europeu em junho e, apos duas reunides de negociagoes, o texto €
concluido em setembro. Enquanto isso, a Alca avanga com a formacdo em junho,
na reunido de Denver, dos grupos de trabalho da Alca — acesso a mercados,
procedimentos aduaneiros, regras de origem, investimentos, medidas fitosanitarias,
subsidios e defesa comercial.

A assinatura do acordo-quadro entre a Unido Européia e o Mercosul
acontece em Madri, no dia 15 de dezembro de 1995. Ele estabelece os objetivos de
fortalecer as relagdes reciprocas e preparar as condi¢des para a criacdo de uma
associacao inter-regional de cunho politico e economico. Estabelece ainda um quadro
institucional para um didlogo regular e sistematico, composto de um Conselho de
Cooperagao, formado por ministros; uma Comissao Mista de Cooperagdo (grupo
técnico responsavel pela formulagdo de propostas), e uma Sub-comissdo Comercial.

A assinatura do Acordo-Quadro € cercada pela expectativa de se chegar
auma conclusio a médio prazo. Entretanto, nem datas nem prazos foram fixados,
por duas razodes. Primeiro, pela “cautela” do governo brasileiro em nao se aventurar
em uma zona de livre comércio entre grupos com niveis desiguais de
desenvolvimento econdmico, levando ainda em conta a recente e traumatica
experiéncia da abertura comercial unilateral do inicio dos anos 90. Segundo, por
conta das outras prioridades dos dois blocos.
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No caso do Mercosul, a consolidacdo de sua unido aduaneira, o
aprofundamento de sua harmonizagdo macroecondmica — o que s6 viria a acontecer
depois da crise da desvalorizag@o do real em 1999 —, a ampliagdo geografica em
diregdo a uma Area de Livre Comércio da América do Sul (Alcsa) e as negociagdes
da Alca.’

A Unido Européia, por sua vez, encontrava-se imersa nos trabalhos de
implementacdo de sua Unido EconOmica e Monetaria (o euro), de ampliagdo
geografica em direcdo aos paises do Leste Europeu, de reforma do orgamento e
da politica agricola comum (PAC), e de aprofundamento de suas relagdes
extracontinentais — onde o Mercosul é apenas um dos atores, ao lado dos paises
Mediterraneos, Africa do Sul (com quem a UE assinaria um acordo de livre comércio
em marco de 1999), México (mar¢o de 2000) e uma nova Convengdo de Lomé
(maio de 2000) para suas ex-coldnias na Africa e Caribe.

O relativo marasmo viria a ser quebrado pelo avango das negociagdes da
Alca. Em maio de 1996, na reunido ministerial de Belo Horizonte, é dado o inicio
ao processo negociador da zona hemisférica de livre comércio, com a definigdo de
sua data de conclusdo, 2005, e da metodologia das negociagdes. Por insisténcia da
delegagdo brasileira, dois principios sdo consagrados: todas as decisdes terdo de
ser tomadas por consenso e todas as negociagdes setoriais devem ser discutidas e
concluidas ao mesmo tempo (“single undertaking”).

No més seguinte, em Luxemburgo e Bruxelas, durante o primeiro encontro
de chanceleres e da Comissdo Mista UE/Mercosul, define-se o papel e a
composi¢do da Subcomissdo Comercial. Ela sera responsavel pelo trabalho de
preparar as negociagoes e tera trés grupos de trabalho (bens, servicos e normas e
disciplinas comerciais). Reunida pela primeira vez em novembro de 1996, em Belo
Horizonte, ela estabelece trés etapas para o processo negociador. Primeiro, a
elaboragdo das chamadas “fotografias” sobre o comércio bi-regional. Segundo,
analises internas e identificagdo de produtos prioritarios e sensiveis de cada pais.
Terceiro, definicao de estruturas de trabalho sobre a liberalizagdo comercial.

A partir de entdo, o tema agricola comeca a despontar claramente como o
grande no6 das negociagdes bi-regionais. O primeiro sinal foi emitido em junho de
1997, durante a segunda reunido da Subcomissdo Comercial em Bruxelas, quando
ela decide retirar dos Grupos de Trabalho a tarefa de identificar produtos prioritarios
e sensiveis, por considerar que este ¢ um trabalho politico e ndo técnico. Em margo
de 1998, um grupo ad-hoc do Mercosul reunido em Buenos Aires acrescenta o
debate sobre a politica agricola comum (PAC) praticada pela Unido Européia aos
documentos de trabalho da Subcomissao Comercial.

Em julho de 1998 a Comissdo Européia, sob uma iniciativa de seu vice-
presidente, o espanhol Manuel Marin, formaliza junto ao Conselho Europeu um
pedido para negociar com o Mercosul um acordo prevendo a cooperacdo politica
e econdmica, incluindo a formagao de uma area de livre comércio. A discussao
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entre os ministros de agricultura dos 15 paises-membros foi ardorosa. O
representante francé€s, Louis Le Pensec argumentou que um acordo com os paises
do Mercosul acarretaria um custo adicional de 9 bilhdes de euros a PAC, para
manter os precos pagos aos fazendeiros franceses nos niveis minimos praticados
naquele momento. “O que estd em jogo ¢ a nossa habilidade de definir e defender
um certo conceito de agricultura”, ponderou Pensec naquela ocasido.!”

O pedido de um mandato negociador por parte da Comissao Européia
sofre, portanto, a oposi¢cdo de diversos paises — Franca, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo, Portugal, Grécia e Austria —, que pedem uma revisdo da proposta,
apos a realizagdo de novos estudos sobre que tipo de prejuizos seus produtores
agricolas poderiam sofrer frente a uma futura livre competi¢do com o Mercosul.
Mais favoraveis ao projeto, ou aos principios de livre comércio, apenas a Espanha,
a Suécia e a Finlandia. O Reino Unido, por sua vez, argumenta a favor de
negociagdes multilaterais amplas na Organizagcdo Mundial do Comércio, levando a
delegacdo francesa a exigir que as questdes comerciais fossem tratadas com o
Mercosul apenas em 2003, quando, supunha-se, teria terminado a “Rodada do
Milénio” da OMC. Ambos paises opunham-se a mengao explicita a uma “area de
livre comércio”."!

O otimismo em relagdo a associagdo inter-regional arrefece principalmente
apos a conclusdo dos trabalhos de “fotografia” do comércio entre os dois blocos.
Segundo o artigo XXIV do GATT, uma area de livre comércio s6 pode ser assim
denominada se as barreiras ao comércio “forem eliminadas substancialmente para
todo o comércio” entre as partes do acordo. Tal afirmag@o tem sido traduzida
como algo em torno de 85% a 90% do intercambio comercial. Oras, o levantamento
realizado pela Comissdo Européia ao longo de 1998 detectou que 14% dos produtos
europeus poderiam ser considerados “sensiveis”, e que o custo adicional para PAC
poderia chegar a 14 bilhdes de euros ao ano.

A partir de entdo, acreditando que seus setores agricolas serdo prejudicados
por um acordo de livre comércio com o Mercosul, alguns paises europeus, liderados
pela Franca, passam a emperrar o processo de negociagdo. As negociagdes
tornaram-se dificeis, e ndo apenas por conta das dificuldades dos paises-membros
da Unido Européia em encontrar um consenso sobre um acordo com o Mercosul.

A crise interna do bloco sul-americano, iniciada com a desvalorizagao do
real (janeiro de 1999), o fracasso do langamento da Rodada do Milénio da OMC
em Seattle (dezembro de 1999) também tornaram o cenario das negocia¢des mais
incerto. Uma dificuldade adicional € o processo de ampliacao da UE para os paises
do Leste Europeu. Desde que passaram a receber 520 milhdes de euros ao ano
para investimentos na agricultura e no desenvolvimento rural, esses candidatos a
adesdo tornaram-se potenciais votos favoraveis a manutencao da Politica Agricola
Comum (PAC) — identificada pelos paises do Mercosul como maior obstaculo
para a conclusdo de um acordo bi-regional.
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A decisdo de aprovar um mandato autorizando a Comissdo Européia a
negociar com o Mercosul, que a principio seria tomada a nivel ministerial pelo
Conselho Europeu, ¢ repassada em maio de 1999 para a reunido da cipula européia
de Colonia de junho de 1999. Enquanto isso, em Santiago do Chile, os chanceleres
da Argentina, Brasil e Chile alertam que a Cimeira da América Latina, Caribe e
Unido Européia, marcada para o final também de junho, no Rio de Janeiro, resultara
em fracasso caso os europeus ndo aprovem o mandato negociador.

Presente no rascunho do documento final da ctipula de Colonia, a aprovagéo
do mandato ¢ retirada na ultima hora. A decisdo sera tomada, finalmente, apenas
uma semana antes da Cimeira do Rio de Janeiro, no dia 21 de junho. Mas com a
condi¢do de que as negociagdes sobre barreiras tarifarias sejam iniciadas apenas
em julho de 2001.

No dia primeiro de julho, a Declaragdo Conjunta Mercosul/UE € aprovada
as margens da Cimeira do Rio. Ela prevé o inicio de negocia¢des em novembro de
1999. Por insisténcia européia, ela ndo menciona nem data de conclusdo (ao
contraste com a Alca) nem a expressao, “area de livre comércio”, substituida por
“liberalizacdo progressiva”. Estabelece ainda que as negociagdes da Unido Européia
com 0 Mercosul e com o Chile acontecerdo em separado.

Por ocasido da reunido de langamento da negociacdes, realizada em
Bruxelas em novembro de 1999, as duas partes ndo chegam a um acordo sobre a
data do inicio das discussOes sobre barreiras tarifarias. Por outro lado, estabelecem
o cronograma ¢ a estrutura das conversagdes: um Comité de Negociacdes Bi-
regional (com trés reunides anuais), Subcomité de Cooperagao (a0 menos uma
reunido anual), Grupos de Trabalho (reunides paralelas ao do Comité) e
secretariados.

Em fevereiro de 2000, uma reunido de chanceleres em Vilamoura
(Portugal), da um novo alento politico as negociagdes. Por outro lado, a presidéncia
portuguesa do Conselho Europeu defende a inclusdo de temas ambientais e
trabalhistas nas discussdes. Dois meses mais tarde, durante o primeiro encontro
do Comité de Negociagdes, em Buenos Aires, sdo definidos os grupos de trabalho.
O primeiro sera encarregado de bens, acesso a mercados (incluindo normas
fitosanitarias), procedimentos alfandegarios, licencas de importacdo, regras de
origem e controle de qualidade. O segundo tratara de investimentos, servigos, fluxos
de capital, propriedade intelectual e patentes. O terceiro, de competigao e resolugdo
de conflitos. "

O momento das negociagoes tarifarias
Temas nao-tarifarios e o acerto de detalhes nos textos das negociagdes

foram os assuntos predominantes nas trés reunides seguintes do Comité de
Negociagdes: Bruxelas (junho de 2000), Brasilia (novembro de 2000) e novamente
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Bruxelas (margo de 2001). Porém, essa monotonia inerente aos trabalhos técnicos
foi quebrada com a apresentagdo da proposta de redugdo tarifaria apresentada
pela Comissao Européia em Montevidéu. Nas palavras espirituosas do embaixador
José Alfredo Graga Lima, subsecretario de Assuntos Econdmicos, Comerciais e
de Integragdo do Ministério das Relagdes Exteriores, por ocasido da quarta reunido
do Comité de Negociagdes, em Bruxelas, a oferta européia equivaleria a0 momento
em que “o pudim esta na mesa e temos condi¢des de prova-lo”.!?

A aparente renovagdo do entusiasmo europeu pelas negociagdes com o
Mercosul surpreendeu o empresariado brasileiro, até entdo com suas atengodes
voltadas principalmente para o processo de criagdo da Alca. Hoje, ja se admite
que talvez sera mais facil negociar com os europeus.'*

Outro importante elemento facilitador para o desenrolar das negociacdes
com a Unido Européia ¢ o fato dela ndo ter de enfrentar a antipatia da opinido
publica ou mesmo de certos setores do empresariado, como acontece no caso da
Alca. Ao contrario desta tltima, elas jamais foram alvo de protestos por parte da
sociedade civil organizada, como os que marcaram a quarta reunido de ctupula da
Alca, no Quebec, em abril de 2001. No més seguinte ao encontro, o embaixador
José Alfredo Graga Lima admitia que “no Brasil, a opinido publica tende a ver a
Alca como risco, e ndo como oportunidade”.'®

Dificil € saber se tal fato acarreta uma vantagem, ou ndo, para a conclusao
de uma alianca bi-regional com a Unido Européia. Aparentemente, esta quase
inexisténcia de oposicao interna ao projeto de um acordo entre Mercosul e UE
facilita o trabalho das equipes encarregadas tanto dos aspectos técnicos como
politicos das negociagdes. Por outro lado, pode também ser interpretada como
desinteresse da opinido publica ou despreparo do empresariado na tarefa de
identificar oportunidades e perigos a serem levados em conta nas negociagdes.
Este descompasso dos setores empresariais em relagdo as negociagdes com a
Unido Européia vem sendo compensado nos ultimos meses, certamente por causa
da inesperada rapidez com que a Comissao Européia apresentou sua proposta na
reunido de Montevidéu.'

Uma avalia¢do mais objetiva sobre as vantagens comparativas entre as
distintas negociac¢des, Unido Européia ou Alca, ¢ hoje ainda dificil, frente a falta de
estudos abrangentes sobre os impactos que cada uma delas teria sobre a economia
brasileira. A excecdo € o levantamento realizado pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), encomendado em 1998 pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Ele aponta, a principio, para uma preferéncia pelo acordo bi-
regional com a UE, pelos ganhos que o mesmo provocaria para as exportagdes de
produtos agropecuarios. Porém, ndo deixa de mencionar que a indistria brasileira
de manufaturados seria mais beneficiada pela Alca, uma vez que ela tem nos
Estados Unidos seu principal destino.’
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De todo modo, este ambiente favoravel, ou pelo menos nao hostil, explicaria
porque as negociagoes com a Unido Européia, embora iniciadas apenas em 1999,
teriam passado a frente as da Alca. Enquanto a discussdo hemisférica abordara
questdes cruciais, como acesso a mercado ¢ desgravagdo tarifaria, somente a
partir de maio de 2002, esses mesmos temas comecgaram a ser tratados pelos
blocos sul-americano e europeu ja a partir de julho de 2001, quando a Comissao
Européia apresentou sua primeira oferta.

Entretanto, apesar de todos os argumentos positivos acima apontados,
indicando aparente vantagem a favor da Unido Européia nesta suposta corrida por
acesso ou manutencdo de mercados latino-americanos, essa conclusdo parece-
nos pouco sustentavel quando confrontada, primeiro, as realidades internas da UE
e, segundo, ao contexto multilateral.

E praticamente inconcebivel que a Politica Agricola Comum (PAC) venha
a ser desmantelada apenas para favorecer as importacdes de produtos agropecuarios
oriundo do Mercosul. Ao se tomar como exemplo a ultima reforma da PAC,
realizada no Conselho Europeu de Berlim, em margo de 1999, constata-se como o
debate interno sobre a questdo concentra-se, sobretudo, em fatores orcamentarios. '
Em outras palavras, discutiu-se quem continuara a pagar a conta, em especial no
caso dela engordar quando soar a hora dos 12 paises candidatos, na Europa Central
e do Leste, a adesdo a Unido Européia.

A PAC, convém ressaltar, ¢ financiada a custa de um importante
desequilibrio do or¢camento da Unido Européia, desfavoravel em especial a
Alemanha."” No capitulo agricola, a Franga ¢ a principal beneficiada.” Isso explica
o porqué da defesa incansavel, da parte de seguidos governos franceses, do chamado
modelo exportador e “produtivista” da PAC, que passou a ser abertamente criticado
por ministros de paises como Alemanha ou Dinamarca depois da apari¢do das
crises da sindrome da “vaca louca” e da febre aftosa. Hoje, ganham volume as
vozes favoraveis a substituicdo das politicas de manuteng@o artificial de precos e
de subsidios as exportacdes pela ajuda direta aos produtores que garantirem a
qualidade dos alimentos, a preservacdo do meio ambiente e da paisagem rural.?!

Para os paises do Mercosul, uma conseqiiéncia direta desta impossibilidade
de influir de maneira satisfatoria nos esquemas de subsidios agricolas mantidos
pela Unido Européia ¢ a posi¢@o cautelosa por eles assumida nas negociagdes.
Como ¢ pouco provavel que a PAC venha a ser desmantelada — e certamente nio
o sera pelo menos até 2006, frente aos compromissos assumidos na ctpula de
Berlim —, os governos do Cone Sul tém pela frente um obstaculo, por ora,
intransponivel.

Unica solugdo plausivel para o impasse seria o avango do dossié agricola
na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Tema pendente desde o fim da
Rodada Uruguai, em 1994, ele deveria obrigatoriamente ser tratado nas negociagdes
agendadas para o ano 1999. Ora, essa alternativa, frente ao fracasso do langamento



118 MARCOS SAVINI

da “Rodada do Milénio” em Seattle ¢ as perspectivas pouco alentadoras de que
ela sera retomada no encontro de Doha, a ser realizado em novembro de 2001,
mantém nebuloso o horizonte das negociagdes entre Unido Européia e Mercosul.?

A proposta européia

Enquanto as pespectivas multilaterais ndo anunciam avangos claros na
liberalizagdo do setor agricola mundial, o maximo que os negociadores dos paises
do Mercosul podem fazer € procurar obter concessdes nas proximas reunioes do
Comité de Negociagdes, quando as ofertas de cada lado serdo confrontadas. Hoje,
tanto da parte da Unido Européia como do Mercosul, elas foram ou ainda estao
sendo estruturadas de maneira semelhante. Ambas contém um conjunto “ofensivo”
e outro “defensivo” de propostas.?

O primeiro reune os setores nos quais cada bloco estd interessado em
ganhar mais mercado para suas exportagdes ou mais abertura e garantias para a
realizacdo de investimentos. O capitulo defensivo é composto de produtos ou setores
considerados “sensiveis”, a serem protegidos em uma lista de excegdes que lhes
permitird usufruir de algum tipo de protegao tarifaria por um prazo maximo de dez
anos, a contar do dia em que o acordo de livre comércio comegar a valer.

Como prevém as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
apenas cerca de no maximo 15% do volume total do intercambio bilateral podera
ser protegido por tais listas de exce¢des. A OMC também permite uma livre
negociacdo entre as partes dos prazos de caréncia e da velocidade da atenuagao
tarifaria para diferentes listas de produtos ou setores. Ou seja, certos produtos
poderao ter suas tarifas baixadas para zero nos primeiros anos do acordo, enquanto
outros, considerados “sensiveis”, poderiam manter protecao tarifaria por prazos
mais longos.

A proposta apresentada pela Comissdo Européia por ocasido da quinta
reunido do Comité de Negociagdes Comerciais em Montevidéu, em julho de 2001,
nao poderia deixar de tratar da liberalizacdo do setor agricola, principal reivindicagao
do Brasil e de seus parceiros, Argentina, Paraguai e Uruguai. Segundo seus autores,
ela prevé o fim de 90% dos obstaculos tarifarios hoje impostos aos produtos
agropecuarios do Mercosul.

A proposta da Unido Européia para a liberalizacdo de seu setor agricola ¢
dividida em seis grupos.** O primeiro retne os produtos que poderiam ser importados
do Mercosul com isengao total de tarifas ja a partir da data de entrada em vigor do
acordo de liberalizagdo comercial: frutas tropicais frescas, macas e peras (entre
os meses de abril e julho), laranjas e limdes (de maio a outubro), 6leos vegetais
(exceto azeite de oliva) e algumas esséncias.

O segundo grupo, com prazo de quatro anos para zerar a tarifa, inclui
flores, plantas, cebola, alho, uvas, ameixas, magas e péras (de janeiro a margo),
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meldes, morangos, figos, frutas secas, preparados de carne de peru, carne de
cavalo, 6leos de milho, girassol e de palmeira. O terceiro grupo, com prazo de sete
anos, inclui sucos de frutas, carne processada, miudos, folhas de salada, laranjas
(importadas em abril), frutas e vegetais processados (tomates, castanhas e
azeitonas). Contariam com um prazo de dez anos de caréncia uma quarta lista
incluindo mel, carne de porco, carnes enlatadas, suco de laranja congelado e suco
de maga. A liberalizagdo do setor de bebidas alcodlicas, segundo a proposta européia,
dependeria de um acordo de reconhecimento de denominagdes de origem; como €
o0 caso, por exemplo, do Porto, da Champagne ¢ do Cognac.

Na lista dos produtos considerados “sensiveis” pelos europeus, e que por
isso poderiam continuar beneficiando-se de barreiras tarifarias: carne, frangos,
tabaco, acucar, cereais, arroz, 6leo de oliva, laticinios e frutas processadas (gel¢ias
e compotas). Segundo os calculos da Comissdo Européia, esse sexto grupo
representa apenas 10% (900 milhdes de euros) do comércio entre o Mercosul e a
UE, o que torna a proposta compativel com as regras da OMC.

Ela ndo leva em conta, por outro lado, o potencial de crescimento das
importagdes de alguns destes produtos pelo mercado europeu. No caso do Brasil,
o interesse em um acordo com a Unido Européia recai exatamente na possibilidade
de aumentar as exportagdes de pelo menos quatro destes produtos — carnes, tabaco,
acucar e frangos —, hoje submetidos a toda sorte de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias (como cotas e regras fitosanitarias).*

Além disso, a proposta da Comissdo em momento algum toca na questao
das distor¢des dos precos mundiais das “commodities” agricolas provocadas pelas
politicas de manuten¢do de precos e de subsidios a exportagdo oferecidos aos
produtores europeus por meio da PAC. A idéia do governo brasileiro de calcular
todos os tipos de subvencdes e barreiras nao-tarifarias em barreiras tarifarias,
para facilitar e clarear as negociacdes, dificilmente recebera boa acolhida por
parte da Unido Européia. A alternativa serd a de tentar avangar estes temas na
Organiza¢ao Mundial do Comércio, o que ndo deixa de ir ao encontro da preferéncia
nutrida na diplomacia brasileira pelas negocia¢des multilaterais.

Se pouco pode oferecer em relacdo as politicas de subsidios a PAC, nem
por isso a Comissao Européia deixou de apresentar uma lista “ofensiva” ambiciosa
para os setores de bens manufaturados, servigos, investimentos € compras
governamentais.”® Para o setor industrial, como no caso da agricultura, separaram
os produtos em quatro grupos. O primeiro, que teria suas tarifas zeradas a partir da
entrada em vigor do acordo de liberalizagdo comercial, inclui papel, madeira, fibras
téxteis, couro, joias e certos equipamentos. O segundo, com prazo de quatro anos,
¢ composto por instrumentos opticos, ceramicas, aparelhos domésticos, acos e
pelos equipamentos ndo incluidos na primeira lista. O terceiro, com prazo de sete
anos, abarcara veiculos, autopegas, calgados, aparelhos e produtos quimicos. O
quarto incluiria todos os demais produtos.
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Para o setor de servigos, a Unido Européia propde a total liberalizag¢ao do
setor (com excec¢do dos produtos audiovisuais) e a remogao de todos os obstaculos
ao comércio em areas como transporte maritimo internacional, servicos financeiros
e telecomunicacdes. Além disso, querem eliminar todos os obstaculos ainda
existentes para a obteng@o do controle acionario das empresas privatizadas no
Brasil que ja adquiriram participacao.

No capitulo das compras governamentais, a Comissao Européia quer que
as empresas de ambas as regides possam competir em pé de igualdade no
fornecimento de equipamentos e servigos para governos centrais, regionais ou
municipais, incluindo licitagdes de empresas publicas. Por isso, pede um acordo
sobre garantias de transparéncia, competi¢do e ndo-discrimina¢do contra empresas
estrangeiras em licitagdes governamentais.

Finalmente, a Unido Européia demanda ainda a liberalizagdo da pesca. O
setor também foi dividido em quatro grupos. O primeiro, cujas tarifas baixariam a
zero a partir da entrada em vigor do acordo, beneficiaria as importagdes de atum e
salmdo oriundos dos paises do Mercosul. Camardes teriam caréncia de quatro
anos, congelados de sete anos. A livre entrada de todos os outros tipos de pescados
ficaria condicionada a abertura das zonas maritimas do Mercosul as frotas
pesqueiras européias.

O no agricola

O desafio colocado pelo setor agricola para as negociagdes de um acordo
entre o Mercosul e a Unido Européia ficou explicito, como vimos acima, durante a
realizacdo da “fotografia” do comércio bi-regional ao longo de 1998. Por terem
custos de produgdo mais baixos, os produtores agricolas do Brasil e da Argentina
foram considerados “altamente competitivos” a ponto de ameacar até mesmo a
existéncia da politica agricola comum européia (PAC).

Para sobreviver ao desafio de uma area de livre comércio com o Mercosul,
a PAC precisaria receber uma inje¢do anual de recursos, estimada naquela ocasido,
entre 5,3 bilhdes a 14,3 bilhdes de euros. Eles seriam necessarios para sustentar os
precos garantidos aos produtores, por exemplo, de agucar (196% mais caro na
Europa que no Mercosul), milho (119% mais caro) ou arroz (267% mais caro).

Segundo o levantamento da Comissao Européia, entre os produtos incluidos
nos 14% do comércio considerado “sensivel”, encontravam-se cereais, aves, carne
de porco, frutas, vegetais, laticinios e carne. Sobre este ultimo item, o estudo da
Comissao Européia apontava: “Assim que as tarifas cairem todos os tipos de carnes
estardo habilitadas a entrar no mercado da UE, uma vez que a carne no Mercosul
¢ produzida a pregos muito competitivos e por isso a producao seria facilmente
aumentada”.?’
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O relatdrio ressaltava, ainda, que os pregos da carne praticados pela Unido
Européia eram, em 1998, 96% superiores aos praticados no Mercosul, e lembrava
que o rebanho do Mercosul, com 240 milhdes de cabecas, era muito maior que o
europeu, com 85 milhdes de cabecas. E alertava para o fato de que “um sistema
extensivo de producdo ¢ favorecido pela quase ilimitada disponibilidade de terra”.?

A competitividade da agricultura dos paises do Mercosul pode ainda ser
comprovada pelos numeros do comércio com a Unido Européia. Em 1999, as
exportacdes agricolas do Mercosul para o mercado europeu, apesar das restri¢des
¢ da PAC, somaram 10 bilhoes de euros. No sentido inverso, as importagdes foram
de apenas 858 milhdes de euros, resultando em um superavit setorial de 9,18 bilhoes
de euros para os paises do bloco sul-americano (ainda assim, o Mercosul apresentou
um déficit de 2,9 bilhdes de euros no conjunto da balanga comercial).?

Tais “vantagens comparativas”, portanto, sé6 poderiam incentivar — seja
em 1998 ou no presente — os representantes do Mercosul a buscarem um maior
acesso ao mercado da Unido Européia para os produtos de sua agricultura. A
Comissao, por sua vez, consciente da necessidade de oferecer algo de “substancioso”
para os paises do Mercosul no setor agricola, para evitar um fracasso das
negociacdes, conseguiu articular nos meses anteriores a reunido de Montevidéu
uma proposta de redugdo tarifaria com o aval dos comissarios Pascal Lamy e
Franz Fischler — do Comércio exterior e da Agricultura, respectivamente. Por
outro lado, os proprios negociadores europeus tém as maos atadas, e admitem que
a Comissao Européia hoje pouco pode fazer em relagdo aos subsidios da PAC.

Conclusao

A realidade ¢ que apenas as proprias conjunturas internas da Unido
Européia poderdo provocar mudangas na politica agricola e, entdo, facilitar as
negociagdes com o Mercosul. Apds realizarem uma reforma superficial da PAC
em 1999, durante a Cupula de Berlim, os lideres europeus marcaram a proxima
reforma para 2006. Porém, agendaram entdo uma pequena revisao, ou “mid-term
review”, para o periodo entre 2002 e 2003.

Até alguns meses atras, pouco acreditava-se que essa nova discussao
poderia resultar em algo de concreto. Entretanto, as crises da “vaca louca” e da
febre aftosa mudaram o cenario. Pela primeira vez nos 40 anos de politica agricola,
reacdes dos consumidores, que fizeram a venda de carne cair por volta de 30% no
continente, levaram os governos a questionar se a PAC esta no rumo certo.

Desde entdo, o governo da Alemanha, pais responsavel pelo financiamento
de mais da metade do orgamento comunitario, passou a apoiar uma mudanca radical
da PAC, pedindo o fim de seu modelo “produtivista”. Outros paises, como a Suécia
ou a Dinamarca, também gostariam de ver a Comissao financiando uma produgado
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de menor quantidade e maior qualidade; adotando, por exemplo, medidas de apoio
aos pequenos produtores ou a agricultura organica. Tal idéia foi, e tem sido, tema
de discordancias entre a ministra alema da Agricultura, Renate Kuenast, e seu
colega francés, Jean Glavany — a ponto deste ultimo afirmar que a Franca poderia
vir a criar seu proprio fundo nacional de ajuda aos agricultores, caso a PAC deixe
de atender os interesses de seu pais.*

Caso tal debate seja aprofundado nos préximos meses, poderia-se esperar
que durante a revisao da politica agricola, que acontecera entre 2002 e 2003, sejam
rediscutidos os tipos de apoio oferecidos pela Unido Européia a seus agricultores.
As politicas de manutengdo artificial de pregos e de subsidios as exportagdes estio
sob press@o. Um estudo sobre a reforma da PAC encomendado pelo comissario
Romano Prodi prevé que haverd maior pressao interna para reorientar os fundos
da Comissdo para politicas menos distorsivas do comércio mundial, como
desenvolvimento rural, garantia de rendimento minimo aos agricultores e protegao
do meio ambiente.

Porém, uma reorientacdo a curto prazo da PAC depende ainda de outros
trés fatores. Primeiro, das negociagdes do tema agricola na Organizacdo Mundial
do Comércio, que entram em sua fase decisiva a partir de 2002. Segundo, das
eleigdes na Alemanha e na Franga, que acontecerdo também no primeiro semestre
do préximo ano. No caso francés, o enfraquecimento da candidatura de Jacques
Chirac, um tradicional defensor dos poderosos lobbies agricolas de seu pais, poderia
ser determinante para se medir qual sera o grau de profundidade do “mid-term
review” que a Unido Européia realizard entre 2002 e 2003.

Em terceiro lugar, uma ainda incerta reforma da PAC dependerd de como
aatual Unido Européia pretende absorver a produgdo agricola dos paises candidatos
a aderir ao bloco, como a Polonia, a Republica Tcheca ou a Hungria. O processo
de alargamento, como ja vimos, cria uma dificuldade adicional as negocia¢des com
0 Mercosul, pois os produtores europeus temem uma dupla exposicao a concorréncia
vinda da Europa do Leste e da América do Sul.

Por isso, € razoavel esperar que o n6 agricola somente sera desembaragado
na Organizacdo Mundial do Comércio, onde todas estas questdes, inclusive as
reivindicacdes dos exportadores agricolas, como o Brasil e a Argentina, podem ser
tratadas de uma s6 vez. No caso de todos esses fatores convergirem de maneira
positiva, e caso mantenha-se a atual indignagao dos consumidores europeus com o
atual modelo “produtivista”, poderiamos, entdo, esperar um entendimento sobre as
grandes linhas da reforma da PAC, para os dois proximos anos, que fosse ao
encontro das expectativas nutridas pelos paises do Mercosul em relacao as
negociagdes em curso com a Unido Européia.

Outubro de 2001-10-22
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Resumo

O artigo procura demonstrar que a recente apresentacdo, por parte da
Comissao Européia, de uma proposta de reducdo tarifaria para as exportagdes do
Mercosul ndo deve ser interpretada como um sinal de que as negociagdes comerciais
entre os dois blocos serdo mais faceis do que a criagdo da Area de Livre Comércio
das Américas — uma vez que parecem poucas as probabilidades de que a Unido
Européia venha a realizar uma profunda reforma de sua politica agricola comum
(PAC) nos proximos anos.

Abstract

The article seeks to show that the proposal recently presented by the
European Comission, promissing the decreasing of trade barriers for Mercosur’s
agriculture exports to European markets, should not be incautiously interpreted as
a sign that a trade agreement between them will be easier to achieve than the
creation of the Free Trade Area of the Americas (FTAA). It still remains uncertain
that the European Union will accomplish a deep reform of its common agricultural
police (CAP).
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