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E fato que o pensamento brasileiro de relagdes internacionais conhece ja
ha mais de duas décadas uma renovagdo que ndo encontra paralelos em outras
areas das ciéncias sociais, tocado de perto pelaimportanciacrescente do Brasil no
cendrio internacional mas, especia mente, arejado pel o dinamismo de uma producéo
cientifico-académica que mostrou-se muito mais pujante do que a criagdo de
programas de formacao de recursos humanos para a &rea. Com efeito, ao longo
desse periodo, aexisténciade duas Unicas experiéncias de capacitacdo de quadros
para a pesquisa e para o ensino (na forma dos programas de pds-graduacéo da
Universidade de Brasiliae da Pontificia Universidade Catdlicado Rio de Janeiro),
poderia indicar que a reflexdo especializada continuaria sendo por bom tempo
aindanegdcio entregue adiplomatas oci0sos, aacadémicosded ocadoseamilitares
dedicados. Nesse sentido, ndo haddvidas de quetal dinamismo éfruto especialmente
da redlizacdo de visbes estratégicas que se adiantaram ao surgimento de uma
demanda que ndo era tdo facilmente percebida, e que somente ganhou formas
complexas no adiantar dos anos noventa.

Esse foi 0 caso da area de histdria das relacbes internacionais no Brasil,
gue tem o seu mais importante centro na Universidade de Brasilia, cujos
pesqui sadores dedi caram-se longamente a consolidar as bases de um pensamento
autenticamente naciona e, especial mente, deimplementar umacompletarevolucéo
tedricae conceitual que permitisse 0 abandono dasvisdes of icialistas e laudatorias
dadesusada Histéria Diplomética e avancasse paraexplicar os desafios histéricos
dainsercdo internacional do pais e as razdes da dependéncia e das parcas margens
de autonomiade que padecem ndo apenas o Brasil, mastodos os paisesdaAmérica
Latina. Durante muito tempo, entretanto, sentiu-se a falta de um compéndio que
sistematizassetd evolucdo, desafio quefoi magistralmente vencido com apublicacdo
em 1992 da primeira edi¢do da Histéria da Politica Exterior do Brasil, de
Amado Cervo e Clodoa do Bueno, livro que ganhou nova edi¢éo apenas dez anos
depois, por iniciativado Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais— BRI eda
Editoradapropria Universidade de Brasilia.

Rompendo com a abordagem cléassicada historiadiplométicado Brasil, a
obramonumenta de Cervo e Bueno marcou definitivamente o pensamento brasileiro
de relacBes internacionais, e emprestou contemporaneidade aos esforgos de
formacao que se repetem nos bancos universitarios. Com efeito, quando foi langada
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emsuaprimeiraedicdo aHistoria da Politica Exterior do Brasil jaultrapassava
de muito os limites da interpretacdo Estado-céntrica e da histéria oficial,
estabel ecendo um novo paradigma para a reflex&o especializada.

Cuidam os autores de evidenciar os processos de natureza estrutural que
se inserem na longa duragdo e que deram sentido as escolhas da Nagdo, como
também estabel ecem as responsabilidades assumidas pel os diferentes segmentos
sociais e pelo Estado na conformagdo dos rumos seguidos pelo pais, desde o
processo deindependénciaaos nossosdias. Essahistoriaé construida parasustentar
atramacomplexadasreagbesinternacionaisdo Brasil, demonstrar os seus objetivos
de longo prazo, e como se produziram as resultantes de interesse nacional que
impul sionaram os brasileiros na sua aventurainternacional, que foram dabuscado
reconhecimento da nacionalidade, passando pelas demandas da consolidac&o do
Estado nacional, pela promogéo egoista e auto-centrada dos interesses da
agroexportacdo, até a conformagao de interesses mais complexos, ligados abusca
de insumos para sustentar o processo de modernizagdo econdémica. Nessa
perspectiva, explicam a natureza supletiva da agéo internacional, que se presta a
buscar no meio internacional condicdes paraarealizacdo do interesse nacional no
plano interno, sejam maiores margens de manobra, apoi os pol iticos, mao-de-obra,
capitais ou tecnologias, adquirindo todo o sistema de relagdes internacionais do
pais (onde seincluem relacionamentos bil aterai s, mastambém a atuacdo nosforos
multilaterais) um carédter francamente instrumental.

A visdo da agdo internacional do Brasil na longa durac&o, conforme
proporcionada pela Histéria da Politica Exterior do Brasil, permite que se
vislumbre 0s erros e 0s acertos nas interagdes do pais com 0 meio internacional,
mas, especialmente, pela fungdo supletiva demonstrada, que se conclua que tais
vinculos podem ser o fator que impulsionou o desenvolvimento nacional em
determinadas conjunturas, ou que o obstruiu, em outras.

A nova edic&o do livro de Cervo e Bueno chega em bom momento. A
turbulenta década de noventaimpds um novo desafio paraaandlise dahistériada
politicaexterior do Brasil, namedidaem que se assistiu areversdo de paradigmas
tradicionais, processo no qual perderam-se a clareza e a objetividade que vinham
caracterizando a agdo internacional do pais desde a década de trinta. Enquanto
tentavam adaptar-se &“ordem global”, ndo apenas o Brasil, mas outros paises da
América Latina, ensaiaram novas prioridades e formas de agdo. Privilegiou-se a
aberturaincondicional, sacrificaram-se conquistas historicas do periodo anterior e
reverteram-se prioridades e formas de acdo tradicionais em nome da adequacéo
as expectativas dos grandes parceiros. Também foram criados novos eixos — uns
hamuito esperados, como aconteceu com aArgentinae com o Mercosul, e outros
que impdem cautela, como a negociacdo da ALCA. Essa é a licdo da principal
incorporagdo da edicdo de 2002 daHistéria da Politica Exterior do Brasil, que
em seu capitulo final examina as linhas gerais desse processo, onde se faz um



190 RESENHAS

julgamento circunspecto das reorientagdes estratégicasimpressas desde o advento
do governo Callor, dasuaconfirmagéo pel os que | he seguiram, mas especial mente
das improvisagdes a que foi submetida a agdo internacional do pais desde ent&o.

Os autores trazem alume em 2002, quando a comunidade de especialistas
assumiu uma outra dimensdo e se alastraram os cursos de graduacdo em relacoes
internacionais, um livro quetem umimpacto muito maisimportante paraareflexéo e
para o ensino de relagdes internacionais no Brasil do que aprimeira edigdo teve ha
dez anosatrés. Tem-seagoraumaobraque, aém de confirmar osacertosdarevolucéo
tedricae metodol 6gicaconsolidadaem 1992, chegaparaensinar eadertar umageracéo
de quadros especializados numericamente muito superior —jovensprofissionaisque
se situardo no mercado de trabalho nasinterfaces entre o publico e o privado e que
atuardo formulando politicas e defendendo interesses justamente dos atores sociais
gue perdem e ganham com os erros e acertos das interagdes do Brasil com 0 meio
internacional. Que aprendam, pois, a ter em conta a magnitude desses interesses
com o jovem cléssico da historiografia brasileira de relagdes internacionais no qual
se transformou o presente Historia da Politica Exterior do Brasil.

Antbénio Carlos Lessa

LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira: passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001,
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“... um balanco de minhas pesquisas e reflexfes de muitos anos sobre a
politicaexternabrasileira, adensado pelaminhaexperiénciadiplométicanadécada
de1990.” Assimdefine Celso Lafer seu maisrecentelivro, intitulado “ A identidade
internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e
futuro”, que se junta, assim, a sua proficua produgdo intelectual.

Com efeito, aém de conhecido pel asimportantes funces quetem exercido
—foi Ministro das Relagdes Exteriores em 1992, chefe da Missdo Permanente do
Brasil junto as Nagdes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio de 1995 a
1998, Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio em 1999, e chefe do
Itamaraty novamente a partir de janeiro de 2001 —, Celso Lafer € autor de estudos
importantes nas éreas de CiénciaPoliticae Direito. Dentre el es, paranos|limitarmos
a poucas referéncias, destaguemos sua tese de doutoramento The Planning
Process and the Poalitical System in Brazil: a Study of Kubitschek’s Target
Plan, 1956-1961 (1970), passagem obrigatoria paraquem estuda aimplementacéo
dapoliticadesenvolvimentistado periodo JK, e Umainterpretacdo do sistemadas
relacOes internacionais do Brasil (Revista Brasileira de Politica I nternacional,
1967), andlise sistémica que enfoca as articulagfes entre a esfera naciona e a



