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Introducao

Nos tltimos anos, sobretudo com Luiz Indcio Lula da Silva, tem sido
crescente a importancia dada pelo governo brasileiro, pelo menos retoricamente,
ao relacionamento com os Estados do hemisfério sul, e, dentro deste, aos membros
que compdem a denominada Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Na realidade, os paises situados abaixo da linha do Equador jamais deixaram
de ocupar espago na agenda da politica externa brasileira. Com oscilagées, ¢
verdade, como ¢ natural acontecer com a politica de qualquer pais. Desde os anos
50 os nio-alinhados, o Terceiro Mundo e o Grupo dos 77, marcaram presenga
em todo o tempo, embora nem sempre fossem considerados prioritdrios na pauta
da chancelaria brasileira.

Virios elementos tém de ser levados em consideragao. Em primeiro lugar, as
aspiragbes que um pafs como o Brasil tem no cendrio regional e no contexto mais
amplo das relagdes internacionais. Em segundo lugar, as diferencas de conjuntura
regional e global que afetam as possibilidades que o pais tem para implementar
politicas independentes fora desses contextos. Ligado a esse, a prépria capacidade
em termos do poder que o pais detém em cada momento. Em quarto lugar, as
divergéncias internas, com os diversos grupos de pressio, que influenciam por
meio do livre jogo de forgas, os rumos das politicas externa e internacional do
Brasil. Por dltimo, mas igualmente importante, o tipo de regime politico vigente,
que privilegia uma ou outra 6tica de inser¢ao, permitindo ou nao a participagao
da sociedade na formulagdo e na implementagao das politicas publicas nacionais
em sentido amplo, ou apenas ditando os rumos da conduta externa, segundo o
grupo que estd no controle do aparelho de Estado.

* Professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Campinas — Unicamp e Pesquisador do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (shiguenoli@gmail.com).
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Com tantas possibilidades, paises como o Brasil, que ocupa lugar privilegiado
nao apenas em termos do continente sul-americano, mas como um dos maiores do
planeta, apresentam-se periodicamente com fortes demandas para ocupar espagos
cada vez mais importantes, nao apenas geograficamente, mas sobretudo em termos
de projecao politica, econdmica e estratégico-militar.

E o que ocorre nos presentes anos, quando reclama, com insisténcia, um
lugar como membro permanente no Conselho de Seguranga da Organizagio das
Nagoes Unidas, aproveitando, inclusive, o momento de crise, a reformulagio da
ordem mundial e a ampliagao do G-8, para tentar ingresso nesse restrito e fechado
grupo. Ou seja, reivindica uma posi¢ao em que tenha direito de veto, e nio apenas
de voz, um direito de compartilhar, ditar e estabelecer regras, e nao apenas de
concordar com as mesmas.

Fosse o Brasil um pais com indicadores menos favordveis, poderia possivelmente
apresentar-se com aspira¢des mais modestas, apenas de forte inser¢do regional,
consciente de suas proprias limita¢oes. Entretanto, nao é o que ocorre. Na verdade,
nem haveria necessidade de reivindica¢oes dessa natureza porque, pelos elementos
geogrificos e econémicos que possui, a proje¢do regional nao precisa ser colocada
em discussao. O Brasil atualmente possui metade da populagao sul-americana,
com cerca de 187,7 milhoes de habitantes, um vasto territério com 8.5 milhoes de
quilémetros quadrados, fazendo fronteiras com 10 nagoes, e com uma extensao de
mais de 15 mil quildmetros, detém 7.5 mil quilémetros de costa maritima com mar
territorial em torno de 4.5 milhoes de quildmetros quadrados.!

Certamente nio so fatores despreziveis, equipardveis a poucas nagdes do mundo,
com os quais os governantes jd se acostumaram a trabalhar em seus planejamentos ao
longo do tempo e da histdria nacionais. Por isso, em determinados momentos, t¢ém
surgido propostas para projetar o pais de maneira mais ampla, objetivando ocupar
lugar de destaque que muitos consideram ser o destino natural do Brasil. Assim
exercitaria papel nao apenas de mero coadjuvante, mas de ator principal nas relagoes
internacionais, convertendo-se em grande poténcia e participando efetivamente do
grande jogo, das verdadeiras decisdes que fixam os rumos do mundo.

Nesse sentido a atuagao do pafs, seja em tempos de normalidade democrdtica,
seja em perfodos de exce¢ao, tem procurado alcangar o szatus de nagao privilegiada,
langando mao de seus indicadores. Isso ocorre, ora com vigor maior, ora com
demandas mais modestas. As vezes, nota-se o pafs atuando em frentes diversas,
privilegiando uma participagio mais forte em organizag¢des internacionais ou
dedicando-se as rela¢des regionais. Em outras oportunidades, investe com afinco
no intercimbio com paises médios, ou move seu relacionamento conferindo énfase
nas negociagdes com as nagdes com as quais se identifica por motivos histéricos
no hemisfério sul ou no continente americano.

1 Os dados oficiais sobre a geografia e os indicadores sociais e econémicos brasileiros podem ser obtidos por
meio da pdgina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). <http://www.ibge.gov.br>. Acesso
em 26 de setembro de 2008.
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Tradicoes da politica externa brasileira: um breve retrospecto

Pautando-se sempre pelo respeito ao Direito e as convengdes internacionais, o
Brasil pouco difere daqueles paises que consideram a cooperagao o caminho mais
indicado para atuar tanto no cendrio regional, quanto naquele mais ampliado do
contexto global. Claro que isso nao significa dizer que estamos livres de divergéncias
em planos variados (politicos, econdmicos, estratégicos, etc.), com os vizinhos mais
préximos e tradicionais parceiros ou com as grandes poténcias mesmo aliadas.

No 4mbito latino-americano, o pais ¢ um dos poucos que nio se envolveu
em conflitos bilaterais ou mais amplos, desde o advento da Republica. J4 se faz
muito tempo quando o Brasil pegou em armas contra um de seus vizinhos, como
ocorreu na Guerra do Paraguai (dezembro de 1864 a margo de 1870), quando
este pafs foi destruido e jamais se recuperou.?

A Segunda Grande Guerra foi outro momento em que militares brasileiros
efetivamente participaram como parte das tropas aliadas contra o Eixo, e fizeram uso
da forga. E bem verdade que a literatura sobre esse tiltimo episédio nio é uniforme:
de um lado, o grande volume de livros exaltando a participagao entendida como
gloriosa, dos pracinhas “febianos” (For¢a expediciondria brasileira), enquanto de
outro, observam-se, também, questionamentos sobre o verdadeiro papel exercido
pelos combatentes brasileiros em campos de Itdlia. 3

Excluindo-se esses episédios, marcados entre si pelo distanciamento temporal
de quase um século, a presenca brasileira em terras estrangeiras nos anos mais
préximos sempre foi em missdes internacionais. Ora atendendo ao chamado
de instincias regionais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos (Forga
Interamericana de Paz na Repuiblica Dominicana em 1965), ora em outras ocasides,
sob o manto da Organizagao das Nagoes Unidas, nas missoes de paz em territdrios
africanos, no Oriente Médio, e na atual década com a Missao das Na¢oes Unidas
para a Estabiliza¢io do Haiti (MINUSTAH).*

No relacionamento do pafs com seus parceiros do cone sul, divergéncias
bastante acentuadas se verificaram, fundamentalmente com a Argentina, algumas

2 A bibliografia sobre politica externa brasileira hoje ¢ bastante expressiva em termos quantitativos e qualitativos.
Na impossibilidade de men¢6es muito amplas, vamos nos restringir apenas a algumas citagoes pontuais, ainda que
sob o risco de simplificarmos demasiadamente as interpretacoes. Alguns titulos sobre esse episédio: POMER, L. A
Guerra do Paraguai: a grande tragédia rioplatense; Sao Paulo: Global Editora, 1980; CANCOGNI, M. & Boris, 1.
Solano Lépez. O Napoleio do Prata. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1975; DORATIOTO, F. Maldita
guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. So Paulo: Companhia das Letras, 2002. Chamamos, também, a
atengio do leitor, para o fato de que este texto ndo segue uma cronologia linear rigorosa, o que pode dificultar a
leitura, j4 que trabalhamos em certos instantes com um perfodo temporal bastante eldstico.

3 Posi¢io bastante divergente pode ser encontrada em WAACK, W. As duas faces da gléria. A FEB vista pelos

seus aliados e inimigos. 2* ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1985.

4 Sobre as missoes de paz, ver: FONTOURA, P.R.C. T. O Brasil e as operagies de manutengio da Paz das
Nagées Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco/Fundagio Alexandre de Gusmao, 1999; CARDOSO, A.J.S.
O Brasil nas operacoes de paz das Nagoes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco/Fundagao Alexandre de
Gusmiao/Centro de Estudos Estratégicos, 1998; AGUILAR, S.L.C. (org.) Brasil em missoes de paz. Sao Paulo:
Usina do Livro, 2005.
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vezes com nivel de tensao acima do normal, como ocorreu na época da constru¢ao
da barragem de Itaipu nos anos 70.> Em outros momentos, discordancias tém sido
observadas em torno de disputas comerciais, pela nao coincidéncia de como deva
ser conduzido o processo de integracio do Mercado comum do sul (Mercosul), ou
pela pretensao de ambos os paises a uma vaga do Conselho de seguranca da ONU.

Fatos dessa mesma natureza, porém, seguramente fazem parte do quotidiano
das nagdes, independentemente de terem fronteiras contiguas. Isso acontece porque
disputam influéncias regionais, cada uma utilizando-se de seus recursos da melhor
forma possivel para aferir vantagens e ter aumentada sua capacidade de barganha
bilateral, e talvez por uma possivel hegemonia local.

De resto, mesmo o aumento do espago brasileiro, ao longo de sua histéria,
tem sido feito de maneira arbitrada. Vale lembrar aqui a tltima amplia¢ao quando
o territdrio do Acre foi anexado ao Brasil, no inicio do século XX, tendo a frente
da chancelaria o Barao do Rio Branco. Claro que ainda hoje, depois de tanto
tempo, a forma como o pafs atingiu sua atual configuragio geogréfica ¢ motivo de
observagoes. Por exemplo, em 2006, o presidente boliviano Evo Moralez bradava
contra o “imperialismo brasileiro”, reclamando que o Acre teria sido comprado
em troca de um cavalo. (GARCIA et al, 2006)°

Em verdade, houve oportunidades, por exemplo no regime militar (1964-1985),
em que a diplomacia brasileira, atuando em conjunto com as Forgas Armadas,
pensou a atua¢ao nacional de maneira bastante agressiva no Ambito regional. Apoiada
no que se chamou “teoria do cerco”, em que regimes hostis poderiam representar
perigo a seguranga nacional, pensou-se na neutraliza¢do dos governos vizinhos
como o Uruguai, a Bolivia e o Chile, seja diretamente, seja auxiliando por aparatos
repressivos.

Aqueles foram momentos excepcionais, em que o denominado “sistema”
(comunidade de seguranga e informagao), ligado ao nicleo duro da repressao,
exercitou maior influéncia, elaborando o plano “Trinta horas” de ocupa¢io do
Uruguali, caso Liber Seregni, lider da Frente Ampla, ganhasse as elei¢oes de 1971,
na ajuda para a deposi¢io do presidente boliviano Juan Jose Torres Gonzdles e
na ascensio de Hugo Banzer no mesmo ano, além de participagao no evento que
culminou com a deposigao e a morte do presidente chileno Salvador Allende.”

5 Consultar BETIOL L. Jrmipu: modelo avangado de cooperagio internacional na Bacia do Prata. Rio de Janeiro:
Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1983; CAUBET, C. G. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia
e direito na Bacia do Prata. Sao Paulo: Editora Académica, 1991; LIMA, LT.C. ltaipu. As faces de um mega
projero de desenvolvimento. Marechal Candido Rondon/PR: Editora Germanica, 2006.

6. O perfodo do Bardo do Rio Branco foi extensamente analisado por Clodoaldo Bueno, cujas obras sobre
o inicio da Republica sdo referéncias imprescindiveis para todos os estudiosos das relagoes internacionais
brasileiras.

7 Ver, por exemplo, GRAEL, Cel.D. Aventura, corrupgio e terrorismo. A sombra da impunidade. Petrépolis/
RJ: Editora Vozes, 1985; NEEDLEMAN, R. Bolivia: Brazil’s geopolitical prisoner. NACLA'S Latin America
& Empire Report, v. VIII, n.o 2 p. 24-26, feb. 1974.
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Ambicdes o pais sempre apresentou, mesmo nos anos 1920 quando j4
reivindicava vaga como membro permanente do Conselho de Seguranga da Liga
das Nagoes, tendo-se retirado da mesma em 1926 ao perceber que nao conseguiria
seu intento.® Pode-se afirmar, porém, que as discordincias brasileiras, com quaisquer
nagoes que possam ser lembradas, foram sempre dirimidas por meio de um mediador
do Direito e das normas estabelecidas pelas organizagoes internacionais, por exemplo,
como se verifica hoje na Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Diferengas
de pontos de vista nas organizagoes regionais desde a Associa¢ao Latino-americana
de Livre Comércio (Alalc), Associagao Latino-americana de Integragao (Aladi),
Mercosul, Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazénica, etc., sempre foram
resolvidas por meio de negociagoes. O mesmo método ¢ utilizado para a Unido das
Nacoes Sul-Americanas (Unasul) e o Conselho de Defesa Sul-Americano.

O fato de o pais assim se comportar, nao significa dizer que a diplomacia
brasileira sempre agiu pensando no bem-estar geral de todos, mas o fez defendendo
seus proprios interesses, nem que, para isso, tivesse de manter posturas dibias e
pouco confidveis, inclusive em momentos de crise.

A forma como foram conduzidas as negociagbes que culminaram com os
recursos necessdrios para a construgao da industria sidertrgica brasileira no pré-
Segunda Guerra Mundial servem como um claro exemplo do “pragmatismo”
adotado pelas autoridades h4 bastante tempo, e nao apenas como ficou conhecida
tal terminologia no governo de Ernesto Geisel. Naquele momento, a duplicidade
de comportamento adotada pelo presidente Gettilio Vargas em pleno Estado Novo
(1937-1945), entre a Alemanha e os Estados Unidos da América, davam mostras de
que os interesses nacionais — nao importa qual interpretacao que a eles se possa dar,
se bons ou nio — jd se encontravam presentes na escolha dos parceiros de acordo
com as conveniéncias. (GAMBINI, 1970; SEITENFUSS, 1985)

Proximidade maior com o governo da Casa Branca, algumas vezes identifi-
cando-se estreitamente com as diretrizes de conduta externa norte-americana pode,
igualmente, ser observada em oportunidades distintas, nos anos 1940 (Eurico
Gaspar Dutra), 1950 (Juscelino Kubitschek de Oliveira) e 1960 (Humberto de
Alencar Castelo Branco). Da mesma maneira, distanciamento também pode ser
notado em outros instantes, no primeiro lustro da década de 1960 (Janio da Silva
Quadros e Joao Belchior Marques Goulart) ou nos anos 70 (Ernesto Geisel).

Nos anos pés-regime militar, apesar de intimeras diferengas, principalmente
em torno da questdo da informdtica, das politicas protecionistas, da lei de
propriedade intelectual, e do comércio internacional, o relacionamento brasileiro/
norte-americano pode ser entendido como de extrema cordialidade, seja no final do

8 Sobre a demanda brasileira nos anos 20, consultar: SANTOS, N. B. Le Brésil et la Société dés Nations (1920-
1926). Genebra: Universidade de Genebra/Instituto Universitdrio de Altos Estudos Internacionais (Tese de
Doutorado), 1996; GARCIA, EN. O Brasil ¢ a Liga das Nagoes (1919-1926). Porto Alegre/Brasilia: Editora
da Universidade/UFRGS/Fundagao Alexandre de Gusmao/FUNAG, 2000.
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governo de José Sarney, com Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, seja nos anos de Luiz Indcio Lula da Silva. Problemas como
esses devem ser entendidos como normais na agenda de qualquer pafs, e fazem
parte do quotidiano, mas nada que pudesse comprometer seriamente ou abalar
as relagoes entre Brasilia e Washington.

Ao mesmo tempo, o pais igualmente nio abdicou de operar em nivel mais amplo
com as nagdes em desenvolvimento, em momentos distintos, por considerar que suas
opgoes deveriam cobrir ndo apenas uma frente com os Estados industrializados,
mas também outra com os que emergiram livres de suas metrépoles, ou aqueles
que nio atingiram o status de desenvolvidos, estivessem eles no préprio continente
latino-americano, em solo africano, ou em terras mais longinquas do Oriente Médio
e do sudeste asidtico.

Por isso, a diplomacia brasileira buscou equilibrar-se entre o que era denominado
primeiro e o terceiro mundos. As vezes, agindo nas duas esferas simultaneamente,
procurando, com esse tipo de atuagdo, auferir beneficios de ambos os lados.” Ou
entdo, justamente por causa dessa ambiguidade nao conseguia obter vantagem de
nenhum das partes envolvidas, passando a imagem de pais nao confidvel.

O que se pode dizer é que, na maior parte do tempo, os governos sempre
buscaram agir, de forma pragmdtica, em nome do que se convencionou chamar
de “interesses nacionais”. Claro que nem sempre as interpretagdes sobre esses
conceitos s3o coincidentes, nem hd concorddncia de que tais politicas fossem
realmente conduzidas da forma mais adequada, ou a melhor op¢ao para atender
os verdadeiros anseios da sociedade e do Estado brasileiros.

O Brasil, os paises em desenvolvimento e as relagdes sul-sul

Pelo menos desde os anos 1960, o Brasil mantém estreitos vinculos com os
paises em desenvolvimento. Vdrios motivos poderiam explicar essa aproximagio e
identificagdo. Em primeiro lugar, pelo fato de se encontrar no mesmo, ou préximo,
estdgio de desenvolvimento da maior parte dos paises do mundo, dentro da divisao
proposta em 1954, por Alfred Sauvy, dos trés mundos. Em segundo lugar, sua
prépria localizagdo geogrdfica no continente sul-americano, onde as condigoes
s6cio-econdmicas sempre estiveram muito aquém das encontradas na Europa e nos
Estados Unidos. Em terceiro lugar, pelas afinidades, por exemplo, com as préprias
nagoes africanas em virtude do processo de formac¢io da sociedade brasileira,

9 E extensa a bibliografia sobre esse comportamento denominado “pragmatismo responsével”. Cf., por
exemplo, SELCHER, W. Brazil’s multilateral relations: between First and Third Worlds. Boulder/Colorado:
Westview Press, 1978; MOURA, G. & LIMA, M.R.S. A trajetéria do pragmatismo: wuma andlise da politica
externa. Dados, Rio de Janeiro, IUPER], v. 25, n.° 3, p. 349-363, 1982; SPEKTOR, M. Origens e dire¢ao
do Pragmatismo Ecuménico e Responsdvel (1974-1979). Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia,
IBRI, v. 47, n.0 2, p. 191-222, 2004.
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com um contingente aprecidvel de habitantes oriundo daquele continente.’” Em
quarto lugar, pelas reivindicagoes que o pais sempre fez no contexto internacional
denunciando as desigualdades existentes entre os ricos e subdesenvolvidos, como
era o seu caso. Por ultimo, o fato de considerar-se, desde a década de 1920, como
pais médio, distanciado das grandes poténcias, mas com pretensoes de ser uma,
portanto, tendo necessidade de se afiliar a grupos — ainda que informalmente —
procurando redistribuir o poder mundial, sendo com isso beneficiado.

Para isso, teria de mostrar simpatias com as nagdes em desenvolvimento
que, pelas mesmas condigbes suas, enfrentavam problemas para se afirmar — ou
melhorar — sua inser¢io internacional, como as ex-colonias. Em conjunto, esses
fatores poderiam, assim, ser mencionados, como responsdveis pela forma como
o pafs durante muito tempo se posicionou no cendrio internacional: pertencente
a América Latina, localizado no hemisfério sul, em estdgio de desenvolvimento
insuficiente para ombrear com as grandes poténcias, com estruturas sociais,
econdmicas e politicas um tanto débeis, dependendo do setor agro-exportador
em grande parte para manter razoavelmente sua economia.

Sob esse prisma, mesmo nos debates que se fizeram nos anos 60 e 70 sobre
as condigdes de subdesenvolvimento a que estava submetido, tanto em termos
governamentais quanto academicamente, a questao das disparidades sécio-
econdmicas encontram-se presentes, seja pela publicagao de volumosa quantidade
de ensaios e livros, ainda que sob distintas dticas, seja pela influéncia dessa
perspectiva no planejamento governamental.!!

E certo que esse tipo de comportamento nio se refletiu de maneira uniforme
no decorrer das décadas. Pode-se dizer, no entanto, que sempre houve uma
consciéncia precisa das dificuldades encontradas para resolver tanto os problemas
domésticos, quanto para melhorar sua posi¢ao no ranking internacional do poder.
Internamente, as disparidades verificadas ao longo do tempo criaram situagoes
deveras heterogéneas, e que em parte foram retratadas, ainda que nio entendida
por todos de forma convincente, em textos como de Jacques Lambert sobre os
diferentes Brasis (LAMBERT, 1972; 1972a). Externamente, a posi¢ao desfavordvel
usufruida frente aos grandes agentes mundiais sempre limitou a possibilidade de
se fazer reivindica¢oes mais fortes, com chances de sucesso, em fungio de duas

10 As relag6es do Brasil com o continente africano sempre mereceram atengao em obras escritas por diplomatas,
jornalistas e professores. Consultar, por exemplo, textos de: MENEZES, A. J. B. O Brasil ¢ 0 Mundo Asio-
Africano. Rio de Janeiro: Irmaos Ponghetti, 1956; SELCHER, W. The Afro-Asian Dimension of Brazgilian Foreign
Policy (1956-1972). Gainesville: University Presses of Florida, 1974; OLIVEIRA, H.A. — Politica Externa
Brasileira e as Relagies Comerciais Brasil-Afvica. Sao Paulo: Tese de Doutorado em Sociologia apresentada 2
USP, 1987; SARAIVA, J.E. S. O lugar da Africa: a dimensio atlintica da politica externa brasileira (de 1946
a nossos dias). Brasilia: Editora UnB, 1996; RIBEIRO, C. O. Relagdes politico-comerciais Bmsz’l—Afrim (1985-
2006. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica apresentada 2 USP, 2007.

11 Apenas para efeito de ilustragao, mencionamos alguns autores, que trataram dessas questoes: PREBISCH,
R. Dindmica do desenvolvimento latino-americano. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Editora Fundo de Cultura, 1964;
FURTADO, C. Subdesenvolvimento e estagnagiao na América Latina, 3.* ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1968; MARINI, R.M. Dialéctica de la dependencia, 10.2 ed. México: Era, 1990 (1.2 ed. de 1973).
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varidveis: uma, a falta de poder (econdmico, politico e militar) e, em segundo
lugar, a inexisténcia de chances propiciadas pelos grandes parceiros.

Restou pouco, portanto, além da afiliagio a grupos e da aproximagio a
paises com caracteristicas semelhantes s verificadas no territério nacional. Partir
desse principio, entretanto, nao assegurava uma atuagao uniforme com os demais
membros sudesenvolvidos da comunidade internacional. Em primeiro lugar, porque
eram restritos os elementos que os uniam: eram todos dependentes, pobres, e
necessitavam portanto de aportes internacionais. Em segundo lugar, encontravam-
se em estdgios diferenciados de desenvolvimento, dando margens ao surgimento,
inclusive, de terminologias como quarto mundo, quinto mundo, etc, jd4 que nio
se podia categorizar no mesmo patamar paises como o Brasil ou a Argentina, com
outros do continente africano, em condi¢oes muito mais desfavordveis, sob todos
os aspectos. Em terceiro lugar, porque muitos desses paises (Terceiro Mundo,
nio-alinhados) competiam no mercado internacional com os mesmos produtos,
ou seja, eram concorrentes entre si, procurando de maneira pragmdtica auferir
beneficios individuais para suas préprias nacoes. Por ultimo, nem sempre havia
coincidéncias politicas e ideoldgicas entre esses membros da comunidade pobre,
destarte impedindo que em grande parte as demandas pudessem ser unificadas, a
nao ser aquelas relacionadas com a transformagao do préprio sistema internacional,
reduzindo as desigualdades existentes, e sobre as quais todos concordavam.
Discursos anti-colonialistas e anti-imperialistas que passaram a ser comuns nos anos
50 ¢ 60, em grande parte do mundo, nao tinham a mesma ressonincia deste lado
do Atlantico, nem entre todos os membros da comunidade em desenvolvimento.

Destarte, a atuagio brasileira concedida a esse tipo de relacionamento
enfrentou limita¢des de todos os géneros. Nao se deve esquecer, ainda, as préprias
clivagens e entendimentos diferentes no plano doméstico, de como deveriam ser
conduzidas as politicas externa e internacional do Brasil, com enfoques distintos
sobre as prioridades a serem dadas, seja aos parceiros nas relagoes bilaterais, seja
através das organizagdes multilaterais, aos mais ricos ou nio, ou de identificagoes
ideolégicas dependendo da conjuntura.

Importante destacar, por exemplo, nos anos do regime militar, e mesmo depois,
as diferencas de opinides existentes entre as diversas instancias de formulagio e decisao
das politicas, como os diplomatas, os economistas e os militares. Algumas vezes
as perspectivas podiam ser coincidentes, mas ndo era o que se verificava na maior
parte dos casos, cada um procurando defender seus préprios interesses e grupos,
com maneiras distintas de ver o mesmo problema. Em grande parte, as diferengas
de posturas dessas instAncias vao marcar a atuagio da politica externa brasileira de
maneira nao uniforme, muitas vezes contraditdrias com fortes choques, onde cada
setor discursa e age independentemente do outro, defendendo interesses e posturas
completamente distintos. Ou seja, nunca houve uma tnica instincia que pudesse
ser considerada centralizadora da conduta externa brasileira, apesar de o Ministério
das Relagoes Exteriores (Itamaraty), formalmente ser o érgao responsdvel.
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No préprio continente, as atengdes concedidas pela politica externa brasileira
sempre foram considerdveis, ainda que em alguns momentos houvesse tensoes,
como no caso da barragem de Itaipu. Todavia, em outros momentos, praticamente
em todos, o relacionamento bilateral e multilateral ocupou espago importante,
seja através da iniciativas de integracdo regional, como nos casos citados da Alalc
e Aladi, seja pela Otca e outros mecanismos visando a coopera¢ao mais ampla.

Com o continente africano, pelas identificacoes verificadas desde o século
XVIIIL, o Brasil sempre manteve relacionamento bastante aberto, ainda que em
algumas oportunidades, como nos primeiros anos da década de 1970, se colocasse
em julgamento se deverfamos conceder prioridade aos paises daquele continente
ou nio. Tratava-se nesse caso das novas parcerias que deveriam ser privilegiadas,
em detrimento das nagdes africanas que, carentes de recursos, nao seriam tteis aos
interesses brasileiros, jd4 que nio dispunham de condigbes para pagar o que para
14 se exportasse, no tinham nada, ou muito pouco para oferecer em troca, além
de serem competitivos na mesma faixa dos produtos nacionais.

Com o resto do mundo, seja com relagio ao Oriente Médio, seja com o
sudeste asidtico, as aproximagoes deram-se de forma um tanto relutante, deixando-
os em plano secunddrio, passando a desempenhar papel de relativa importincia
a partir da década de 1970, sobretudo apés a primeira crise do petréleo, e, como
potenciais compradores de produtos manufaturados brasileiros, além de veiculos
€ armamentos.

A atuagio mais ampla no cendrio sul ou junto aos paises em desenvolvimento
pode, igualmente, ser observada nao apenas na constitui¢ao dos paises do terceiro
mundo, na constru¢ao da Unctad em 1964, bem como no Grupo dos 77. J4 no
que diz respeito aos paises nao-alinhados (PNA), a participa¢io brasileira foi
extremamente modesta, comparecendo as reunides, apenas como observador,
jamais fazendo parte do grupo dos PNA, inclusive pela afiliagao que tinha, apesar
das oscilagoes, com o grande lider do continente americano.

Embora concedesse importincia e ressaltasse a necessidade de atuacio
conjunta com os paises menos desenvolvidos, o Brasil jamais deixou de lado
as grandes poténcias, inclusive diversificando a dependéncia que mantinha
prioritariamente com os Estados. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que concedia
espago aos paises do terceiro mundo, na¢oes altamente industrializadas passaram
a desempenhar papéis de importincia cada vez maior na agenda da politica
externa brasileira, seja no continente europeu, com a Fran¢a, Reino Unido e
Alemanha, seja no Extremo Oriente com o império nip6nico. Nesses casos,
ocorria a diversificagao da dependéncia brasileira, deixando-a menos suscetivel s
intempéries do relacionamento que mantinha com os Estados Unidos.

J4 nos anos mais préximos, o relacionamento do Brasil com os paises do
hemisfério sul deu-se dentro de outro contexto, agora com o fim da Guerra Fria,
e em um mundo em grande transformagao. Como caracteristicas deste novo
quadro, observamos a emergéncia de novos atores (desde os anos 80), como as
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Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), a formagao de blocos regionais em
um cendrio interdependente, mas altamente competitivo, e o acirramento das
divergéncias no comércio internacional, com a prépria substitui¢io do Gatt pela
OMC. E nesse contexto em defini¢io que se formalizam as relagdes do Brasil com
o mundo, quando se criam entidades como a CPLP, e onde o pais procura atuar
em grandes frentes, contemplando algumas prioridades, que considera serem as
mais satisfatdrias, pelo menos naquele momento.!?

A CPLP na agenda e no discurso brasileiros

Na dltima semana de setembro de 2008 foi firmado pelo Brasil o acordo
ortogrifico, que uniformiza o uso da linguagem entre os paises de lingua
portuguesa. Quase a0 mesmo tempo, poucos dias depois, a maior companhia
brasileira, a Petrobrds, perdeu a concorréncia para a Marathon Oil na exploragao
de petréleo em Angola. Em meados de outubro, em viagem a Mogambique, o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva queixou-se de que um projeto para construgao
de uma fébrica de remédios contra Aids/Sida, prometida desde 2003, ainda nao
estava em execucao.

No primeiro caso, tratava-se de um projeto de antiga origem que encontrou
dificuldades dos dois lados do oceano Atlantico, embora jd tivesse sido acordado
desde dezembro de 1990. Certamente, como diz o embaixador de Portugal no Brasil,
Francisco Seixas da Costa, “este acordo pode ser considerado estratégico, j4 que uma
escrita comum vai permitir que o portugués seja uma lingua internacionalmente
reconhecida™?. No segundo, a derrota deveu-se, provavelmente, 2 maior eficiéncia
das politicas implementadas pelo governo chinés em continente africano, embora
com presenga naquela parte do mundo hd poucos anos, muito menos, portanto, do
que a presenga brasileira, nao apenas nos paises de lingua portuguesa, mas também
em outros Estados, como Nigéria, Senegal, etc. J4 no terceiro caso, a culpa pelo
fracasso da iniciativa era da prépria inoperancia das instincias brasileiras que, cinco
anos depois do que foi prometido, ndo tinha os recursos liberados pelo Congresso
para a construgdo de fdbrica de remédios. (NOSSA, 2008: B4)

Esses trés fatos s3o, provavelmente, as varidveis mais importantes de
relacionamento entre todos os parceiros que fazem parte da CPLP. Um se refere aos
aspectos culturais envolvidos, outro diz respeito aos fortes interesses econdémicos

12 Sobre o assunto, consultar: LIMA, M.R.S. (2005) A politica externa brasileira e os desafios da cooperagio
Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, IBRI, v. 48 n.° 1, p. 24-59, 2005; SARAIVA,
M. G. As estratégias de cooperagio Sul-Sul nos marcos da politica externa brasileira de 1993 a 2007. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, IBRI, v.50, n.° 2, p. 42-59, 2007. Especificamente sobre a CPLP,
consultar o site: <http://www.cplp.org/Default.aspx>. Ver, ainda, o sie do governo brasileiro: <http://www.
mre.gov.br>.

13 “Brasil: Acordo Ortogréfico fortalece base lingiifstica comum — PR Lula da Silva”. <http://aciou.visao.pt/
Pages/Lusa.aspx?News=200809308834063>. Acesso em 01 de outubro de 2008).
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em jogo, e por ultimo as dificuldades existentes para implementar acordos, ainda
que prometidos tempos atrds.

Considerar uma vertente importante, como a identifica¢io cultural e
lingiifstica que vem desde muitas geragdes, ndo significa que isto se traduza em
vantagens econdmicas e financeiras, embora estejam presentes grandes empresas
brasileiras, do porte da Petrobrds, ou de setores de construgao civil para a abertura
de estradas, feitura de barragens, etc.

O governo brasileiro, com certeza, sempre teve consciéncia de problemas
dessa natureza, inclusive com seus vizinhos mais préximos do préprio continente.
Evidentemente, como costuma acontecer, podem ter ocorrido erros de cdlculos e
interpretagdes, mds avaliagdes tanto conjunturais, quanto em termos das intengdes
reais de seus parceiros.

Contudo, deve-se ponderar, porém, que nem sempre o relacionamento foi
pautado apenas visando lucros imediatos. Pode-se dizer que, em termos gerais, as
relagbes externas brasileiras, da mesma forma como se comporta a maior parte dos
paises do mundo, contemplam as duas facetas: uma em que se espera o retorno,
se ndo imediato, pelo menos depois de um certo tempo, das atitudes tomadas
no intercimbio bilateral ou no envolvimento global nas instincias regionais e de
escopo mundial; a outra, em que pouco ou nada se pode esperar dos parceiros e
das instituigoes, mas que nem por isso devem ser negligenciadas, sobretudo quando
outras varidveis estiverem presentes, como o histérico dos paises envolvidos, os
vinculos culturais, os lagos afetivos, etc.

Nesse sentido, a importincia concedida pelo Brasil a organismos como a
CPLP tem sua razao de ser. Por isso, mereceu atengao especial desde a década
passada, quando se constituiu a propria entidade. Na realidade, a proximidade
brasileira com todos os paises de lingua portuguesa com freqiiéncia recebeu
atencio, ainda que nem sempre estivesse na linha de frente da pauta do Itamaraty.
No entanto, pode-se afirmar que a importincia concedida pelo Brasil 4 CPLP ¢
proporcional a que a mesma desfruta no cendrio internacional. Nao é apenas em
relagdo a CPLP como instituigao, mas com todos os paises que a compdem, a nao
ser em momentos especificos.

Nas dltimas décadas, pode-se lembrar o vinculo mais estreito, por exemplo,
do Brasil com Portugal no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira e, em
outras ocasioes, com Janio da Silva Quadros ou Humberto de Alencar Castelo
Branco, quando se aventou a possibilidade de formag¢ao de uma comunidade
luso-afro-brasileira. No governo de Ernesto Geisel, o reconhecimento de Angola
e Mocambique em 1975 foi sinal de aproximagio com esses paises, sob a dtica
do pragmatismo responsdvel. Outros momentos parecidos aconteceram com José
Sarney e Itamar Franco antes de ser firmada a carta de criagao da CPLP sob o
mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Nao se deve, porém, presumir que a atengiao concedida a esses paises
se assemelha ao papel exercido por outros como Argentina, Estados Unidos,
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Japao, Reino Unido, Alemanha ou Franca além de nagoes emergentes como a
China, Russia, India e Africa do Sul. Além da retérica de paises irmaos unidos
pela histéria, os indicadores entre Brasil e CPLP estao aquém do que se poderia
considerar relagdes privilegiadas. Dados apresentados em trabalho recente, indicam
claramente as preferéncias brasileiras para trés grandes paises: Africado Sul, Angola
e Nigéria. E o que se poderia chamar igualmente de parcerias seletivas no continente
africano. (RIBEIRO, 2007: 172-195).

Nio se pode afirmar, contudo, que a CPLP nio tem importincia para a
politica externa brasileira. Desde sua cria¢ao, a CPLP pode ser entendida como
um grupo que pode, em momentos variados, dar substancial apoio as pretensdes
brasileiras em nivel mais geral. Mas nao se pode, também, negligenciar o papel
que o pafs procura exercer junto a essa comunidade, como aquele que tem maior
projecao e capacidade internacionais.

Ou seja, a presenga do Brasil na CPLP pode ser vista sob duas perspectivas: de
um lado, no uso da mesma para projetar os interesses brasileiros no exterior, ou seja,
uma instrumentalizagio feita pela politica externa brasileira, visando maximizar o
uso de todos os recursos possiveis existentes, inclusive para ocupar espagos maiores
do que outros paises junto as nagdes que fazem parte da comunidade; por outro
lado, pode-se, igualmente inferir que, apesar do “pragmatismo” de sua politica
externa, o Brasil também pensa em termos de atuagao conjunta da CPLP para
atender interesses globais que nio seriam possiveis de se obter individualmente.

Quando se formou a entidade, o governo brasileiro manifestava claramente
a simpatia pela iniciativa, e pela necessidade de se configurar um espago maior
para aqueles que tinham muitas identificagdes, e que nio poderia, certamente,
ser melhor sucedida se o Brasil dela ndo fizesse parte, jd que é o maior deles, com
relativo peso na arena internacional.t

Os estorgos do ex-ministro da Cultura e ex-embaixador brasileiro em Portugal
José Aparecido de Oliveira sao amplamente reconhecidos como fator fundamental
para que a empreitada fosse coroada de éxito pelo menos para sua criagdo. Em
depoimento prestado anos depois, o embaixador assim se referiu a entidade:

Pudemos reunir em Sao Luifs do Maranhio os Presidentes dos paises luséfonos,
criando o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, primeiro passo da CPLP
e do aprofundamento das relagdes futuras. Quando o Presidente Itamar Franco
chegou ao governo, conhecia as iniciativas anteriores e lhe fiz o relato da situagio.
Convidou-me, entdo, para representar o Brasil em Lisboa e encetar conversa¢io
em busca de uma alianga diplomdtica formal entre nés e os paises de expressio
portuguesa. Como era comum na diplomacia do passado, fui enviado a Lisboa com

14 Sobre as motivagoes e o histérico da formagao da CPLP ver as coletdneas organizadas por SARAIVA, J.E.S.
(org.) CPLP — Comunidade dos paises de lingua portuguesa. Brasilia, IBRI, 2001; CARDIM, C.H. & CRUZ,
J.B. (org.) CPLP: Oportunidades ¢ Perspectivas. Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais/
IPRI, 2002.
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uma missio multilateral, e o fiz, como sempre agimos os mineiros: com lealdade,
transparéncia e respeito absoluto aos nossos parceiros. Cumpri, com espirito de
missao, o meu dever. Ao deixar Lisboa, no fim do honrado mandato do Presidente
Iramar Franco, estavam firmes os pilares da CPLP.(OLIVEIRA, 2002:26)

Mas, mostrava, igualmente, nessa mesma oportunidade, ressentimentos sobre a
forma como o Itamaraty se comportava em relagao aos paises de lingua portuguesa,
especificamente no caso dos graves problemas enfrentados por Timor.

Estamos dando, nestes dias, uma prova concreta dos nossos ideais, com a nossa
presenca em Timor Leste. Devo recordar a firmeza do Presidente Itamar Franco,
a0 chegar a Lisboa, como embaixador, na defesa da independéncia daquele povo
irmao. Suas palavras, asseguradas pela autonomia moral na representacio dos
interesses permanentes e das razdes morais de nosso pafs, nao foram recebidas com
o devido respeito por setores petulantes da burocracia do Itamaraty. Nio fosse essa
sua intervengao corajosa e transparente e nao terfamos, como tivemos, um brasileiro
com o mandato das Nac¢oes Unidas para conduzir os atos da transi¢io em Timor.

(OLIVEIRA, 2002: 27)

Esse depoimento comprova, sem deixar margens a dividas, o envolvimento
do embaixador Oliveira na criagao da CPLP, mas deve ser visto sob uma ajustada
lente. Em primeiro lugar como ressalta, a lealdade entre mineiros. Tanto ele como
o presidente Itamar Franco sao do estado de Minas Gerais e antigos militantes do
mesmo partido, daf os vinculos estreitos existentes entre ambos, um dos motivos
pelos quais foi convidado a ocupar a Embaixada em Lisboa e ter sido ministro
da Cultura. Em segundo lugar, o fato também de o préprio presidente Itamar
Franco ser nomeado depois para a mesma Embaixada, assim que deixou o Paldcio
do Planalto. Como ambos eram externos ao corpo diplomdtico, e no caso de
outros parecidos, o Itamaraty nunca viu com bons olhos a nomeagio de politicos,
portanto, pessoas fora da instituigdo, para representar e falar em nome do paifs,
ainda que em uma representagao diplomdtica de menor porte, que nao faz parte
do circuito Elizabeth Arden, mas situada em territério europeu e sempre alvo de
demandas por parte dos embaixadores.

Pode-se entender, portanto, a pouca receptividade concedida pelo Itamaraty
a atuagio sobretudo do ex-presidente Itamar Franco, inclusive pelas suas
peculiaridades e falta de vocagao para desempenhar tal cargo. Por outro lado, pode,
também, indicar que paises menores, com pouca expressao, apesar das dendncias
sobre direitos humanos, que colocavam o Timor na agenda didria internacional, nao
valiam, segundo a concepgao do Ministério das Relagoes Exteriores, investimentos
maiores, jd4 que os retornos seriam extremamente reduzidos ou muito modestos,
nao s6 naqueles dias, mas ao longo do tempo. Claro que na retdrica do discurso
diplomidtico, sempre mereceram importincia, e foram objetos de convénios
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culturais, cientificos, educacionais, mas restringindo-se a poucas dreas, e com
recursos limitados.

Independentemente de quais foram os inspiradores para a concretizagio
da CPLP, como j4 discutimos anteriormente, além do mais isso pouco importa,
o momento em que a entidade foi criada j4 trazia em seu cerne, as primeiras
dificuldades. Embora tenha sido formalizada no governo de Fernando Henrique
Cardoso em 17 de julho de 1996, depois de um longo processo de maturagao que
vinha j4 desde 1989, com a reunido em Sio Lufs do Maranhao, a realidade ¢ que
as op¢oes de inser¢ao brasileira privilegiavam claramente outros vetores, que nao
os dos paises secunddrios do sistema mundial. Isto era de todos conhecido, ainda
que em termos de discurso expresso, por exemplo, pelo entao chanceler Luiz Felipe
Lampreia, a CPLP fosse considerada de extrema importincia.

Na recepgao oferecida pelo seu colega Jaime Gama, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, em 4 de dezembro de 1996, em Lisboa, o chanceler brasileiro
afirmava que:

“A CPLP haverd de ser um instrumento de cooperagio, entendendo a concertagio
entre os pafses africanos de lingua oficial portuguesa, o Brasil e Portugal, sem
qualquer veleidade de hegemonia, mas com um espirito construtivo e a determinagio
de ocupar um espago condizente com o peso especifico da prépria comunidade”.

(LAMPREIA, 1999: 134)

Pouco depois, no primeiro aniversirio da entidade, repetia falta parecida,
em 17 de julho de 1997, quando da abertura da Conferéncia Ministerial da CPLP
em Salvador — Bahia.

“Ao realizar esta reuniio aqui em Salvador, quisemos significar, sem ambigiiidade,
o quanto estamos empenhados em fazer da CPLP, de forma gradual, mas efetiva,
uma realidade diplomdtica, uma for¢a a favor de todos nds, que nos ajude a melhor
projetar e defender, na base do consenso, os nossos interesses internacionais comuns’.

(LAMPREIA, 1999: 160)

Aqui pode-se adicionar um pequeno comentdrio. Se algo existe na arena
mundial, é justamente a falta de coincidéncia de interesses comuns entre os paises
de lingua portuguesa, além, certamente, dos esforgos para viabilizar o idioma
como oficial no 4mbito da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas. No mais, cada um
sempre agiu A sua propria maneira e as custas de seus proprios esfor¢os, ou dentro
das organizagdes as quais pertencem no plano mais préximo, principalmente
geogrifico.

Por isso, possivelmente, pode-se entender os poucos esforgos realizados tanto
por Brasil, quanto por Portugal, os dois maiores da comunidade, e que foram assim
entendidos por Mario Soares, anos depois. Alids, é comum tanto nos discursos
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oficiais, quanto na prépria produ¢io académica sobre a CPLP, a meng3o ao fato
de os paises membros pertencerem simultaneamente a vdrias outras organizagoes,
o0 que tornaria possivel ampliar a proje¢ao dos interesses dessa comunidade, e que
nao necessariamente corresponde a verdade dos fatos.

Na abertura dos trabalhos da ONU, em setembro de 1996, o ex-chanceler
chamava atenc¢ao para a existéncia (e os limites) da CPLP.

“Pela primeira vez, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal e Sao Tomé e Principe comparecem a Assembléia Geral das Nagoes Unidas
organizados na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, voltada para a
cooperagio e a coordenagio politica. Em consulta e de forma concertada, os paises
membros da Comunidade esperam atuar com maior intensidade nas Nagoes Unidas,
para melhor promover os seus interesses comuns e projetar a identidade lingiifstica,

cultural e histérica que os une”. (LAMPREIA, 1996: 611)

E mais nao disse. Enquanto o espago dedicado 2 CPLP ocupou oito linhas
de seu discurso, em uma mera formalidade, o MERCOSUL, em contrapartida,
preencheu o dobro, exatamente 16 linhas de sua fala.

No outro ano, em 1997, a Gnica mengao foi sobre o caso de Angola, quando
disse que “O Brasil, no exercicio da presidéncia da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, exorta a comunidade internacional e particularmente os paises
que integram o Conselho de Seguranga a exercer uma vigilancia atenta e severa
sobre o processo de paz em Angola”.(LAMPREIA, 1997: 630)

Enquanto ocupou o cargo de chanceler, Luiz Felipe Lampreia pronunciou-
se mais trés vezes, abrindo as sessoes de trabalho das Nagoes Unidas. Em 1998
e 1999 referiu-se ainda aos casos de Angola e Timor, e, lateralmente, 2 CPLP. J4
em sua Ultima participagdo mencionou os dois casos, mas de formas diferentes:
em Timor, para dizer que ali se desenhava um novo Estado, sob a lideranga de
Sérgio Vieira de Mello; sobre Angola, para denunciar a persisténcia do conflito,
no que considerava uma “resisténcia inaceitdvel da Unita em obedecer as decisoes
e aos direitos internacionais”. (LAMPREIA, 2000: 674-675) Neste tltimo ano,
a CPLP jd havia desaparecido de seu discurso.

Nas duas tltimas sessoes da Assembléia Geral da ONU, sob o mandato de
Fernando Henrique Cardoso, a CPLP perdeu definitivamente seu espago, quando
o préprio presidente I4 compareceu e pronunciou o discurso de abertura em 2001,
fazendo brevissima meng¢io ao Timor Leste, enquanto em 2002, o novo chanceler
Celso Lafer apenas lembrou Angola brevemente.

Nas obras publicadas fazendo um balanco de suas gestoes frente 2 Chancelaria,
tanto Luiz Felipe Lampréia quanto Celso Lafer, além das mencoes feitas
anteriormente, quando reproduzem os discursos, deixaram completamente de lado

a existéncia e a importancia da CPLP. (LAMPREIA, 1999; LAFER, 2002)
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O presidente Fernando Henrique Cardoso, que ocupara a Chancelaria no
governo de Itamar Franco no comego da década de 90, tinha uma percep¢ao
bastante precisa do contexto internacional. Assim, em pelo menos duas ocasides
dizia o que entendia pelo mundo em constru¢io, o novo mundo globalizado,
interdependente, mas também muito competitivo. Na primeira, em conferéncia
pronunciada em Nova Delhi, em janeiro de 1996, portanto, no mesmo ano de
criagao da CPLP, enfatizava que o novo contexto “tem levado a uma acirrada
competi¢do entre paises — em particular aqueles em desenvolvimento — por
investimentos externos”. (CARDOSO, 1997: 7) Um més depois repetiu os mesmos
argumentos, em nova palestra, desta vez na cidade do México, em 20 de fevereiro.
(CARDOSO, 1997: 20)

Certamente para o presidente Cardoso, os paises em desenvolvimento capazes
de oporem-se aos grandes eram os do porte da India, Africa do Sul, China. E
o que seria chamado depois de parcerias seletivas, nas quais, automaticamente,
estariam excluidos paises com pouca expressao ou nenhuma capacidade de agregar
competéncias para transformar o mundo, ou de atender as necessidades da politica
externa brasileira em termos de proje¢io de poder.

Sob esse prisma, as nagdes de lingua portuguesa obviamente nio se
enquadravam dentro das prioridades brasileiras, e que pudessem auxiliar na
inser¢ao mais favordvel do pais no mundo. Nada de estranho que assim tivesse
se comportado a politica externa brasileira. Em uma conjuntura completamente
distinta daquela que marcara o mundo durante quase quatro geragdes, o governo
entendeu que se devia fazer opgdes para enfrentar tal quadro.

Nesse novo mundo que emergia, e onde se percebia que poderia haver espacos
para paises como o Brasil e outros, vistos como poténcias emergentes, partiu-se
do claro entendimento de que, nesse contexto multilateral e competitivo, apenas
poucos seriam chamados a jogar papel de maior relevo. Por isso, ao Brasil pouco
representava vinculos mais estreitos — com fortes investimentos — cujos resultados
nao pudessem auxiliar em sua trajetdria ascendente. Comportamento semelhante j&
era observado no governo de Fernando Collor de Mello, nos inicios da década de 90,
quando claras opg¢oes foram feitas privilegiando as grandes na¢oes industrializadas,
mormente no que tange ao governo da Casa Branca.

Se, com Itamar Franco, os paises de lingua portuguesa ocuparam espago
maior, nio era, contudo, tendéncia a ser seguida nos dltimos anos na virada do
século. Por isso, os grandes paises, as nagdes emergentes e o Mercosul — em funcao
de suas particularidades e proximidade geografica — receberam prioridade cada vez
maior. Certamente isto tudo ndo se converteu nos resultados esperados, pelo menos
com a énfase que se poderia desejar. Mas, por outro lado, isto pode ser creditado
a pelo menos dois fatores. O primeiro é que quando se opta por determinada
linha de atuacao internacional, o governo vé a formulago e implementa¢ao da
politica externa por seu lado, esperando que tudo corresponda as suas expectativas,
embora saiba que nio controla nem a vontade dos parceiros, nem a conjuntura
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internacional. Em segundo lugar, as bruscas mudangas, tanto internas quanto do
cendrio mundial, dificultam que suas expectativas sejam coroadas de éxito. Como
sdo varidveis incontroldveis, a formulagdo da politica externa pode ter boa margem
de acerto se o cendrio for durante certo tempo estdvel, ndo sofrendo, portanto,
grandes oscilagoes.

Tém sido muitos os que discordam dos rumos da politica externa nos dltimos
anos.’ Deve-se ponderar, entretanto, que decisoes tém de ser tomadas em prazo
relativamente curto, de acordo com a avalia¢io que o grupo que estd no poder faz
de seu projeto, do que pode esperar de seus parceiros e das conjunturas doméstica
e internacional. Assim, quando a politica externa estd sendo pensada e executada,
os erros de cdlculo certamente vém 2 tona e inibem os resultados esperados pelos
formuladores nacionais.

Sob esse ponto de vista, também tem sido numerosos os equivocos tomados
pelos responsdveis por essa drea no pafs. Adicione-se a isso, as préprias divergéncias
entre os decisores da politica externa nas mais distintas esferas ou de proximidade
com a Presidéncia da Republica. Essas diferengas de opinido tém sido observadas
a0 longo do tempo, quando uma instincia préxima ao Presidente assume uma
postura, depois reformulada pela chancelaria, por exemplo, que busca explicar
melhor o que se deve entender pelo tema ou como o pais defenderd suas posi¢oes
nas arenas internacionais. Nao tem sido poucas as vezes em que o préprio
presidente Lula tem emitido opini6es com pouco ou nenhum respaldo sobre temas
internacionais e realidades que desconhece. Outras vezes, o préprio Ministério das
Relagbes Exteriores nao tem correspondido s expectativas quanto as suas escolhas
e formas de agir. Tudo isto, entretanto, depende, também, de qual seja o projeto
que o grupo no poder vislumbra para si e para o pais.

Destarte, as opgoes feitas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso sao,
em certa medida, bastante distintas das tomadas por seu sucessor, sobretudo no
que diz respeito a importincia do papel desempenhado pelos paises de menor
projecio em termos de poder global.

Da mesma forma em que as opgoes feitas por Fernando Henrique Cardoso
passaram a ser intensamente criticadas apés o mesmo deixar o poder, e mesmo no
cargo, acusado de “entreguismo” e adesao indiscriminada ao modelo neoliberal,
seu sucessor igualmente sofreu vdrias criticas. Entre essas, podem ser citados desde
o perdio da divida aos paises latino-americanos e africanos, ao reconhecimento
da China como economia de mercado nio recebendo contrapartida que fizesse

15 Um estudo sobre a produgio académica comentando a politica externa do primeiro governo Lula pode
ser encontrada em ALMEIDA, P. R. Uma nova ‘arquitetura’ diplomdtica?: Interpretacoes divergentes sobre a
politica externa do Governo Lula (2003-2006). Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, IBRI,
v. 49, p. 95-116, 2006. Neste texto, o autor divide os analistas em trés grandes grupos: vozes autorizadas,
aliados ou simpatizantes, e independentes ou criticos, classificando-se ele mesmo na tltima categoria. Outras
andlises real¢ando inclusive o lado exdtico da politica externa, centradas mais na figura presidencial podem
ser encontradas em: SCOLESE, E. & NOSSA, L. Viagens com o Presidente. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Record,
2006; ROHTER, L. Deu no New York Times. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008.
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jus a sua generosidade. Outros fracassos podem ser mencionados, quando o pais
sofreu derrotas em oportunidades diversas, por exemplo, quando concorreu aos
cargos de dire¢ao geral da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), langando
o nome do embaixador Luis Felipe Seixas Correia e para a presidéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com Joao Sayad, para ficarmos nos
dois mais expressivos.

As visitas de Lula ao continente africano mostram em principio que, além das
boas relagdes com as grandes poténcias e com os paises emergentes, foi possivel dar
atengio, nao deixando de lado aqueles que pouco poderiam oferecer ao pais, pelo
menos em termos imediatos. A criagdo de 35 novas representagoes diplomdticas
no governo Lula, sendo 15 em territdrio africano, deixa bem claro a importincia
concedida aos PEDs (MARIN, D.C., 2009). Mesmo no Cone Sul, o Pal4cio do
Planalto tem mantido o que no jargao diplomdtico se convencionou chamar de
“paciéncia estratégica”, fundamentalmente com a Casa Rosada.

A atengao concedida aos paises africanos e da CPLP pode ser vista em algumas
oportunidades nos tltimos anos. Por ocasiao do V Encontro da entidade, realizado
em Sao Tomé e Principe, no final de julho de 2004, quando reuniu os representantes
de cada nagdo, o governo brasileiro chegou mesmo a financiar o evento doando
500 mil délares, além de infra-estrutura de comunicagio e material de informadtica,
que depois ficariam 14. Na VII Cimeira realizada em julho de 2008, em Lisboa,
para divulgar a lingua portuguesa, deu-se énfase na dinamizagdo do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa, com o governo brasileiro prometendo empenho
e realcando a importancia desse fato. Outros elementos podem, ainda, ser arrolados,
como a iniciativa brasileira de propor acordos do Mercosul — tendo jd obtido aval
de seus parceiros — com a CPLP, excluindo Portugal, para favorecer intercAmbios
econdmicos e facilitar a importagao de produtos dos membros da entidade.

Nesse quadro, a aten¢ao atual concedida pelo Brasil 2 CPLP no governo de
Lula tem atendido de maneira satisfatdria a histérica conduta da politica externa
brasileira que privilegia a cooperagao em detrimento do conflito.

Consideragoes finais

Dentro da tradigao da politica externa brasileira, desde sempre, a concertagao
politica foi o expediente mais utilizado, nao s6 para o relacionamento com seus
parceiros e vizinhos, como também na construgao e atuagao nas instincias
multilaterais.

Isto ndo significa que politicas fortes ndo tenham sido implementadas em
diversas ocasies. Na esfera mais ampla das Relagoes Internacionais, a¢oes foram
demandadas por exemplo contra as grandes poténcias no interior da OMC. Em
outras circunstincias, em momentos excepcionais, possibilidades de neutralizar
vizinhos com regimes considerados hostis ao governo brasileiro foram levadas em
consideragio.
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Contudo, em termos gerais, pode-se afirmar que, apesar das criticas as vezes
mais contundentes, sobretudos dos vizinhos, quando politicas vigorosas do governo
brasileiro sao implementadas, a atuagao do Brasil se restringiu basicamente a dar
prosseguimento ao que historicamente tem feito: aumentar seu poder nacional,
adicionando novos elementos aos seus vetores, seja no plano politico, seja no
econdmico, negligenciando na maior parte das vezes a vertente militar. Esta
tltima, entretanto, parece agora ter voltado a tona de forma mais vigorosa com
a nova Estratégia de Defesa Brasileira, recentemente encaminhada a Presidéncia
da Republica em 17 de dezembro de 2008, através da EM Interministerial n°
00437/md/sae-pr.

Nessa rota, colabora¢des implicitas e explicitas — apesar das oscilagoes e
das conjunturas internacionais — tém sido oferecidas aos paises com os quais se
identifica histérica e afetivamente, seja pelos lagos comuns da lingua, seja pela
composi¢ao étnica da populagao brasileira.

Com essas inteng¢oes, a CPLP, e mesmo antes da formaliza¢io desta, atengao
tem sido dispensada aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa — Palop.
Nio ¢ sem razio que Celso Amorim jd dizia em 1993 que o Brasil estava se
empenhando na criagao da CPLP, quando ocupava a chancelaria no governo de
Itamar Franco.

O pais também teve certeza sempre, de que apenas ele e, em menor escala,
Portugal encontram-se em condigbes mais favorgveis e com melhores chances de
ajudar aos demais membros da Palop.

Por outro lado, na Africa como um todo, nio seria equivocado acreditar
que o Brasil se preocupa com o continente além-Atlantico, nao por causa dos
Palop e da CPLP, mas por interesses dirigidos aos paises que representam fontes
considerdveis de recursos, e grandes mercados como Angola, Nigéria e Africa do
Sul, entre os mais importantes.

Da mesma forma, nio seria incorrer em erro afirmar que as expectativas
brasileiras em relagao 2 CPLP como um todo restringe-se mais aos aspectos culturais,
tanto é assim que grande niimero de programas em execugao o s30 justamente nessas
dreas. O retorno tanto econdmico quanto estratégico ¢ sensivelmente reduzido, e
as expectativas sao baixas — nio se constituindo, portanto, nas verdadeiras forcas
motivadoras da atuagdo da politica externa brasileira junto 4 CPLP.

Pode-se imaginar que, ao operar junto aos paises da CPLP e, pelo fato de seus
membros pertencerem a vdrias organizagoes internacionais, o Brasil poderia a partir
daf ampliar seu espago de atuag¢io, obtendo, portanto, resultados indiretos.

De tudo que foi dito, vale a pena lembrar que, se adaptando as novas
conjunturas, a politica externa brasileira nada mais tem feito, as vezes erraticamente,
¢ bem verdade, a dar prosseguimento, a uma atuagio que visa melhorar sua inser¢ao
internacional, interagindo com todos os atores, sejam eles grandes poténcias ou
com importincia reduzida, obviamente, priorizando um ou outro de acordo com
as circunstancias e as conveniéncias.
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Em grandes linhas, a opgao pelos paises do hemisfério sul, feita pelo atual
governo, mutatis mutandis préxima ao que se poderia designar de terceiro-
mundismo das décadas anteriores, nio tem correspondido ao que se poderia
esperar, a nio ser no plano retdrico, mas com pouca eficdcia no nivel mais amplo
das relagdes de poder globais.

O governo tem utilizado rotineiramente um discurso conciliador, muitas
vezes inclusive procurando atuar fora de suas dreas de competéncia, e distante de
seu territério. Ao procurar, desta forma, comportar-se como agente importante do
sistema internacional, arca com os custos muitas vezes elevados, nao obtendo os
retornos desejados, porque vdrios assuntos que ocupam a atengao de todos — os que
de fato sao importantes na agenda mundial, e revelam a verdadeira grandeza das
poténcias — estao muito além de sua real capacidade de interferir, seja para servir
como 4rbitro, para ajudar os paises envolvidos, para alterar a situagio vigente, seja
para ditar normas de condutas.

Como se sabe, as grandes poténcias abrem pouco ou nenhum espago para
novos atores, nas grandes decisdes internacionais, constituindo-se em um pequeno
e restrito grupo que determina de fato os rumos politicos, econdmicos e estratégico-
militares do mundo. E nesse nicho que o Brasil pretende ingressar, mesmo nio
tendo muitos dos vetores exigidos. Esta situagio se torna sempre mais aguda em
momentos de grandes crises.

Recebido em 13 de abril de 2009
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Resumo

Uma das atencdes da politica externa brasileira nos Ultimos anos tem sido concedida ao
relacionamento Sul-Sul. Dentro deste, as relagdes com os paises da CPLP tem adquirido
papel crescente, pelo menos em termos retéricos. O objetivo desse texto é analisar a real
importancia concedida pelo governo brasileiro aos paises de lingua portuguesa desde a
criacdo da CPLP.

Abstract

In the last years, one focus of Brazilian foreign policy has been south-south cooperation.
Among them, the relationship with Portuguese speaking countries has taken an important
role, at least in the official speech. This texts examines the real importance given by Brazilian
government to Portuguese speaking countries since the beginning of CPLP.

Palavras-chave: politica externa brasileira; CPLP; relagbes luso-afro-brasileiras; relacoes
Sul-Sul; paises em desenvolvimento.

Keywords: Brazilian foreign policy; CPLP; Portuguese speaking countries; South-south
relations; underdevelopment countries.
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