RESENHA

O interesse e a regra: ensaios sobre o multilateralismo*

LEANDRO FREITAS COUTO**

O conjunto de ensaios sobre o multilateralismo reunido pelo embaixador
Gelson Fonseca Jrem “O interesse e a regra” revelam as preocupagdes do autor sobre
o papel a ser cumprido pela Organizacao das Nagoes Unidas na ordem internacional
do século XXI. O livro é dividido em um artigo central, inédito, escrito depois de
o autor ter deixado suas fungdes na ONU, e outro cinco artigos escritos hd mais
tempo, jd publicados, que dialogam com o texto principal na medida em que
tratam de temas que muitas vezes se cruzam e se complementam.

O artigo central discute a importancia da referéncia de legitimidade emanada
das Nag¢oes Unidas na dindmica de contraposi¢ao constante que existe entre 0s
interesses particulares dos Estados nacionais e o conjunto de regras e normas
construido na arena multilateral. A busca pela legitimidade das a¢bes internacionais
dos estados nacionais no palco global ¢ que faria a mediagao entre o particular
e o universal, entre a vontade individual e a norma multilateral. No texto, rico
em exemplos histéricos, fruto da vasta experiéncia do autor enquanto diplomata
e estudioso das relagoes internacionais, o autor esquiva-se de se referenciar
exclusivamente a uma linha tedrica para entender o fendmeno do multilateralismo
onusiano. Embora parte do artigo seja dedicada a desenvolver as idéias de John
Ruggie, perspectivas funcionalistas, construtivistas e realistas alternam-se ao longo
do texto. Frente 2 complexidade e a diversidade dos temas analisados, essa escolha
se converte em um trunfo do artigo.

O autor reconhece que a ONU forja seu lugar em meio as influéncias politicas
e econdmicas dos Estados, que condicionam a oferta dos servigos prestados pela
institui¢ao. O férum multilateral, mais do que resolver, expressa as desigualdades
intrinsecas ao sistema internacional contemporineo, revelando-as. A capacidacde
multilateral dos paises ¢ distinta, sendo que o recurso ao soff power é importante
para prevalecer na ONU, principalmente na articula¢io da identificagao do
argumento individual com o interesse da comunidade internacional. Assim,
mesmo quando se estd de acordo quanto aos fins, a ONU enfrente problemas

* Resenha de FONSECA JUNIOR, Gelson. O interesse e a regra: ensaios sobre o multilateralismo. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2008. 362 p. ISBN 978-85-7753-072-4.

** Analista de Planejamento e Orgamento do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Mestre e
Doutorando em Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB (leandro.couto@gmail.com).

192



RESENHA

para articular os meios necessdrios a sua implementagao. E a irregularidade passa
a ser uma marca constante da sua oferta multilateral.

A ONU, contudo, conforme assinala o autor, dispde de uma oferta ampla
e consolidada de servigos que, embora seja de prestagao irregular e nao exclusivo
da institui¢ao, continuam sendo a referéncia de legitimidade para a comunidade
internacional. Os estados a usariam tanto na construgio dos argumentos no
férum multilateral, na intengao de transmutar o interesse particular em vonzade
multilateral, como considerariam os constrangimentos que surgiriam a partir de
uma atua¢do que contrariasse suas orientagdes, resolu¢des ou normas.

Nisso, hd outro importante ponto do argumento do autor, de que hd graus
diferentes de legitimidade que podem ser emprestadas pela ONU. Desde uma
resolu¢ao sem voto da Assembléia Geral, de consenso fluido até normas mais firmes
e precisas de tradugdo imediata ao comportamento dos Estados. Analisando as
transformagoes da legitimidade, o autor investiga trés temas: a atuagao do Conselho
de Seguranga, a importdncia da ONU para o processo de descolonizagio africana
e a atuacio da instituicio em temas relacionados ao desenvolvimento.

Completam a obra um artigo sobre a governabilidade democrdtica na ordem
internacional e os seus reflexos sobre os graus de legitimidade das Nagoes Unidas,
dois artigos com foco regional, um a respeito das articulagoes de posi¢coes da
América Latina e Europa na ONU e outro sobre as possibilidades da CPLP no
multilateralismo contemporineo, além de um artigo que discute como uma ordem
multipolar afetaria o funcionamento do multilateralismo. Fecha o livro o texto de
introducao a obra Rousseau e as Relagaes Internacionais (2005).

Nada pode indicar que a ONU deixard de ser um ator importante na ordem
internacional que atualmente se engendra. O maior risco 8 ONU, apontado por
Gelson Fonseca, ¢ justamente de perder a referéncia de legitimidade, principalmente
no “quase” monopdlio que detém para promover a paz. As utopias politicas regem
os atores. Na falta delas, o interesse particular é o norte. Uma ONU forte, ainda
que imperfeita, mas referéncia de legitimidade na cena internacional, é uma
utopia vdlida aos dias atuais de renovagao do espirito multilateral, o que confere
a pertinéncia e a relevincia ao livro de Gelson Fonseca Jr.
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