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Introducao!

Em 2010 se completaram 36 anos do estabelecimento de relagoes diplomdticas
entre o Brasil e a Republica Popular da China. Ainda que, em 1974, o Brasil
estivesse sob uma ditadura militar e a China sofresse ainda os radicalismos da
Revolugio Cultural, ambos os governos enfatizaram as profundas diferengas
entre si, ressaltando no entanto a possibilidade de uma agao conjunta no sistema
internacional que permitisse atingir objetivos comuns.

Assim, desde o inicio a parceria sino-brasileira apresentava o objetivo de uma
agdo conjunta em tépicos de interesses comuns de desenvolvimento na agenda
internacional, demonstrando similaridades em alguns principios de politica
externa, principalmente a determinagdo em assegurar autonomia internacional,
énfase na soberania nacional e integridade territorial, opondo-se a qualquer tipo
de interferéncia externa nos assuntos internos.

Apresentavam também posicionamentos similares em relagio a outras
questdes internacionais, tais como a oposi¢ao a diplomacia de direitos humanos
dos Estados Unidos e a responsabilidade comum a cooperagao multilateral Sul-
Sul, em especial a oposi¢ao ao protecionismo comercial dos paises desenvolvidos.

Durante a Guerra Fria, o Brasil e a China, conscientes de sua condi¢io
de paises em desenvolvimento, colaboraram no campo politico-estratégico
com o objetivo de exercer pressiao sobre o processo de reforma das instituigoes
multilaterais, especialmente as econdmicas e financeiras. Este processo de
cooperagio foi expandido, em 1988, para cooperagio tecnoldgica nas dreas da
industria aeroespacial e de misseis.

Em 1974, o Brasil estava em um estdgio de forte desenvolvimento econdmico,
com crescimento do PIB em dois digitos anuais, enquanto que a China, retomando
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modesta presenga na comunidade internacional passava por um periodo de
profundo caos econdmico. A China, por sua vez, buscava igualmente um lugar
préprio na politica mundial. Deng Xiaoping, em 1972, anunciava o fim do
Campo Socialista e se identificava como pertencendo ao Terceiro Mundo ¢ Mao
Zedong, em 1974, desenvolvia a Teoria dos Trés Mundos.

Trinta e seis anos depois, ainda que o Brasil apresente indices econémico-
financeiros altamente positivos e forte ativismo nos processos negociadores
internacionais, a China mantém-se em uma posi¢ao, tanto no plano econdémico
quanto no politico-estratégico, claramente superior a brasileira.

Em decorréncia da crescente dependéncia brasileira em relagio ao mercado
chinés e de seu cardter assimétrico, parte da sociedade brasileira acompanha com
um misto de desilusdo e ceticismo o relacionamento sino-brasileiro. A grande
imprensa reproduz continuadamente este descontentamento, enfatizando as
imagens de ameaga chinesa, de necessidade de estabelecimento de salvaguardas,
de ingenuidade no reconhecimento da China como uma economia de mercado.

A partir da premissa de que o relacionamento sino-brasileiro esteve sempre
alicercado nos objetivos de suas respectivas politicas externas, a0 mesmo tempo
em sofre os impactos conjunturais tanto dos ambientes domésticos quanto do
cendrio internacional, a presente reflexdo tem como preocupagio precipua avaliar
a capacidade de conversio da retérica em projetos reais e de continuidade da
parceria iniciada 36 anos atrds.

Assim, o presente texto defende a idéia de que a parceria estratégica entre Brasil
e China concentra-se em dois nitidos campos de atuagao: um, no plano politico,
correlacionado as estratégias de aliangas no 4mbito dos féruns multilaterais e,
outro, no da cooperagio cientifico-tecnoldgica, com vistas a romper o monopdlio
detido pelos paises desenvolvidos. A perspectiva de parceria estratégica nao se
insere no campo das relagdes econémico-comerciais. Ao contrdrio, a China insere-
se gradualmente no processo econémico do Leste Asidtico e reproduz a relagio
comercial tipica do Leste Asidtico com o Brasil e a América do Sul: fornecimento
de produtos manufaturados em troca de minérios e produtos agricolas.

Da mesma forma, ¢ natural que na dimensao comercial ocorram conflitos
localizados em fun¢io da competitividade bilateral ou internacional. Mas, a
questdo ¢ se estes conflitos de ordem comercial afetam ou nao o relacionamento
sino-brasileiro nas demais dimensdes. Quanto a este ponto, a presente reflexao
aventa a hipStese de que tanto os reflexos dos contenciosos econdmico-comerciais
quanto as desconfiangas nas possibilidades de manutengio da parceria politico-
estratégica nos Féruns internacionais induziram a um relativo questionamento da
viabilidade de continuidade da parceria.

No entanto, a importincia da China para a mais rdpida recuperagio brasileira
e o novo posicionamento das Poténcias Emergentes nos processos decisérios
internacionais propiciaram o reforgo da parceria com a Republica Popular da China.
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As relagoes politicas

Desde o inicio da década de 1960, a politica externa brasileira passou por
um processo de mudanga no que diz respeito a um dos seus anteriores paradigmas
de politica externa, ou seja, a alianga estratégica com os EUA. Enquanto os
Estados Unidos estavam envolvidos principalmente com assuntos de seguranga
internacional, o Brasil naquela época comegou a usar sua politica externa
para promover, de forma mais auténoma, o seu desenvolvimento econémico,
principalmente pela diversificagio de suas parcerias tanto no relacionamento com
os paises desenvolvidos quanto no Ambito da Cooperagao Sul-Sul.

A China foi o tnico pafs da Asia com o qual o Brasil conseguiu estabelecer
lagos significativos no contexto da Cooperagio Sul-Sul. Apds o restabelecimento
das relagoes diplomdticas em 15 de agosto de 1974, a parceria sino-brasileira
objetivou uma a¢io conjunta em tépicos de interesses comuns de desenvolvimento
na agenda internacional.

Apesar das diferengas em relagao aos sistemas politicos, ambos, Brasil e
China demonstraram similaridades em alguns principios de politica externa,
principalmente a determinagdo em assegurar a autonomia internacional, sua
énfase na soberania nacional e integridade territorial, opondo-se assim a qualquer
tipo de interferéncia externa nos assuntos internos.

China e Brasil apresentaram também posicionamentos similares em
relagdo a outras questdes internacionais, tais como a oposi¢ao a diplomacia de
direitos humanos dos Estados Unidos ¢ a responsabilidade comum a cooperagio
multilateral Sul-Sul, em especial a oposicao ao protecionismo comercial dos paises
desenvolvidos (Shang, 2003).

Na sequéncia desta estratégia, “desde o inicio do governo Lula, a politica
externa brasileira tem se expandido com o objetivo de projetar o pais como
um global player politico e econdmico. A diplomacia presidencial imprimiu
um forte ativismo politico externo, buscando simultaneamente a expansio dos
lacos com os Estados Unidos da América (EUA) e com a Unido Europeia (UE);
aprofundaram-se os lagos com a China e com a India, conjuntamente com um
renovado multilateralismo Sul-Sul e uma, sem precedentes, presenca politica na
América do Sul. Nio obstante este conjunto diversificado de “frentes externas”
levando a uma ampliagio da participagdao nos féruns politicos e econdmicos
globais, Brasil ainda encara os constrangimentos impostos pelas assimetrias
estruturais do Sistema Internacional junto com o fato de ainda fazer parte da
esfera de influéncia dos EUA”. (Hirst, 2008: 145)

Este interesse politico-econdmico pela Asia apresentava também uma forte
expectativa no papel que poderia ser desempenhado pela China. Como expressava
o Presidente Lula, no inicio de seu primeiro mandato, “tenho repetido que a
América do Sul serd prioridade em meu governo, pois estou convencido de que
o desenvolvimento pleno do Brasil sé serd possivel como parte da integragao do
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continente como um todo. (...) E se temos uma vocagao regional, somos, também
um pais global. Da mesma forma que a integragao nacional passa pela integragao
regional, estou convencido de que a aproximagio com a Asia e, em particular com
a China, serd decisiva para o Brasil realizar esse destino maior”™.

O relacionamento sino-brasileiro sempre se apresentou como altamente
promissor pela constatagio de indmeras complementaridades no plano
econdmico e pela continua presenga em ambos os paises de uma real vontade
politica de estabelecimento de uma cooperagio tanto no plano bilateral quanto
no multilateral.

Para os lideres chineses, a perspectiva de “mundo harmoénico” correlaciona-
se com paz e desenvolvimento. Neste sentido, China respeita as diferentes
civilizagdes, os diferentes modos de produgdo e persegue ideais de igualdade,
respeito, beneficio mutuo e harmonia entre as diferengas. E, ainda que isto
aparente ser abstrato, estabelece um roteiro para a prdtica diplomdtica, voltada
nao s6 a garantia da paz e do desenvolvimento, mas também a cooperagao.

Neste sentido, o Brasil apresenta uma perspectiva de cooperagao similar a
visao da politica externa chinesa. Isto ¢, o relacionamento brasileiro com o Leste
Asidtico, no plano geral, ¢ com a China especificamente, tem uma expressao
estratégica no seu processo de inser¢do internacional, com conteido tanto
econdémico quanto politico.

A questdo que se coloca ¢é se a China, em fun¢do da ampliagao de seu papel
econdmico, politico e estratégico no atual contexto internacional, nao passou a
considerar que seu relacionamento com o Brasil deixou de ser pertinente. Este
questionamento expressa o desconforto que a diplomacia brasileira passou a sentir
nos primeiros anos deste século, na constatagio de que China nio conseguia, ou
nao tinha mais interesse, em transformar sua retérica em projetos efetivos.

Talvez esta questao nio seja pertinente se considerarmos que o atual conceito
de Cooperagao Sul-Sul nao apresenta o mesmo significado do perfodo da Guerra
Fria. Hoje ¢ seletivo e hierdrquico, englobando paises emergentes que ndo visam
mais mudangas estruturais na Ordem Internacional, mas uma readequagao das
regras de forma a possibilitar a promogao de seus respectivos interesses.

A possibilidade de cooperagao tecnoldgica comegou igualmente a ser questio-
nada em fungio do fato de que cada vez mais a China detém melhores condi¢oes
de investimento do que o Brasil. E mesmo a parceria politica sofre criticas pelo
nio apoio explicito da China seja no interesse brasileiro em assumir uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CS/ONU), seja na
intermindvel Rodada Doha da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
Entretanto, o problema nio ¢ o apoio da China, mas se, quando e como China
(e os outros Estados) vai apoiar a reforma do Conselho de Seguranca da ONU.

2. Discurso do Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na solenidade de Abertura do
Seminario Brasil — China: “Um Salto Necessirio” — BNDES — Rio de Janeiro, 30 de abril de 2003. IN: Palavra
Internacional do Brasil, 02/05/2003. Http://www.relnet.com.br
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Com o objetivo de minimizar as crescentes tensdes no relacionamento
bilateral, foram desenvolvidos alguns mecanismos bilaterais, como a Comissao
Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Cooperagao (COSBAN), em 2006,
com a responsabilidade de coordenagio de diversas vertentes do relacionamento
bilateral e o Didlogo Estratégico, em 2007 (Becard, 2009: 177).

De outro lado, no entanto, aparentemente também estd claro que o processo
de inser¢ao e desenvolvimento chinés tinha e ainda tem como objetivo final
a busca da garantia da sobrevivéncia integral e autdbnoma do Estado Chinés e
do Partido Comunista. E que para a consecucio deste objetivo a China nao faz
transigéncias, colocando acima de tudo a defesa do interesse nacional. E, por
fim, a consciéncia também de que o éxito de seu modelo de desenvolvimento ¢
dependente da aceitagdo das regras do jogo internacional.

No entanto, estas regras nao sao imutdveis, a0 contrdrio representam o
resultado de um lento processo negociador e, conseqiientemente, interessa 2 China
participar dos diferentes féruns negociadores e buscar apoio as suas pretensoes.

No plano da percepcio dos interesses politicos e da disputa entre as
principais poténcias, China considera que seu desenvolvimento estd diretamente
correlacionado com o confronto, no espago asidtico, entre Estados Unidos e Japao,
com a India assumindo um papel de coadjuvante nesta equagio, e, no espago
global, a0 impasse observado entre estas duas poténcias mais a Unido Europeia.

Esta aparente contradi¢ao entre uma China forte ¢ uma China frégil e
vulnerdvel, mas principalmente a contradigao entre uma China que busca manter
sua autonomia e uma China dependente do Sistema Internacional constitui a
principal base para o raciocinio de que o relacionamento sino-brasileiro esteve
e ainda estd alicercado na percep¢ao miutua da importincia que a estratégia de
Cooperagio Sul-Sul apresenta para os dois paises e para suas respectivas politicas
externas.

Apesar da maior relevincia que a China assumiu nos tltimos anos, expressa
essencialmente apds sua acessio 2 OMC em 2002, o pais mantém ainda uma série
de problemas que impedem o raciocinio de que é uma poténcia internacional
consolidada. Em primeiro, os desafios de expandir seu crescimento para outras
regides além da regido costeira, propiciando uma distribui¢io de renda mais
eqilitativa e agregar a populagio camponesa ao processo de crescimento doméstico.
Além desta realidade de desigualdades econdémicas, nio se pode esquecer os
problemas de fornecimento de energia e de dgua, a auséncia de uma politica de
seguro social, a degradagdao ambiental, a especulagao imobilidria, as prdticas de
falsificagao, contrabando e corrupgao.

E, no plano internacional, as fragilidades decorrentes da manutenc¢io de
um Estado socialista, com um governo mantido por um partido comunista e as
decorrentes das questdes de nao respeito aos direitos humanos e exploracio de
mao-de-obra infantil, entre outras.
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Neste contexto, considera-se a permanéncia da consciéncia (vontade) politica
para o desenvolvimento de mecanismos que possam possibilitar a construgao de
parcerias mais vantajosas a ambos os participantes. China tem o Brasil como um
parceiro estratégico, neste mesmo processo de redefini¢ao do sistema e da ordem
internacionais, na consideragio de que ainda sio atores intermedidrios. Desta
forma, as parcerias tecnoldgicas e politicas, mormente no campo multilateral, sao
fundamentais.

A crise financeira internacional, escancarada no final de 2008, bem como
os impasses na Rodada Doha da OMC deixaram por demais clara a fragilidade
das atuais institui¢des existentes (com suas regras) e a necessidade de drésticas
mudangas para re-acomodagio dos interesses dos diferentes Estados, de forma a
gerar um ambiente mais cooperativo e estdvel no plano internacional.

A economia brasileira certamente sentiu o aperto da crise econémica global,
mas quatro respostas podem ser consideradas como fundamentais para a superagao
mais répida: o controle exercido pelo governo brasileiro, a capacidade de efetuar
as reformas necessdrias para promover o crescimento de longo prazo, a diversidade
de seus parceiros econdmicos e a manutengio da forte demanda chinesa.

A crise econdmico-financeira, os papéis desempenhados pela China e pelo
Brasil nos processos de recuperagio econdmica doméstica e internacional, assim
como a consolidagao do G20, em setembro de 2009, como conselho decisério da
economia mundial possibilitaram reforgo dos lagos e da parceria estratégica entre
Brasil e China, propiciando o compromisso informal de retomada da perspectiva
de uma posi¢ao comum nas instituigoes internacionais.

De acordo com Cesarin (2009: 25-26), para a China, as Poténcias Emergentes
constituem uma plataforma para construir poder e influéncia combinando
esforgos junto a poténcias do Sul com o objetivo de fixar novas regras do jogo
a nivel mundial mediante uma instincia multilateral. J4 a India apresenta uma
estratégia mais ampla de fortalecimento de suas relagdes bilaterais ou trilaterais
com Estados proeminentes e com organizagbes regionais. E, na perspectiva
brasileira, as Poténcias Emergentes sao uma expressao do interesse para associar-se
com atores determinantes no cendrio internacional, promover o multilateralismo
e favorecer seu reconhecimento como lider regional e poténcia global.

A pressao para a China assumir um papel de lideranca internacional ¢é
suavizada pelo fato de que ndo ¢ s6 a China que estd sendo demandada, mas o
conjunto dos paises atualmente chamados de poténcias emergentes, embora a
China tenha expressio econdmica, politica e estratégica claramente superior a
capacidade destes outros paises, os quais apresentam uma plataforma relativamente
similar: uma distribuigao mais justa do poder, refletindo um mundo multipolar e
sua crescente posi¢ao na hierarquia internacional.

Depois do auge da crise financeira internacional, o Brasil ¢ a China
ampliaram fortemente a sua politica de parceria com o objetivo de expandir as
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suas capacidades nos mecanismos internacionais de tomada de decisoes. O recém-
criado G20 possibilitou que tanto o Brasil quanto a China, nio membros do
G8, pudessem ampliar suas participagdes nas decisoes financeiras internacionais.
Ambos os paises, apesar de interesses diferentes, mostram forte interesse em
reativar a Rodada Doha da OMC, como forma de promover ajustes no comércio
internacional que melhor atendessem as expectativas do Sul.

Neste sentido, a crise econdmico-financeira possibilitou o reforco dos
lacos e da parceria estratégica entre Brasil e China, propiciando o compromisso
informal de retomada da perspectiva de uma posi¢do comum nas instituigoes
internacionais.

O Plano de Agao Conjunta que os presidentes Luiz Indcio Lula da Silva
e Hu Jintao assinaram em abril de 2010 visa dar cardter institucional a relacao
entre Brasil e China, com o estabelecimento de metas e a criagio de mecanismos
permanentes de consulta e coordenagio entre os dois paises.

Esta perspectiva corresponde plenamente a estratégia brasileira de negociagao
de seu espago no Sistema Internacional e estd baseada no principio de que,
apesar de suas assimetrias e diferencas, os paises emergentes do Sul apresentam a
similaridade de contarem com um sistema de comércio que privilegia os interesses
dos paises do Norte e que, conseqiientemente, ¢ necessdria uma agao conjunta
para tentar ampliar as possibilidades do Sul. Dai entdo a atual énfase brasileira na
constituigdo de coalizbes ou a importincia da parceria com a Republica Popular
da China, seja sob o signo de Cooperagao Sul-Sul, de Parceria Estratégica ou de
Poténcias Emergentes.

Note-se que a ago internacional brasileira apresenta um conjunto de normas
e atitudes — pacifismo, nio intervencionismo, defesa da igualdade soberana das
nagoes —associado ao comportamento internacional do pais. De um lado, a politica
externa brasileira apresenta uma intima relagao com os objetivos econémicos e de
de desenvolvimento do pais e um compromisso com o multilateralismo. E, por
outro lado, um dos fatores mais importantes para a formagao politica externa do
Brasil tem sido a sua localizagao no hemisfério ocidental, com o contexto regional
representando uma fonte de estabilidade para o Brasil.

Nesse sentido, o relacionamento politico brasileiro com a China expressa a
promogio dos seus interesses econdmicos e a necessidade percebida de reformar o
sistema internacional, sem qualquer direcionamento anti-hegeménico ou mesmo
sem quaisquer motivagoes ideoldgicas.

Relacoes econdmico-financeiras e tecnologicas
Com a consolida¢io dos dados de comércio exterior de 2009 a Republica
Popular da China passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil,

ultrapassando na soma das exportagbes e importagdes uma posi¢ao mantida por
80 anos pelos Estados Unidos.
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Destaca-se ainda o fato da Asia ter se tornado, pela primeira vez, o principal
destino das exportagbes brasileiras (25.8%), deslocando o tradicional posto
mantido pela Uniao Européia (22.3%), sendo que esta maior importincia da
Asia foi decorrente, em especial, do crescimento das exportagoes para a China
(+23.1%).

Como a Asia ¢ igualmente a principal origem das importagdes brasileiras
(28.3%), transformou-se igualmente no principal parceiro comercial do Brasil,
em termos de blocos econémicos.

No entanto, a maior presenca chinesa na balanga comercial brasileira
levanta trés expressivos questionamentos. O primeiro, como classificam Barbosa
& Tepassé (2009: 207-218), corresponde a uma marcada interdependéncia
assimétrica. Isto é, no conjunto dos principais produtos exportados da China
para o Brasil, a participagio brasileira na venda destes produtos representa um
percentual relativamente marginal (aproximadamente 2%), enquanto que nas
exportagdes brasileiras de minérios de ferro e de soja, a China representa 32%
e 42% das vendas externas brasileiras. E assim inegdvel que ¢ exatamente nestes
dois setores que reside o principal interesse chinés no relacionamento comercial
com o Brasil, ou seja a manutencio de fontes de fornecimento seguras, continuas
e estdveis.

Em segundo, o fato das exportagoes brasileiras estarem concentradas em
produtos bésicos, de baixo valor agregado, enquanto que as importagdes brasileiras
s30 essencialmente de manufaturados, em especial de bens industriais. Do total
de exportagoes brasileiras para a China em 2009, 76,8% correspondeu a produtos
bdsicos, enquanto que para o mundo este indice esteve em torno de 30%.

Em terceiro, mercados externos anteriormente abastecidos por exportacoes
brasileiras de produtos manufaturados, em especial bens industriais, estao sendo
crescentemente deslocados pela maior presenga chinesa. Este efeito deslocamento
estd muito mais acentuado na América Latina, mas abrange outras regiées como
Africa e Oriente Médio.

Com o objetivo de gerar um ambiente mais cooperativo ¢ que pudesse
reduzir os constrangimentos decorrentes da forte assimetria no relacionamento
comercial, algumas iniciativas governamentais foram desenvolvidas como a Agenda
China e o Didlogo Financeiro Brasil-China, em 2008, complementando a anterior
criagdo em 2004 do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) constituido pelas
principais empresas chinesas e brasileiras. (Becard, 2009: 177)

Ainda conforme Becard (2009: 180), a Agenda China objetivava tanto
aprofundar a reflexdo sobre a parceria sino-brasileira quanto tragar estratégias
para dinamizar o comércio bilateral e ampliar investimentos mutuos, além
de fomentar estudos técnicos e agbes de promogio do potencial produtor e
exportador brasileiro no mercado chinés, respondendo 2 necessidade de defini¢ao
de uma estratégia mais coordenada que evidenciasse nao apenas a tecnologia
brasileira aplicada na drea energética e de produtos primdrios, mas também
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outros segmentos igualmente sofisticados tecnologicamente e pouco conhecidos
no mercado chinés. A Agenda China é ainda complementada por iniciativas de
atracio de investimentos chineses em acoes direcionadas ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, em especial em infra-estrutura e logfstica.

Mesmo havendo consciéncia de que a maior expressao econdmico-comercial
chinesa ¢ relativamente recente (em especial apds sua acessao 2 OMC), cresceu o
desconforto no Brasil pelos baixos investimentos chineses que nao acompanham
sua forte presenga comercial no pafs.

No entanto, em 2009 a China passou a fazer parte do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), sendo que no momento de seu ingresso, o Banco
de Desenvolvimento da China e o China Eximbank fecharam acordos com o
BID para participar do financiamento de projetos na América Latina. De acordo
com as declaradas intenges chinesas de ampliar investimentos na regiao, como
bem demonstram a presenca no BID e os acordos com empresas petroliferas da
regiao, observou-se igualmente interesse chinés em ampliar sua presenga no Brasil
e, em especial, no financiamento de obras governamentais projetadas pelo PAC
(Programa de Aceleragao do Crescimento).

E consensual que “os investimentos chineses ainda sio insignificantes em
termos de produgio doméstica e de emprego, especialmente quando comparados
com os investimentos adiados, possivelmente como resultado de um nimero
crescente de multinacionais ter optado por concentrar suas produgées na China. E
claro que as operagdes regionais de vdrias destas empresas estao baseadas no Brasil,
mas seus planos de expansio para ocupar os mercados mundiais sao afetados, em
certa medida, pelo dinamismo do mercado chinés e pelos niveis de competitividade
que a China consegue alcangar nos mercados externos”.(Barbosa, 2008: 13)

No pés-crise, a China com fortes reservas internacionais passou a apresentar
uma tendéncia crescente para a internacionaliza¢io de suas empresas e de expansao
intensiva do investimento directo externo.

Consequentemente, o China Development Bank concedeu um empréstimo
de US$ 10 bilhoes paraa Petrobras em maio de 2009. E entre 2009 e inicio de 2010,
aintenc¢do de investimentos chineses no Brasil foi muito mais clara, especialmente
nos setores de petrdleo, energia, mineragao, agricultura, automéveis e mdquinas.
Assim, em maio de 2010, a State Grid adquiriu sete empresas de energia elétrica
por U$ 1,726 bilhées. No mesmo més, Sinochen desembolsou US$ 3,07 bilhoes
délares por 40% do campo petrolifero de Peregrino em Campos-R]. E em margo,
a empresa estatal ECE comprou por US$ 1,2 bilhao a Iraminas Comércio de
Minérios. E a Wuhan Iron & Steel anunciou um acordo para construir uma usina
de aco por US$ 3,29 bilhoes.

Mesmo assim, frente ao cendrio de deslocamento de colocagoes de produtos
nos mercados interno e externo e ao crescimento de pressdes internas, o Brasil
passou a ampliar a aplicacio de direitos antidumping sobre produtos chineses,
o que Jiang Shixue (2003: 322) considera como uma prdtica que constitui um
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obstdculo a mais para o estreitamento de relagoes. Dentre as medidas em vigor
no final de 2009, 26 (38.2%) de um total de 68 eram sobre produtos chineses.

Polémico e contencioso no relacionamento comercial sino-brasileiro é o
fato do Brasil ter reconhecido, em 2004, a China como economia de mercado,
ao contrdrio do conceito de economia em transi¢io que tinha sido atribuido a
China pela OMC. Considerado como um fator inibidor de estabelecimento de
salvaguardas comerciais em caso de dumping ou subsidios, o reconhecimento
gerou e continua gerando uma extensa série de discordancias por parte de setores
produtivos que se consideram prejudicados pela concorréncia chinesa.

Independentemente de consideragbes académicas ou econdmicas, esta
decisao foi eminentemente politica e atrelada ao conceito de parceria estratégica,
por intermédio da qual se vislumbra a possibilidade de agao em conjunto com
a China no processo de redefini¢ao da ordem internacional. No entanto, como
esta decisao ndo foi ainda regulamentada pela Cimara de Comércio Exterior
(CAMEX), o Brasil se considera desobrigado de aplicagdo, tratando a China
COMO economia em transi¢io ou economia planificada.

A parceria sino-brasileira ganhou um contorno mais definido na drea de
cooperagdo técnica e cientifico-tecnoldgica, com o trabalho conjunto para o
desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto (China-Brazil Earth
Resources Satellite — CBERS). Destaca-se o fato de que o projeto de cooperagao
espacial teve significado especial para o governo chinés por se tratar de um modelo
de cooperagao Sul-Sul, uma das prioridades da agao diplomdtica chinesa. Nao
havendo, até¢ 0 momento, nenhum projeto de cooperagao similar no segmento de
satélites entre as nagdes em desenvolvimento, tampouco na cooperagao Norte-Sul
(CUNHA 2004: 79).

Firmado inicialmente em 1988, o acordo foi ampliado em 1995, planejando-
se produzir mais dois satélites, além dos inicialmente previstos. Pressupunha-se
que os satélites permitiriam aos dois paises uma independéncia na drea de imagens
por satélites, possibilitando-os inclusive a passar de usudrios a exportadores desse
tipo de servigo. O primeiro satélite (CBERS-1) foi langado em 1999 e o segundo
(CBERS-2) teve seu lancamento em 2003.

J4 o terceiro (CBERS-2B) foi lancado em 2007 e deu inicio a um novo
programa de monitoramento da Amazénia. O sistema utiliza imagens do satélite
para detectar e fiscalizar o corte seletivo de madeira, no qual apenas as drvores
de maior valor comercial sio removidas, sem destruicio da cobertura florestal,
o que dificulta a observagio via satélite. O sistema de Deteccao de Exploragio
Florestal Seletiva (Detex) passou a ser um dos mecanismos de monitoramento
do programa de concessio de florestas publicas federais. Estao ainda previstos os
langamentos dos CBERS-3 ¢ 4 em 2011 e 2014.

Destaca-se ainda a cooperagao chinesa com a EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria) em especial no que se refere ao aprofundamento dos
conhecimentos sobre os sistemas de controle sanitdrio e fitossanitdrio local para
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adequar os produtos brasileiros as exigéncias dos mercados da regiao, com énfase
no acesso aos bancos de recursos genéticos para ampliar as pesquisas com materiais
de soja, assim como de produtos mais tradicionais como legumes, cogumelos e
frutas, além da intensificagio dos contatos para produgio de etanol.

A cooperagao estd ainda sendo estendida a outros setores, como biotecnologia,
informdtica e desenvolvimento de novos materiais. E na drea de satide estao em
andamento iniciativas conjuntas no combate 2 AIDS, na produgio e comercializagao
de produtos farmacéuticos genéricos e remédios de medicina tradicional e na
pesquisa de novos medicamentos.

Ainda em 2009, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio da
Coordenagao dos Programas de Pés Graduagao de Engenharia (Coppe), inaugurou
centro de pesquisa em Pequim e firmou parceria com a Universidade de Tsinghua,
a fim de desenvolver projetos académicos comuns e aumentar cooperagio
tecnoldgica — especialmente em biotecnologia, mudangas climdticas e exploragao
de petréleo offshore.

O Centro Brasil-China de Tecnologias Inovadoras, como ¢ chamada a
institui¢do de pesquisa, também catalogard fontes de biodiesel comuns a ambos
os paises com objetivo de desenvolver projetos conjuntos. A parceria, com apoio
do BNDES, dos Ministérios das Rela¢des Exteriores e de Ciéncia e Tecnologia e
do Conselho Empresarial Brasil-China, reflete interesse chinés em aproximar-se
de paises latino-americanos, ricos em recursos considerados estratégicos, a fim de
garantir fornecedores estdveis e de longo prazo desses produtos.

As relagdes comerciais

No plano estritamente comercial, a politica externa brasileira, desde o inicio
dos anos 1960, apresenta uma caracteristica constante direcionada ao objetivo de
manuten¢ao de relagdes comerciais diversificadas, de forma a evitar dependéncias
muito acentuadas de um pais ou de uma regiao. Na realidade, busca-se preservar
e aprofundar a natureza multilateral da inser¢ao econémica brasileira.

Desta forma, nos tltimos anos pode-se detectar um fluxo comercial brasileiro
tendendo a manter um relativo equilibrio entre os principais parceiros comerciais:
Estados Unidos, Uniao Européia, ALADI (Associagao Latino-Americana de
Integragio) e Asia, mas com uma tendéncia expressiva do crescimento da
importancia asidtica na balanga comercial brasileira.

Em 2009, 10.2% das exportagbes brasileiras foram para os Estados Unidos
e 22.3% para a Unido Européia. A ALADI foi responsdvel por 19.5%, a Asia por
25.8% e o resto do mundo por 22.2%. Assim, todas as principais dreas do mundo
sdo importantes mercados para o Brasil. (Tabelas 1 ¢ 2).

No que diz respeito ao destino das exportagoes brasileiras, em primeiro, a
China em 2009 ultrapassou os Estados Unidos, tornando-se o principal mercado
para o Brasil e, em segundo, a Asia ultrapassou também a Uniao Europeia.

98



BRASIL E CHINA: UMA NOVA ALIANCA NAO ESCRITA?

Tabela 1
Brasil: Exportagdes para Mercados Selecionados
Ao ALADI EUA UE ASIA China Japao Outros
% % % % % % %
1990 10.4 24.2 32.4 16.9 1.2 7.5 16.1
1995 21.5 18.7 27.8 17.6 2.6 6.7 14.4
2000 23.4 24.7 26.8 11.5 2.0 4.5 13.6
2001 21.0 24.7 25.5 11.9 3.3 3.4 16.9
2002 16.4 25.7 25.0 14.6 4.2 3.5 18.3
2003 17.7 23.1 24.8 16.0 6.2 3.2 18.4
2004 20.4 21.1 25.0 15.1 5.6 2.9 18.4
2005 21.5 19.2 22.4 15.7 5.8 2.9 21.2
2006 22.8 17.8 221 15.1 6.1 2.8 22.2
2007 22.7 15.8 25.2 15.6 6.7 2.7 20.7
2008 21.8 13.9 23.4 18.9 8.3 3.1 241
2009 19.5 10.2 22.3 25.8 13.2 2.8 22.2

Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)

Tabela 2
Brasil: Importacées de Mercados Selecionados
Ano ALADI EUA UE ASIA China Japao Outros
% % % % % % %
1990 17.7 21.3 22.3 8.6 0.6 6.0 30.1
1995 20.0 21.1 27.7 16.5 2.1 6.6 14.7
2000 20.9 23.1 25.2 15.4 2.2 53 15.4
2001 18.0 23.5 26.7 16.1 2.4 5.5 15.7
2002 17.4 22.1 27.8 16.9 3.3 5.0 15.8
2003 17.0 20.2 28.3 18.5 4.5 5.2 16.0
2004 16.0 18.3 254 19.6 5.9 4.6 20.7
2005 15.7 17.5 24.7 22.9 7.3 4.6 20.2
2006 17.9 16.1 22.0 25.0 8.7 4.2 19.0
2007 171 15.7 22.2 26.0 10.5 3.8 20.0
2008 15.8 14.8 20.9 27.3 11.6 3.9 21.2
2009 171 15.7 22.9 28.3 12.5 4.2 16.0

Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)

Com as novas parcerias comerciais seria ébvio esperar uma relativa perda
de importincia do Japao no conjunto do intercimbio comercial brasileiro com a
Asia. No entanto, o fato que mais chama atengao ¢ o grande desenvolvimento do
relacionamento com a China, superando desde 2002 as exportagdes japonesas e
desde 2004 as importa¢oes. Enquanto o Japao recebia, em 2000, 4.5% do total
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das exportagoes e a China 2.0%, em 2009 a China foi responsdvel por 13.2% das
exportagdes brasileiras e o Japao por 2.8%. No total das importa¢oes brasileiras,
o Japao, no mesmo perfodo, era o fornecedor de 5.3%, passando para 4.2% em
2009, enquanto que a China evoluiu de 2.2% para 12.5% no mesmo periodo.
(Grdficos 1 e 2).

Grafico 1
Exportacdes Brasileiras para China e Japao (em %)
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Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)
Grafico 2

Importacges Brasileiras para China e Japao (em %)
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Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)
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Pode-se afirmar que hd, entre os diferentes paises asidticos, um padrio
comercial similar de relacionamento com o Brasil. De um lado, o Brasil é visualizado
como fonte supridora de matérias-primas, principalmente produtos alimenticios
e insumos bésicos. De outro, ¢ um cliente de produtos manufaturados.

De uma forma genérica, China, Japo e Coréia do Sul sao compradores de
minérios de ferro e seus concentrados, produtos de ferro e aco e soja em grao ou
6leo de soja. Japdo ¢ ainda um forte comprador de aluminio e, nos dltimos anos,
de pedagos de frango.

Enquanto, em 2008, as commodities representaram 38.3% do total das
exportagdes brasileiras, as exportagdes deste mesmo grupo de produtos para a
Asia corresponderam a 62.5%. Ainda que os paises asidticos absorvam preferen-
cialmente commodities, a China apresenta uma tendéncia mais acentuada do que
a dos demais paises (China — 77.5%, Japao — 67.3%).

Jd as importagdes brasileiras provenientes da Asia consistem principalmente
de produtos eletrénicos, produtos manufaturados e mdquinas pesadas. (Tabelas

3e4).

Tabela 3
Brasil: Exportacdes por categoria de produtos e por destino, 2008

ALADI EUA UE ASIA | China | Japao Total
Valor em US$ bi 49,977 | 27,735 | 46,459 | 37,981 | 16,403 | 6,114 | 197,942
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Produtos Primarios 20.2 23.8 46.3 62.5 77.5 67.3 38.3
Manufaturas baseadas em Recursos Naturais | 15.3 21.6 25.4 14.1 12.2 18.8 20.4
Manufaturas de Baixa Tecnologia 10.7 9.0 7.0 3.5 2.6 1.9 6.9
Manufaturas de Média Tecnologia 43.4 29.3 16.1 16.4 5.6 1.2 24.5
Manufaturas de Alta Tecnologia 10.0 14.2 4.2 3.5 2.1 0.6 6.9

Fonte: CEPAL, International Commerce and Integration Division (www.cepal.org/comercio)

Exportacoes Brasil-China por Produto (em %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Soja 31.1 | 283 | 32.8 | 29.0 | 30.0 | 25.1 | 29.0 | 264 | 324 | 314
Oleo de Soja 20 | 03 | 50 | 59 | 91 | 25 | 1.4 | 29 5.0 2.0
Minérios de Ferro ndo
Aglomerados 16.2 | 179 | 165 | 11.5 | 144 | 182 | 255 | 29.0 | 25.0 | 315
Minérios de Ferro Aglomerados | 8.8 7.5 7.2 5.4 6.1 7.9 5.8 5.5 4.7 3.3
Pasta Quimica de Madeira 5.0 6.7 4.5 5.9 4.9 4.0 4.1 3.6 3.7 4.4
Oleos Brutos de Petrdleo 33 2.1 - 0.5 3.9 7.9 | 10.0 7.8 10.3 6.6
Couros 2.2 2.9 2.7 2.5 3.3 3.5 4.4 4.5 1.7 1.6
Demais Produtos 314 | 343 | 31.3 | 393 | 283 | 31.2 | 19.8 | 20.3 17.2 19.2
Total em US$ 1.000.000 FOB | 1.086 | 1.902 | 2.520 | 4.532 | 6.439 | 6.833 | 8.399 [ 10.749(16.403|20.191

Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)
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Tabela 4
Brasil: Importacoes por categoria de produtos e por origem, 2008
ALADI EUA UE ASIA China Japédo Total

Valor em US$ bi 28,409 | 25,850 | 36,215 | 48,069 | 20,040 6,807 | 173,197
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Produtos Primérios 30.0 7.2 2.1 4.4 1.5 0.1 18.5
Manufaturas baseadas em

Recursos Naturais 27.3 19.6 18.6 16.7 13.2 10.3 18.7
Manufaturas de Baixa Tecnologia 4.0 6.3 8.8 13.7 18.8 8.4 7.7
Manufaturas de Média Tecnologia 33.6 44.9 49.9 29.3 26.0 58.7 36.0
Manufaturas de Alta Tecnologia 4.8 21.6 20.2 35.6 40.3 22.4 18.9

Source: CEPAL, International Commerce and Integration Division (www.cepal.org/comercio)

Importagdes Brasil-China por Produto (em %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Componentes de Aparelhos
transmissores e receptores (85) | 14.6 | 18.8 | 20.1 | 22.6 | 29.1 | 30.8 | 29.8 | 25.0 19.0 19.7
Méquinas, Aparelhos e
Instrumentos mecanicos (84) 9.1 8.6 5.1 4.6 5.6 7.2 9.3 10.2 7.7 9.9

Produtos Téxteis 0.8 2.4 2.3 4.0 3.9 3.6 2.9 2.9 1.8 2.2
Brinquedos 4.7 3.5 2.3 0.7 0.7 1.8 1.9 0.6 0,6 0,6
Calcados (64) 1.0 0.8 1.0 1.2 0.8 0.5 0.4 0.5 0.5 0.6

Coques de hulha, linhita ou turfa | 6.1 95 | 13.0 | 1.1 9.6 3.1 1.4 1.6 3.0 0.5
Dispositivos de Cristais

Liquidos (LCD) 3.3 1.3 2.2 3.8 4.3 4.8 3.6 4.0 4.1 2.7
Demais Produtos 63.7 | 56.4 | 56.2 | 55.8 | 50.3 | 53.0 | 54.3 | 55.2 63.3 63.8
Total em US$ 1.000 FOB 1.22211.328 |1.554|2.147|3.710(5.353|7.989|12.618{20.044 | 15.911

Fonte: Brasil, MDIC

Na balanca comercial bilateral com a Asia, o Brasil manteve constantes
superdvits até 1994, quando passou a apresentar tendéncia de déficits até 2001.
Jd em 2002, com a explosdo do crescimento chinés, retomou-se o histérico de
superdvits, entretanto, s6 até inclusive 2005. Assim, em 2006, a balanca bilateral
anotou déficit de US$ 2,072 bilhoes, em 2007 de US$ 5,628 bilhoes e em 2008
de US$ 3,637.

Note-se, no entanto, que estd tendéncia negativa nao se deve exclusivamente
a agressiva competitividade comercial chinesa, mas a uma tendéncia brasileira
de aproveitamento da maior ampliagio de oferta de produtos no mercado
internacional, em especial para atendimento de demandas do setor produtivo
nacional, e igualmente 2 valoriza¢io cambial do real em relagao ao ddlar. Constata-
se que, no caso das importagdes chinesas o setor com maior peso nas importagoes
nao é o de produtos de consumo, mas de bens industriais.
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O ano de 2009, no entanto, foi atipico em decorréncia da crise financeira
global, com a tendéncia internacional generalizada de reduzir importagdes.
Mesmo assim, as demandas por parte da China, Hong Kong, India e ASEAN
possibilitaram que Brasil apresentasse superdvit na balanca comercial bilateral
de 2009.

Balanca Comercial Brasil-Asia — 2009

Exportagdes Importacoes Saldo
Japéo 4.269.695 5.367.570 (1.097.875)
China 20.190.831 15.911.146 4.279.686
Taiwan 961.025 2.413.221 (1.452.196)
Hong Kong 1.865.298 529.341 1.335.957
Coréia do Sul 2.622.285 4.818.447 (2.196.162)
india 3.415.040 2.190.899 1.224.142
ASEAN 5.068.102 4.667.182 400.920
Total Asia 39.425.990 36.141.515 3.284.475

Fonte: MDIC (www.mdic.gov.br)

Algumas considera¢oes sao fundamentais para se compreender o posiciona-
mento comercial brasileiro em relagio & China. Em primeiro, apesar da forte
assimetria e do efeito deslocamento, tem-se a consciéncia que o relacionamento
comercial foi e continuard sendo extremamente positivo enquanto supre cortes
de importagoes por parte de outros paises, em especial no decorrer da atual crise
econdmico-financeira.

Em segundo, o Brasil ndo se distingue somente pela posse de recursos naturais,
mas igualmente por um setor manufatureiro complexo e forte e por um sistema de
ciéncia e tecnologia com acentuado potencial. Consequentemente, a capacidade
agricola do pais decorre de uma ampla sinergia entre insumos, mdquinas e
equipamentos, fazendo com que o agronegdcio represente uma {ntima conexio
entre agricultura e industria.

E, em terceiro, o Brasil, por sua vez, concentra suas importagdes provenientes
da China em produtos eletro-eletronicos e em mdquinas e aparelhos mecinicos
que, parcialmente, estdo sustentando a retomada do desenvolvimento industrial
brasileiro. As fortes pressdes internas contra as importagdes chinesas estao
concentradas principalmente nos setores produtores de téxteis (tecidos e vestudrios)
e, de brinquedos, os quais na realidade apresentam uma participagao bem inferior
a dos demais produtos. Como s3o produtos intensivos em mao-de-obra, sao mais
sensiveis politicamente ao afetarem, de forma mais direta, empregos no mercado
doméstico. (Castro, 2008: 22-25)

De outro lado, como reflete 0o CEBC (2010: 3), tem-se a consciéncia de que
as posi¢oes da China permanecerao ambiguas sempre que interesses econdmicos
estiverem em jogo. Mas que, apesar de estar se transformando em uma poténcia
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internacional, continuard mantendo seu discurso de identificagao como na¢io em
desenvolvimento.

Consideragoes finais

No século XXI, tornou-se consensual apontar que o Brasil é um pais
emergente e que faz parte do principal pelotao dos paises emergentes. O conceito
de pafs emergente, ainda que nao bem explicitado e passivel de contestacoes,
indica inicialmente o reconhecimento da existéncia de um conjunto de paises
que, em funcio de seus processos de desenvolvimento, estd se aproximando
dos assim denominados paises desenvolvidos. Mas, mais do que isto, sao
igualmente paises que além de apresentarem significativo crescimento econdmico,
demonstram intensa vontade politica de co-participagio nos processos decisérios
internacionais, apresentando tanto ambicoes politicas regionais quanto pretensoes
de se transformarem em grandes poténcias.

Na base destas pretensoes estd a percep¢io de que, desde o final da Guerra
Fria, o mundo estd em um forte processo de reorganizagio das institui¢oes e das
regras que regulamentam as relagdes internacionais. Isto ¢, o mundo organizado,
dividido e subordinado as perspectivas de dois blocos (soviético e americano)
deixou de existir e se defronta agora com a presenga de novos atores com
capacidades e interesses de maior participagdo neste processo internacional de
revisdo e de renegociagdo das regras internacionais.

A crise financeira internacional, escancarada no final de 2008, bem como
os impasses na Rodada Doha da OMC deixaram por demais clara a fragilidade
das atuais institui¢es existentes (com suas regras) e a necessidade de drésticas
mudangas para re-acomodagio dos interesses dos diferentes Estados, de forma a
gerar um ambiente mais cooperativo e estdvel no plano internacional.

O Brasil e sua politica externa expressam bem estas intengdes. Em primeiro,
com o final da Guerra Fria, o Brasil tomou consciéncia de seu isolamento
internacional, em especial, pela crise financeira da década de 1980. E, em
segundo, um pais que se apresenta como global trader e global player, para defesa
de seus interesses teria que ter uma maior presenga e uma postura mais ativa nos
processos negociadores internacionais.

Neste sentido, a agdo politica externa brasileira reintroduziu o tema da
Cooperagio Sul-Sul a partir da percep¢ao de que os interesses, demandas e desejos
do Sul nio formam a maior parte dos termos da atual ordem internacional,
conduzida pelos estados do Norte.

Esta estratégia aparenta ter o objetivo de representar parcela das aspiragoes
dos paises do Sul no debate global, de forma a pressionar para o processo de reforma
das institui¢bes multilaterais. Pode, assim, ser interpretado como representando
um contraponto aos paises desenvolvidos, mas sem buscar um confronto, ao
contrdrio, utilizando-se das estruturas institucionais existentes. Sendo que esta
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perspectiva ¢ decorrente da percepgao de que sio Estados que detém interesses
similares, como desenvolvimento econdémico, seguranga e prestigio internacional.

Esta movimentagio reforcou a intengao diplomdtica brasileira de énfase na
expansdo de relages com os outros principais paises em desenvolvimento, em
especial com a China. De qualquer forma, é bom realgar que esta énfase nao ¢
excludente, sendo que o Brasil persiste com a diretriz universalista de sua politica
externa, a qual nio privilegia o mundo em desenvolvimento em detrimento do
desenvolvido. Assim, é também prioritdria aampliagao do relacionamento externo
tanto com os Estados Unidos quanto com a Unido Européia ou com o Japio, ou
com outras poténcias emergentes, como bem exemplifica o Férum de Didlogo
India, Brasil, Africa do Sul (IBAS), sem esquecer igualmente a significativa
importancia da América do Sul na atual politica externa brasileira.

Por fim, a lembranca da alianca nao escrita nos remete a Rio Branco e a sua
expectativa de que o relacionamento Brasil — Estados Unidos fosse uma parceria e
nao uma relagdo de subordinagao. Isto, na realidade, é o que se raciocina quando
se estd pensando na parceria estratégica Brasil — China, conformada por dois
parceiros que embasam sua politicas externas nas perspectivas de autonomia e
de ndo interferéncia e que buscam atuar internacionalmente em conjunto em
questdes de interesses e de vantagens mutuas.
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Resumo

Com base no extraordinério crescimento econémico da China, em especial apds sua acessao
a Organizacdo Mundial do Comércio, o presente texto sobre o relacionamento sino-brasileiro
procura determinar, de um lado, se as relacdes atuais podem ainda serem compreendidas dentro
das perspectivas da Cooperagao Sul-Sul ou se, de outro, o novo status chinés esta definindo um
relacionamento muito mais competitivo do que cooperativo. Procura-se igualmente avaliar se a
parceria sino-brasileira pode ser definida de estratégica.

Abstract

Considering the extraordinary economic growth experienced by China in recent years, especially
after its entry into the World Trade Organization, this essay on the Sino-Brazilian relationship
will, while analyzing the historical process in its different dimensions, attempt to determine,
on one hand, whether current relations may still be understood from the perspective of South-
South cooperation, and, on the other, whether the Chinese economic boom may be defining a
new, much more competitive than cooperative relationship.

Palavras-chave: Relacoes Brasil — China, Parceria Estratégica, Cooperacdo Sul-Sul

Key words: Brazil-China, South-South Cooperation, Strategic Partnership
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