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a atualidade, os aspectos relacio-

nados a agdo governamental no

cumprimento de suas fungdes
alocativas, distributivas ou estabilizado-
ras, permeiam os debates dos agentes en-
volvidos no processo economico, interes-
sados na solu¢do dos problemas enfren-
tados pelas economias em transformacao,
ainda que atuem em paises em que pre-
valecam diferentes concepgdes ideologi-
cas, e situagbes diferenciadas em relagdo
ao nivel de desenvolvimento sécic-eco-
ndmico. Estdo implicitas nestas discus-
sdes, consideragdes sobre o papel e o
grau da participagdo estatal nas econo-
mias, o que leva & busca do entendimen-
to das formas pelas quais o poder gover-
namental, através da intervenc¢io na rea-
lidade econémica, utiliza os instrumentos
de politica econdmica para a consecugido
de seus objetivos.

Em sua obra Politica ¢ Programacfo Eco-
némicas, o Professor José Paschoal Rosset-
ti, utilizando sua experiéncia didatica ad-
quirida como professor dos departamen-
tos de Economia da EAESP/FGV, da
PUC-SP, da PUC-Campinas e da Univer-
sidade Mackenzie, e sua experiéncia co-
mo assessor de empresas, cbjetiva a reda-
¢do de um livro-texto que considera o en-
volvimento do Estado na ordem econé-
mica. A preparacdo do texto veio preen-
cher a caréncia de uma bibliografia que
apresentasse um tratamento diddtico so-
bre a teoria nesta area de conhecimento, e
que se adaptasse as condigbes especificas
da politica econémica em cyrso no Brasil,
condig¢des nem sempre encontradas na li-
teratura traduzida.

O texto, elaborado em uma linguagem
clara e recorrendo a diagramas que con-
sistem em esquemas auxiliares para a
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compreensdo conceitual — que facilitam a
visualizagdo das complexas inter-relagdes
entre os elementos que embasam o pro-
cesso econdmico — é dirigido particular-
mente a profissionais e a estudantes da
area de economia, porém € acessivel e
elucidativo para os demais interessados
em obter subsidios para a anélise e a to-
mada de decisdes frente as situacdes reais
enfrentadas em decorréncia da interven-
¢do governamental.

No primeiro capitulo, o autor aborda
conceitos relevantes para situar o campo
da politica e programagio econdmicas.
Questiona inicialmente os diferentes es-
quemas conceituais e as classifica¢bes
empregadas para a divisdo da economia
enquanto ciéncia, ou seja Economia Posi-
tiva e Economia Normativa, e suas inter-
faces. Desde que a primeira trata do que
¢, era ou serd, e a segunda o que deve
ser, a politica e a programagfio econémi-
cas sdo situadas no dmbito da Economia
Normativa, porém sustentadas por ele-
mentos de economia descritiva e de teo-
ria econdmica que se inserem no campo
da Economia Positiva.

Em seguida sdo definidas as conceitua-
¢des de politica econémica e programa-
¢do econdmicas e de projeto. A politica
econdmica € vista como parte de uma ex-
pressdo mais ampla da politica publica,
que inclui também a politica de defesa
nacional, a politica exterior e a politica
social.

Nesse sentido, a politica econdmica
atua sobre varidveis e expressoes de natu-
reza econdmica ou ndo, visa a alcangar
objetivos que podem ou ndo possuir caréa-
ter econdmico. A programacao econdéimi-
ca, elaborada a niveis global, setorial ou
regional, consiste na determinacio e coor-
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denagdo dos programas e das macrovariaveis , planos formulados desde o periodo que ante-

econdmicas, no sentido de tornar consistentes
e factiveis a implementagéo dos instrumentos
e a consecugdo dos resultados esperados. O
projeto, por sua vez, é visto como complemen-
to ou subproduto da programagéo, correspon-
dendo ao menor nivel possivel de agregagio
dos diversos programas estabelecidos.

O segundo capitulo apresenta um panora-
ma da evolugdo da politica e da programagio
econdmicas, que se desenrola historicamente
de modo paralelo ao desenvolvimento de di-
ferentes correntes do pensamento econémico.
Estas observagdes se iniciam com o exame das
organiza¢des na Antigiiidade, passando pela
Idade Média e pelo periodo mercantilista.
Prosseguem com a andlise das concepg¢des do
liberalismo classico e da reagdo socialista. As
idéias do liberalismo sdo descritas como ali-
mentadas por quatro principios fundamen-
tais: a. da racionalidade do “homem econémi-
co”; b. da positividade do individualismo; ¢.
do automatismo das for¢as do mercado; d.
dos ajustamentos pela concorréncia. As rea-
¢Oes socializantes aos desajustamentos provo-
cados pela politica liberal sdo examinadas em
seqiiéncia. O capftulo se encerra com o debate
liberalismo/planificagdo, que se acentuou
ap6s a implantacdo do sistema coletivista na
Russia, em 1917.

O capitulo seguinte examina a operaciona-
lizagdo da politica e da programagio nos sis-
temas econdmicos contemporaneos, desde os
regimes coletivistas de plena intervencéo es-
tatal, até os sistemas liberais que apresentam
graus diversos de intervengio parcial. Nos re-
gimes de comando centralizado do Estado,
sdo examinados o quadro institucional, a es-
trutura dos organismos de planifica¢do, uma
sintese da metodologia de operacionalizagdo
da plena intervengdo, a tipologia de planos e
uma visdo das dificuldades bésicas observa-
das na implementac&o destes.

As economias sob intervengdo parcial sdo
examinadas também através do quadro insti-
tucional de base, sendo definidas as motiva-
¢Bes para a intervengdo do Estado em maior
ou menor grau, em economias capitalistas.
Sdo examinadas ainda as restri¢des a inter-
vengdo do Estado e a metodologia de inter-
vengdo parcial. O caso do Brasil é enfocado de
modo especifico, através de uma analise dos

cede a 1939, até o recente Plano de Controle
Macroecdnomico de 1987.

Os objetivos fundamentais da politica eco-
ndmica sdo introduzidos no capitufo 4, que
apresenta as varias propostas de classificagao
e de abordagem destes objetivos. Sdo ressalta-
dos os tragos comuns entre estes diferentes
critérios, que se resumem no trinémio cresci-
mento, estabilidade e reparti¢do, como fins
prioritarios das politicas econdmicas dos pai-
ses. £ discutida a questdo crucial da escolha
dos objetivos da politica econdmica e da con-
ciliagdo entre objetivos conflitantes, indepen-
dentes ou complementares. Paralelamente a
isto, o capitulo trata da determinacgdo da
quantificagdo dos fins escolhidos, ou seja, do
estabelecimento de metas.

O capitulo 5 analisa de forma mais detalha-
da os objetivos basicos de crescimento, repar-
ticdo e estabilidade. A idéia do crescimento
econdmico, como objetivo basico em todos os
periodos histéricos em que se discutiu a inter-
vengdo governamental é enfocada pela dis-
cussdo dos conceitos de crescimento e desen-
volvimento e das caracteristicas estruturais
do subdesenvolvimento econdmico, estabele-
cendo critérios para politicas de desenvolvi-
mento. A reparticdo como objetivo bdsico é
observada através dos desniveis regionais e
pessoais de renda. Finalmente os conflitos da
estabiliza¢do sdo visualizados com relagdo ao
crescimento dos agregados econdmicos, da
instabilidade dos pregos e dos desequilibrios
nas transa¢des externas. 530 examinadas ain-
da as alternativas ortodoxas e heterodoxas
para a busca da estabilizagdo econémica. O
capftulo se encerra com a andlise especifica
dos objetivos da politica econémica brasileira,
expressos nos diferentes planos econémicos a
partir de 1963.

O sexto capitulo se dedica ao estudo dos
instrumentos da politica econémica. Dessa
forma a analise se inicia pela diferenciagio
entre meios (instrumentos) e fins (objetivos e
metas), prosseguindo com uma classificagdo
usual dos instrumentos. Em seqiiéncia sdo
descritos e avaliados com maior detalhes os
intrumentos fiscais, monetarios, cambiais e de
controle direto, encerrando-se o capitulo com
uma andlise sobre a eficAcia destes instrumen-
tos de politica.
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OQUEE ADMINIS TRACAO

Finalmente, o 1ltimo capitulo destina-se ao
estudo dos requisitos e das técnicas de progra-
magao econdmica, nos niveis global, setorial e
regional, abordando os modelos mais utiliza-
dos em cada nivel de programacéo. O texto dis-
corre sobre 0 emprego dos modelos economé-
tricos e as técnicas de quantificagdo para a re-
produgdo esquemdtica e teste dos objetivos de
politica econdmica em curso. Aborda o proble-
ma da compatibilizacio dos fluxos econdmicos
intersetoriais, explicitando a utilizagdo da re-
presentacio matricial das relagdes intersetorias
como instrumento para a definigio de politicas.

O capitulo se encerra com uma andlise da pro-
gramagdo econdmica a nivel regional, abordan-
do a orientagio espacial das atividades, através
da teoria da polarizacdo econdmica.

A obra destaca-se, portanto, como funda-
mental para estudantes e analistas da Econo-
mia; no entanto, o conteido abrangente do tex-
to e a forma clara e didética do desenvolvimen-
to dos conceitos, o recomeda também para pro-
fissionais de diferentes areas, e demais indivi-
duos interessados no conhecimento atualizado
das premissas da intervencao estatal na realida-
de econdmica de um pais. O
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nfim, apds doze anos de existéncia da Co-

lecio Primeiros Passos, a editora Brasilien-

se incluiu o titulo O que ¢ Administracio. Ja
nio era sem tempo!

A partir de uma perspectiva abrangente, o
autor aborda a questdo da Administracdo no
ambito de suas relagdes com as outras areas do
conhecimento, especificamente no sentido do
que a Administragio contém e estd contida nas
outras ciéncias. Esta inter-relagic proporciona
uma perspectiva rica de analise das questdes re-
lativas ao gerenciamento, pois supera a aborda-
gem Obvia da agdo gerencial. A opgdo explicati-
va vem a propdsito da especificidade da Admi-
nistragdo que tanto pode abordar questes de
senso comum como profissionais e académicas.

Mesmo reconhecendo a problemética de seu
enquadramento tedrico, o autor vé a Adminis-
tragio como um corpo de conhecimentos dotado
de um objeto de estudo, ou seja, uma ciéncia que
surge no contexto da sociedade constituida por
organizagfes. A importincia do delineamento
do corpo tedrico é apresentada no decorrer da

obra, ndo como algo de fécil defini¢do e sim co-
mo algo que possui limites ténues face a defini-
o da atuagdo e do objeto. A esta questio, de
suma importancia metodologica, o autor dedica
um capitulo, onde tece comparagbes com ouira
ciéncia, a Economia.

Com a linguagem e clareza de exposicio de
quem déa uma aula, o autor dedica a maior parte
da obra & T.G.A. — Teoria Geral da Administra-
¢do, passagem cbrigatoria para todos aqueles
que querem ser introduzidos ao assunto, pois,
segundo o proprio autor, “essa feoria, na verdade,
¢ mais um compéndio das vdrias visdes da gestio em-
presarial que surgiram a partir da Revolugdo Indus-
trial” (pagina 17). Essa definigdo alerta o leitor a
respeito da fragilidade da chamada T.G.A. Sao
estas visdes da geréncia que, ao longo do tem-
po, vdo construindo um corpo tedrico que serve
de base para o entendimento do que é Adminis-
tragdo. Dentro da corrente idealista, entendida
também como abordagem prescritiva e norma-
tiva, 0 autor destaca a Teoria Classica, Teoria de
RH e a Neoclassica. Jd a corrente realista, enten-





