Custos no setor publico

Qual é a importancia da informacdo de custos para o aperfeicoamento das
decisOes sobre a alocacdo de recursos e o controle orcamentario — maior qua-
lidade do gasto — no contexto brasileiro?

Qual é a relacio entre a contabilidade publica tal como hoje se prati-
ca no setor publico brasileiro e a denominada contabilidade de competéncia
(accrual accounting)?

Qual é a diferenca entre a contabilidade de competéncia e o or¢camento
de competéncia (accrual budgeting)?

Como relacionar o desenvolvimento de um sistema de informagdo de
custos na administracdo publica aos esforcos mais amplos de reforma da ges-
tdo publica: foco em resultados, orientagdo para os cidadios, transparéncia,
accountability publica e a identificacdo de novas formas de prestacédo dos ser-
vicos publicos? Tudo isso no marco da imperiosa necessidade de avancar, anos
a frente, no rumo da melhoria da qualidade do gasto publico.

Algumas respostas as questOes acima constituem o foco deste nimero
da RAP. Busca-se contribuir para a reflexido e o debate sobre o que precisa ser
feito para a promocdo de uma transformacéo qualitativa na gestdo publica, o
que, da mesma forma que se observa no cendrio internacional, requer o de-
senvolvimento da capacidade de mensurar e avaliar o desempenho (M&A) das
acOes governamentais em todos os niveis da federacao brasileira.

O desenvolvimento da M&A ganha cada vez mais importancia na estei-
ra das pressoes de contribuintes e cidadaos por apresentacdo de resultados dos
programas e projetos publicos; por eficiéncia na utilizacdo dos recursos postos a
disposicéo das organizacOes governamentais; e por cobrar dos politicos e gesto-
res publicos a eficécia e a efetividade desses programas e projetos. Tais pressoes
crescem a medida que novas tecnologias facilitam o acesso a informacoes que per-
mitem comparar o desempenho entre diferentes jurisdices e niveis de governo,
inclusive numa perspectiva internacional, favorecendo o uso do benchmarking.

Mas como medir e avaliar o desempenho do governo na auséncia de
informacdes sistematizadas sobre os custos das acGes governamentais em seus
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diferentes niveis de complexidade, isto é, dos programas, projetos e atividades
especificas que compdem o ambito de atuacdo de cada organizacdo? Essas
informacdes sdo imprescindiveis para a verificagdo das relacOes entre recursos
efetivamente utilizados, os “produtos” entregues a sociedade e os beneficios
decorrentes dos “produtos”. S6 assim é possivel saber se o resultado estd sen-
do alcancado a um menor custo ou se, com o mesmo volume de recursos, seria
possivel gerar maiores beneficios para a sociedade.

A importancia das informacGes sobre os custos do governo nao se resu-
me a contribuicdo que elas podem dar para a eficiéncia e a eficacia do gasto
publico, mas também pelo que representa a luz da necessidade de ser promo-
vida uma profunda reforma da gestdo publica no pafis, indispensavel para que
o poder publico possa responder adequadamente aos desafios contemporane-
0s que se apresentam a sociedade brasileira.

O foco em resultados, a ampliacdo da transparéncia das agdes governa-
mentais, 0 aumento da accountability de politicos, gestores e profissionais na
administragdo publica, assim como a identificacdo de novas formas de pro-
visdo dos servicos publicos, vistos aqui como criticos elementos para a rein-
vengdo da gestdo publica, tém na informacdo de custos um de seus pilares
fundamentais.

A implanta¢do de um sistema de informacoes de custos afigura-se como
estratégia crucial para que o orcamento publico e o planejamento governamen-
tal se direcionem para as mudancas necessdrias. Mais ainda, o aprendizado so-
bre o que funciona e o que néo funciona, obtido mediante a afericdo da relacéo
entre custos e resultados, sera de fundamental importancia para se lidar com o
déficit publico nos anos a frente, fugindo-se de solucdes de “cortes orcamenta-
rios” em dire¢do a redefinicdo de papéis e estratégias, revitalizando a capacidade
de governar. Caso, no extremo, seja necessario efetuar “cortes orgcamentarios”,
como se observa atualmente em alguns paises europeus (Grécia, Espanha e In-
glaterra), a disponibilizacdo de informacdo de custos permite ao gestor ptiblico
identificar os programas que contribuem com menor value for money e dessa
forma utilizar critério técnico para selecionar onde “cortar”.

Com a divulgacdo dos primeiros resultados do trabalho em curso, de
implantacdo de um sistema voltado para a mensuracdo e avaliacdo de custos
no ambito do governo federal, cria-se uma valiosa oportunidade para alargar
o debate sobre o tema na sociedade brasileira, pela enorme importancia de
que se reveste.
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