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Esta pesquisa tem por objetivo investigar o efeito das transferéncias intergovernamentais na diferenca salarial entre
os servidores municipais e os funcionarios do setor privado. A amostra foi formada por 5.449 municipios durante
o periodo de 2000 a 2016, agrupados em 5.344 dreas minimas comparaveis. Os procedimentos metodoldgicos
quantitativos foram desenvolvidos em duas etapas. Na primeira, mediu-se a diferenca salarial mediana entre os
servidores municipais e os funciondrios do setor privado por meio da regressdo quantilica incondicional. Na
segunda, a andlise dos determinantes da diferenca salarial foi realizada por meio de regressdo multipla com dados
em painel, efeitos fixos e estimagdes adicionais com erros robustos a cluster, correlagio temporal e correlagio
espacial. Os resultados indicaram que o aumento de 1% das transferéncias intergovernamentais per capita resulta em
aumento de 0,067% na diferenca salarial nos municipios brasileiros entre os servidores municipais e os funciondrios
do setor privado. Além disso, a elevagdo de 1% no Produto Interno Bruto (PIB) per capita resulta numa reducéo
de 0,036% da diferenga salarial. Por ultimo, a pesquisa observou que o tamanho populacional aumenta enquanto
a competi¢ao eleitoral reduz a diferenca salarial nos municipios brasileiros.
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¢Las transferencias intergubernamentales son captadas por servidores municipales? Los
determinantes de la brecha salarial entre los sectores publico y privado

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar el efecto de las transferencias intergubernamentales en la diferencia
salarial entre los servidores municipales y los empleados del sector privado. La muestra estuvo conformada por 5.449
municipios durante el periodo 2000 a 2016, agrupados en 5.344 dreas minimas comparables. Los procedimientos
metodoldgicos cuantitativos se desarrollaron en dos etapas. En la primera, la mediana de la diferencia salarial entre
los empleados municipales y los del sector privado se midi6 utilizando la regresion por cuantiles incondicionales.
En la segunda etapa, el anilisis de los determinantes de la brecha salarial se realizé mediante regresion multiple
con datos de panel, efectos fijos y estimaciones adicionales con errores robustos por clister, correlacién temporal y
correlacion espacial. Los resultados indicaron que un aumento del 1% en las transferencias intergubernamentales
per cépita resulta en un aumento del 0,067% en la brecha salarial en los municipios brasilefios entre los servidores
municipales y los empleados del sector privado. Ademas, identificé que un aumento de 1% en el PIB per capita
se traduce en una reduccién de 0,036% en la brecha salarial. Finalmente, la investigacion observé que el tamaiio
de la poblacién aumenta mientras la competencia electoral reduce la brecha salarial en los municipios brasilefios.
Palabras clave: brecha salarial; transferencias intergubernamentales; ayuntamientos.
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Do local civil servants capture intergovernmental transfers? The different wage determinants between
the public and private sector

This article examines the intergovernmental transfer effects on wage differences between local civil servants and
private sector employees. The sample was composed of 5,449 Brazilian municipalities, working with data from 2000
to 2016 clustered in 5,344 minimum comparable areas (MCA). The methodological procedures were quantitative
and developed in two steps. The first step was to assess the median wage difference between local civil servants and
private sector employees through unconditional quantile regression. The second was the analysis of different
wage determinants through multiple regression with panel data, fixed effects, and additional estimations such
as cluster-robust standard errors, temporal correlation, and spatial correlation. The results demonstrated that
when per capita intergovernmental transfers increase by 1%, the wage difference between local civil servants
and private sector employees increases by 0.067%. Besides that, when per capita GDP increases by 1%, the wage
difference decreases by 0.036%. Furthermore, the paper observed that populational size increases and electoral
competition decreases wage differences between the public and private sectors in Brazilian municipalities.
Keywords: wage difference; intergovernmental transfers; municipalities.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa foca na relagao entre transferéncias intergovernamentais e a apropriagao dos recursos
dos governos locais pelos servidores publicos, por meio da diferenga salarial entre os servidores
municipais e os funcionarios do setor privado. Nas tltimas décadas, o Brasil tem ampliado o processo
de descentraliza¢ao com a participa¢ao dos municipios no gasto publico e na oferta de servigos publicos
(Arretche, 2003; Souza, 2007). Contudo, a aplicagdo dos recursos no ambito local ndo estd imune
a manipulagao por interesses politicos, haja vista que os governos locais brasileiros tém autonomia
administrativa, financeira e politica.

Assim, a presenca de grupos de interesse pode exercer influéncia sobre as decisdes tomadas
pelos politicos locais (Abrucio, 2006), uma vez que estes buscam atender as expectativas dos grupos
de interesse com o propodsito de obter apoio ao projeto politico nas disputas eleitorais (Buchanan
& Tullock, 1962). Desse modo, a pesquisa tem por objetivo investigar o efeito das transferéncias
intergovernamentais na diferenca salarial entre os servidores municipais e os funcionarios do setor
privado.

A teoria cldssica do federalismo fiscal assegura que a maior proximidade do gasto publico
com as necessidades do cidaddao melhora a eficiéncia (Oates, 1972, 2005). Entretanto, em razio da
autonomia dos governos locais, os recursos publicos podem ser capturados pelos grupos de interesse
no ambito municipal, conforme apontado pela teoria da escolha publica (Buchanan & Tullock, 1962;
Dougan & Kenyon, 1988), de modo que os ganhos esperados com a descentralizagdo podem nao ser
alcangados. Os beneficios da descentralizagdo requerem que os governos locais tenham condigoes
de estrutura fisica e de recursos humanos minimo, bem como que a gestio nio seja direcionada para
atender aos interesses de elites politicas e econdmicas (Abrucio, 2006; Sellers & Lidstrom, 2007; Sow
& Razafimahefa, 2015).
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As transferéncias intergovernamentais podem contribuir para a captura dos recursos por grupos
de interesse, pois, ao custear indiretamente os servigos, os cidaddos acabam nao tendo a correta
percepgao do volume de recursos dos gastos publicos — ou seja, ocorre a ilusdo fiscal, que consiste
na percepgao subestimada dos gastos realizados pelos governos (Araujo & Siqueira, 2016; Dollery
& Worthington, 1996, 1999).

Nesse contexto, a assimetria informacional favorece a pressao feita pelos grupos de interesse sobre
os politicos. Os servidores publicos, por deterem mais informagdes a respeito do funcionamento dos
o6rgaos publicos, tém mais capacidade de exercer a pressao politica. Por exemplo, os burocratas, por
terem maior compreensio e informagdes a respeito do funcionamento do processo orgamentario
e financeiro do governo, podem exercer maior interferéncia nas decisdes tomadas pelos politicos
(Niskanen, 1971; Tullock, 2005). Essa ¢ uma das possiveis explicagdes para que servidores publicos
tenham remunerac¢ao superior a praticada no setor privado (Becker & Stigler, 1974).

Além do poder de barganha dos servidores publicos e dos sindicatos frente aos politicos (Cérdoba,
Pérez, & Torres, 2012; Gregory & Borland, 1999), outros fatores sao apontados pelas pesquisas como
determinantes para a diferenca salarial entre o setor publico e privado, como a diferenca das funcoes
objetivos dos setores (Depalo, Giordano, & Papapetrou, 2015), a qualificagdo profissional (Rattse &
Stokke, 2018) e a experiéncia (Vaz & Hoffman, 2007), entre outras caracteristicas da for¢a de trabalho.
Assim, a existéncia ou ndo do prémio salarial dos servidores publicos tem sido investigada por
pesquisas nacionais e internacionais, considerando variaveis observaveis, sendo a parte nao explicada
atribuida ao prémio do servigo publico.

Na Holanda, Biesenbeek e Werff (2019) identificaram uma diferenca salarial positiva para os
empregados publicos de baixo saldrio, enquanto empregados de alto saldrio ganham mais no setor
privado. Ramos, Sanroma, e Simén (2013) observaram na Espanha que funcionarios do género
feminino e contratadas em regime permanente tém prémio positivo. Contudo, para funcionarios com
alta qualificacdo, o resultado do prémio passa a ser negativo. Corroborando esses resultados, Rattse e
Stokke (2018) também identificaram prémio negativo para funcionarios de alta qualificagao na Noruega.

No Brasil, a diferenca salarial entre os setores publico e privado tem sido pesquisada por
diferentes métodos e variaveis. Foguel, Mendonga, e Barros (2000) identificaram que as diferengas
salariais sdo heterogéneas e dependem da localizagao geografica. Marconi (2003) observou que as
diferencas salariais decorrem das caracteristicas da forga de trabalho, sendo a do setor publico mais
qualificada que o do setor privado. No geral, as pesquisas brasileiras confirmam o prémio do setor
publico positivo, sobretudo para aqueles servidores de menor qualificagao (Braga, Firpo, & Gonzaga,
2009). Recentemente, Mattos, Sonoda, e Wink (2020) mensuraram prémio para o setor publico de
aproximadamente 6%.

Em relagdo a descentralizagao fiscal, Marconi, Arvate, Moura, e Palombo (2009) investigaram a
diferenca salarial entre servidores publicos estaduais e funcionarios da iniciativa privada, identificando
que as transferéncias intergovernamentais incentivam a apropriagdo dos recursos pelos servidores.
No ambito estadual, ha maior distdncia entre os politicos e o cidaddo, algo que pode favorecer o
comportamento oportunista dos grupos de interesse. Assim, um dos pontos desta pesquisa é analisar
se as indicagdes tedricas de que a maior proximidade do gasto com a populagdo reduz a apropriagdo
dos grupos de interesse nos governos locais, visto que as diferengas salariais sdo heterogéneas no
territério (Foguel et al., 2000) e que os servidores municipais representam a maior quantidade da
forca de trabalho do setor publico (Mattos et al., 2020).
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Além disso, no contexto dos governos locais, a competi¢ao dos pleitos eleitorais para o cargo de
prefeito também pode exercer pressao para o aumento dos gastos publicos, uma vez que os governos
locais tentam manter seu grupo politico no poder e acabam cooptando os servidores publicos por
meio de incremento salarial. Ou seja, quando as elei¢des tém maior competividade eleitoral para o
cargo de prefeito, é esperado que a diferenca salarial entre os servidores municipais e os funcionarios
da iniciativa privada sejam maiores. Por outro lado, a diferenca salarial pode ser reduzida, uma vez
que, em ambiente de maior competicao eleitoral, o prefeito acaba tendo de fornecer mais informacoes
a respeito da gestao, algo que pode coibir a pratica de captura por grupos de interesse (Anzia, 2011;
Tausanovitch & Warshaw, 2014).

Por essa razao, esta pesquisa mensurou o prémio dos servidores municipais e os empregadores
do setor privado dos governos locais durante o periodo de 2000 a 2016, considerando caracteristicas
observaveis de qualificagdo profissional, experiéncia, género e idade, por meio de Regressdo
Quantilica Incondicional (RQI) (Firpo, Fortin, & Lemieux, 2009). Em seguida, o prémio do
setor publico foi regredido por regressao multipla com dados em painel. Os principais resultados
indicaram que a média de prémio do setor publico municipal foi positiva em 16,1%, tendo o
tamanho populacional e as transferéncias intergovernamentais efeito positivo, enquanto o PIB e
a competicdo eleitoral para o cargo de prefeito tiveram efeito negativo no prémio dos servidores
publicos dos governos locais.

Além desta introdugao, o artigo conta com a se¢do 2, que contém o referencial tedrico; a segdo 3,
que apresenta os procedimentos metodoldgicos; a se¢ao 4, que expde os resultados; a se¢do 5, que
discute o tema; e a se¢do 6, que resume as conclusoes do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Remuneracao do trabalho e o processo decisorio no setor publico

A remuneracdo do trabalho tem sido estudada tanto no setor publico quanto no setor privado ao
longo do tempo. As pesquisas salariais no setor privado tém dispensado atengdo a temas como a
discriminagao salarial por sexo e raga (Mattei & Bago, 2017), a precarizacao do trabalho (Pialarissi,
2017) e a desigualdade salarial (Bastos, 2018). Por outro lado, as pesquisas salariais do setor publico
tém focado principalmente na valoriza¢do do trabalho docente (Barbosa, Pessoa, & Afonso, 2009),
na necessidade de defini¢do de pisos salariais (Teixeira & Nunes, 2019) e na diferenca salarial
entre os setores publico e privado (Marconi et al., 2009; Vaz & Hoffmann, 2007). Este artigo focou
especificamente no ultimo tema, visando identificar os determinantes da diferenca salarial entre os
setores publico e privado no 4mbito dos governos municipais.

A diferenga salarial positiva em favor dos servidores ptblicos ocorre ndo somente no Brasil, mas
também em diferentes paises. Entretanto, parte da diferenca salarial decorre das diferentes caracteristicas
da forga de trabalho de cada setor. Assim, os estudos tém utilizado técnicas econométricas destinadas
a observar a diferenca salarial entre os salarios do setor publico e privado, levando em consideragdo
o perfil dos trabalhadores, ou seja, os saldrios sdo analisados considerando variaveis observaveis,
principalmente idade, género e qualificagdo profissional. Assim, parte da diferenca salarial é explicada
pelas varidveis observaveis, enquanto outra parte, ndo explicada, é interpretada como o prémio do
servigo publico, que pode ser positivo ou negativo.
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As pesquisas internacionais tém evidenciado um prémio positivo para os servidores publicos,
embora existam resultados diferentes, a depender das varidveis observaveis utilizadas, das técnicas
econométricas usadas e dos paises investigados. No geral, a literatura aponta alguns fatores
determinantes de prémio positivo para o setor publico: o poder de barganha dos servidores publicos
e dos sindicatos (Coérdoba et al., 2012; Gregory & Borland, 1999), a diferenga nos objetivos de cada
setor (Depalo et al., 2015), a qualificagao profissional (Rattse & Stokke, 2018) e a experiéncia dos
trabalhadores (Vaz & Hoffman, 2007).

No cendrio internacional, as pesquisas tém apontado um prémio positivo para os servidores
publicos com saldrios mais baixos (Biesenbeek & Werff, 2019), menor qualificagdo (Rattse & Stokke,
2018), bem como por género e regime de trabalho (Ramos et al., 2013). No cendrio brasileiro,
observou-se um prémio positivo do setor publico. Recentemente, uma pesquisa de Mattos et al.
(2020) mensurou o prémio para o setor publico de cerca de 6%, mas outros trabalhos tém indicado
prémio positivo, como os de Belluzzo, Anuatti-Neto, e Pazello (2005), Braga et al. (2009), Foguel
et al. (2000) e Vaz e Hoofman (2007).

Além disso, as pesquisas notaram que o tamanho do prémio depende de caracteristicas dos
servidores como menor qualificagdo (Braga et al., 2009) e menores salarios (Belluzzo et al., 2005),
as quais sdo favoraveis a um maior prémio positivo. Ocorre que, ao contrario do setor privado, a
defini¢do salarial dos servidores publicos passa obrigatoriamente pela necessidade de aprovagao de lei
num processo democratico e legislativo, proposto pelo Poder Executivo e votado pelos representantes
dos cidadaos — no caso dos municipios, os vereadores. Nesse contexto, nota-se que o carater politico
das medidas salariais é forte e que os servidores publicos tém maior acesso a informagdes e contato
com os politicos para reivindicar seus direitos e pleitear sua ampliacdo. Nao obstante isso, no setor
publico, funciondrios distintos designados para uma mesma fung¢ao nao apresentam diferenca salarial
em fungdo de sexo e raga.

Num ambiente democratico, os politicos sdo eleitos por voto popular, sendo recorrente interesses
politicos no processo de tomada de decisao por parte dos politicos. Em outras palavras, os politicos
precisam tomar decisdes que atendam ao interesse publico. Todavia, gragas a dificuldade de atender
as demandas sociais e obter consenso dos grupos de interesse, o politico escolhe aquela opgao que
melhor lhe favorega, conforme sustenta a teoria da escolha publica (Buchanan & Tullock, 1962;
Dougan & Kenyon, 1988).

Os paises ao redor do mundo tém escolhido a ampliacao da descentralizagao fiscal para
aumentar a eficiéncia por meio da melhoria da alocagao dos recursos, visto que os governos locais
tém maior proximidade com os cidaddos e, naturalmente, dispoem de mais informagdes a respeito
das necessidades locais (Oates, 1972, 2005). Contudo, a transferéncia de recursos dos governos
supranacionais para os governos locais pode incrementar o desperdicio, uma vez que governos locais
tém mais dificuldade de manter pessoal técnico qualificado e que a divisdo dos recursos em muitas
unidades dificulta a coordenagdo e o controle, perde ganhos de escala e favorece o surgimento de
oligarquias politicas locais que se apropriam dos recursos publicos (Martinez-Vazquez, Lago-Peias,
& Sacchi, 2017).

Os servidores publicos sao um dos grupos de interesses da sociedade com forte poder politico ao
influenciar os politicos para atendimento de seus interesses. Por sua vez, os politicos precisam de apoio
politico desses grupos e, por vezes, acabam concedendo excessivamente o atendimento dos interesses
de classe de trabalhadores (Ahlquist, 2017; Anzia, 2011). Marconi et al. (2009) identificaram que o
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aumento das transferéncias intergovernamentais implica maiores saldrios dos servidores estaduais
em compara¢ao com os funciondrios do setor privado. No contexto dos municipios brasileiros, o
sistema politico favorece o surgimento de oligarquias politicas e os servidores exercem forte poder
politico tanto para atender aos interesses salariais quanto para potencializar ou dificultar a melhoria
da administragao publica.

A gestao publica tem buscado instrumentos que inibam o comportamento oportunista de gestores
e de grupos de interesses, sendo os principais a accountability - divulgacao e prestacao de contas - e
o aprimoramento da governanga publica. Contudo, nao se deve perder de vista que o carater politico
tem forte influéncia no processo de tomada de decisao do gestor. Assim, alinhar os interesses politicos aos
administrativos pode ser um dos caminhos recomendados para aprimorar a administracao publica
e melhorar a qualidade dos sistemas democraticos (Behn, 1998).

Nesse contexto, elementos politico-eleitorais podem estimular a melhoria da administracao
publica, uma vez que os politicos necessitam prestar contas de suas acdes e resultados obtidos. A cada
elei¢do, eles tém de apresentar o que fizeram, como e por que — isto ¢, eleicdes periddicas favorece a
accountability, e, na medida em que a competigdo eleitoral para o cargo é maior, a tendéncia de os
politicos prestarem contas e justificarem suas agdes ¢ maior. Nesse meio, a sociedade exerce maior
controle social e os politicos acabam tomando decisdes que atendam melhor ao interesse social, e
ndo aos de grupos especificos (Castro & Nunes, 2014; Pinho & Sacramento, 2009).

Nas altimas décadas, apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios
passaram a ter maiores participacdo no gasto publico e responsabilidade na oferta de servigos
publicos. Desde entdo, eles tém recebido um volume maior de recursos financeiros por meio de
transferéncias intergovernamentais (Arretche, 2003; Souza, 2007). Desse modo, diante do contexto
politico, administrativo e de expansdo do papel dos governos locais, resta saber se as transferéncias
intergovernamentais influenciam no aumento da diferenca salarial no ambito dos governos locais
brasileiros.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada com o auxilio de técnicas quantitativas econométricas, desenvolvida em duas
etapas: mensurac¢io da diferenca salarial e identifica¢do dos determinantes da diferenca salarial. Na
primeira, a mensuragdo da diferenca salarial entre os servidores municipais e os funcionarios do setor
privado foi realizada por meio da regressao quantilica incondicional estimada pelo método Recentered
Influence Function (RIF), desenvolvida por Firpo etal. (2009). A RIF é definida pela equagao 1 a seguir:

RIF(Y;qr ) = q. + {[T Tlr= qf)]/ fy(qf)}

Nela, Y ¢ a varidvel resposta, 7 é o quantil, g_¢é o valor da varidvel Y no quantil 7 th, f,(q ) éa
densidadede Yem g, F ¢a fungdo de distribui¢do acumulada de Y e 1 tem a fungdo indicadora de
uma variavel dummy, criada para indicar se o valor da varidvel Y estd abaixo do quantil 7 analisado
— por isso recebe o valor 1; caso contrario, passa a ter o valor 0, uma vez que os salarios apresentam
distribuicao assimétrica positiva e a média acaba ndo sendo a melhor representacao salarial da
amostra. Assim, a escolha da RIF foi adequada por permite estimar os quantis da distribui¢ao, sendo
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escolhida a mediana, ou seja, 7 = 0,50. O modelo de diferenga salarial estimado pela RIF assumiu a
forma definida na equagao a seguir:

Horas;y,
= a + Byldade;, + B,1dade?, + BsTempoTrab;,
+ B,TempTrab?, + BsSexo;, + feEnsFundInicial;y,
+ [;EnsFund;,, + PfgEnsMed;,, + BoEnsSup;n,
+ BioEnsPosGrad;,, + Bi1Setoryy, + €im

Nela, Saldrio, ¢ o saldrio médio durante o ano do servidor municipal ou do funciondrio do setor
privado - daqui em diante denominado de trabalhador - i no municipio m; Horas, ¢ a quantidade
de horas da jornada semanal do trabalhador i no municipio m multiplicado por 5, sob a premissa de
que os meses tém cinco semanas; Idade, ¢ a idade do trabalhador i no municipio m; TempoTrab,
¢ o tempo de trabalho no emprego do trabalhador i no municipio m; Sexo, € o sexo do trabalhador
i no municipio m; EnsFundlInicial, é uma varidvel dummy — se a maior escolaridade for o ensino
fundamental inicial completo do trabalhador i no municipio m, ou seja, até o 5° ano, a variavel tem
valor 1; caso contrario, o valor é 0.

Além desses, EnsFund,_ ¢é uma variavel dummy — se a maior escolaridade for o ensino fundamental
completo do trabalhador i no municipio m, a varidvel assume valor 1; caso contrério, 0. EnsMed,
¢ uma variavel dummy - se a maior escolaridade for o ensino médio do trabalhador i no municipio
m, a varidvel assume valor 1; caso contrdrio, 0. EnsSup, identifica se a maior escolaridade ¢ o ensino
superior do trabalhador i no municipio m. Em caso positivo, a variavel assume valor 1; caso contrario 0.

De igual modo, EnsPosGrad, ¢é uma varidvel dummy que identifica se a maior escolaridade ¢ a
pos-graduagao do trabalhador i no municipio m. Em caso afirmativo, a variavel assume valor 1; caso
contrdrio, 0.

Essas variaveis foram inseridas no modelo para controlar os fatores observaveis determinantes
dos salarios, conforme indicagdes de Belluzzo et al. (2005), Braga et al. (2009), Foguel et al. (2000),
Mattos et al. (2020) e Vaz e Hoofman (2007).

Setor, ¢é uma varidvel dummy que identifica se o trabalhador i no municipio m é servidor
municipal. Em caso afirmativo, assume valor 1; caso contrario — ou seja, se se tratar do setor privado
—, a variavel tem valor 0.

O valor do coeficiente B, estimado pela regressdo da equagao 2 é considerado a diferenga salarial
do municipio m (difsal ) caso sua estatistica t tenha valor de p inferior ao nivel de significincia de 5%,
ou seja, é o prémio do setor publico municipal. Por outro lado, a é o coeficiente de intercepto, 's sao
os coeficientes angulares estimados pela regressdo e ¢, € um erro aleatério. O modelo de regressao
da equagdo 2 foi estimado com dados transversais, ou seja, foi realizada uma estimagdo para cada
ano e para cada municipio da pesquisa.

Ap0s obter a diferenca salarial (difsal ) em cada ano i e para cada municipio m, a pesquisa seguiu
para a proxima etapa, que busca identificar os determinantes da diferenga salarial e foi realizada por
meio de regressao multipla com dados em painel e efeitos fixos, conforme equagao a seguir:
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In (difsall,) = a; + ByIn (Populagdo),,; + B, In(PIBmunicipal /Populacio)
+ B3 In(Transfpercapita),; + B4ln (CompEleitoral),; + N

+ Ve

Nela, variavel difsal  obtida na primeira etapa (equagao 2) para o municipio m e tempo ¢ foi
transformada por difsal” = In(difsal +1), com o propésito de obter um modelo log-log e suas
elasticidades. Populagdo, . ¢ a populago residente no municipio m no ano t. PIBpercapita _ ¢é o valor
do produto interno bruto do municipio m no ano t. Transfpercapita ¢ o valor da receita arrecadada
por habitante a titulo de transferéncias intergovernamentais correntes no municipio m no ano t.
CompkEleitoral ¢ avaridvel de competigdo eleitoral medida pela diferenga de votos entre o primeiro
e o segundo colocados nas eleigdes municipais do periodo para o cargo de prefeito do municipio
m no ano t. Por fim, a é o coeficiente de intercepto, ’s sdo os coeficientes angulares, n,€o efeito
individual para o municipio m e v _ ¢é o efeito idiossincratico.

A analise de ajuste do modelo econométrico estimado se deu inicialmente com o teste de Hausman,
o qual ndo rejeitou a hipétese nula, ou seja, inexiste modelo inadequado entre aqueles de efeitos
fixos e aleatorios. Assim, foi escolhido o modelo de efeito fixo para garantir maior consisténcia dos
coeficientes, visto que o efeito aleatério requer E(x,&)=0, e por seguir os trabalhos desenvolvidos sobre
o tema, como Marconi et al. (2009), bem como Mattos et al. (2020). Em seguida, o teste F entre os
modelos de painel com efeitos fixos e o pooling asseguraram a preferéncia pelo primeiro. Logo depois,
a escolha do efeito ndo observado foi definida pela aplicagiao do teste F entre os modelos estimados
por individuo, por tempo ou por ambos. Os resultados do teste F indicaram preferéncia pelo modelo
de dois efeitos (individuo e tempo). Portanto, o modelo econométrico da equagao 3 foi estimado por
efeito fixo e por efeito nao observado por individuo e tempo (two-ways).

O teste de efeitos ndo observado nos residuos a la Wooldrige (0> = 0) rejeitou a hipdtese nula,
ou seja, identificou a ndo independéncia do erro, sendo um desafio saber qual é a forma de violagao
de tal premissa, ocorrendo sobretudo pela existéncia de clusters, correlacdo das séries de tempo ou
correlacdo espacial dos municipios da amostra. Assim, com o propdsito de alcangar maior robustez
nos resultados, foram estimados trés modelos adicionais, considerando o tratamento do erro por
clusters (Arrelano, 1987), correlagdo serial de Newey-West (Newey & West, 1987) e correlagao espacial
de Driscoll e Kraay (1998).

Uma analise de robustez foi feita por meio de simulacdo de Monte Carlo das estimag¢oes de diferenga
salarial entre os servidores municipais e os funciondrios do setor privado, seguida por regressoes
em painel com efeitos fixos e com tratamento do erro por clusters (Arrelano, 1987), por correlagido
serial de Newey-West (Newey & West, 1987) e por correlagao espacial de Driscoll e Kraay (1998). Na
simulacdo de Monte Carlo, as diferencas salariais de cada municipio por ano foram escolhidas por
sorteio no intervalo de confianga estimado.

A pesquisa foi realizada com uma amostra de 5.449 municipios durante o periodo de 2000 a 2016.
Os municipios foram agrupados em 5.344 areas minimas comparaveis (AMC), de acordo com Ehrl
(2017), com o propdsito de minimizar as distor¢des decorrentes do surgimento de novos municipios
durante o periodo. Os dados formaram um painel desbalanceado para estimagdo da equagdo 3 com
79.002 observagdes (n=5.344, T=1-17). Apesar de utilizar AMC, para fins de descri¢ao dos resultados,
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foi mantido o termo “municipio” para facilitar a compreensao do leitor. A diferenca salarial foi
mensurada por regressiao daqueles municipios com no minimo 30 observag¢des de trabalhadores em
cada setor. As variaveis utilizadas na pesquisa foram descritas no Quadro 1, a seguir.

QUADRO 1  DESCRIGAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA PESQUISA

Descricéo Definicao Fonte
Salario Salario médio do trabalhador durante o ano. RAIS!
Horas Quantidade de horas da jornada de trabalho semanal do trabalhador. RAIS
[dade Idade do trabalhador. RAIST
TempoTrab ~ Tempo do trabalhador do emprego. RAIS
Sexo E a variavel que identifica o sexo do trabalhador: masculino=0 e feminino=1. RAIS
EnsFundinicial  E a varidvel que indica se a maior escolaridade do trabalhador ¢ o Ensino Fundamental | (5 RAIS!

anos) (dummy).

EnsFund E a variavel que indica se a maior escolaridade do trabalhador é o Ensino Fundamental RAIS!
completo (9 anos) (dummy).

EnsMed E a varidvel que indica se a maior escolaridade do trabalhador é o Ensino Médio completo RAIS
(dummy).

EnsSup E a variavel que indica se a maior escolaridade do trabalhador ¢ o Ensino Superior completo RAIS!
(Aummy).

EnsPosGrad  E a varidvel que indica se a maior escolaridade do trabalhador é a Pos-Graduagao (dummy). RAIS

Setor E a variavel que identifica se o trabalhador pertence ao servigo publico municipal (1) ou ao RAIS!

setor privado (0). (aqummy)

Populacéo E a quantidade de habitantes residente no municipio. IBGE2
PIB municipal  E o produto interno bruto deflacionado para o ano de 2000 pelo IGP-M da Fundagéo Getulio IBGE?
Vargas (FGV).

Transfpercapita E o valor recebido a titulo de transferéncias intergovernamentais dividido pela populacéo do FINBRA3
municipio deflacionado para o ano de 2000 pelo IGP-M da FGV.

Competicao  Diferenca entre 0 1° e 2° candidatos para o cargo de prefeito dividido pelo total de votos TSE*
eleitoral validos.

Notas:

'Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS): Ministério do Trabalho e Emprego.

*Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Bases de dados censitarias e estimagdes.

*Finangas do Brasil (FINBRA): Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional.

*Tribunal Superior Eleitoral (TSE): Repositdrio Eleitoral.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FINBRA (2021), IBGE (2000, 2010, 2021), RAIS (2021) e TSE (2021).
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A primeira etapa de estimagdo da diferenca salarial envolveu milhoes de observagoes da base de
dados da RAIS. Em fungdo do grande volume de dados que impedia a estimagao da diferenca salarial,
os municipios de Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram estimados a partir de uma amostra aleatoria
formada por 25% dos registros na base de dados, em procedimento semelhante ao de Rocha, Silveira,
e Gomes (2011), bem como de Biesenbeek e Werff (2019). Outro ponto importante foi que, apesar
do rigor metodolégico utilizado, estimagoes da diferenca salarial de alguns municipios resultaram
claramente distorcidas. Assim, foram excluidas da amostra 1.235 observagdes de municipios com
diferenca salarial superior e inferior a trés desvios-padrao da média (Howell, Rogier, Yzerbyt, &
Bestgen, 1988; Miller, 1991).

4. RESULTADOS

4.1. Diferenca salarial entre os servidores municipais e os funcionarios do setor privado

A estimagao do modelo de regressido definido na equagdo 2 por meio da RIF para cada municipio
e ano resultou nas diferencas salariais entre os servidores municipais e os funciondrios do setor
privado. A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas da diferenca salarial entre os servidores
municipais e os funciondrios do setor privado, identificando que a média geral da diferenca salarial foi
de 16,1% entre os municipios, compreendendo o periodo da pesquisa, de 2000 a 2016. Além disso,
foi possivel observar que o desvio-padrao de 22,4% ¢é superior a média, ou seja, existe uma grande
heterogeneidade entre os municipios que compdem a amostra. Diferenga salarial positiva implica que
os servidores municipais recebem remuneragao superior aos funciondrios do setor privado, prémio
positivo dos servidores publicos, enquanto a diferenga salarial negativa implica remuneragao superior
dos funcionarios do setor privado, em comparagdo com os servidores municipais, ou seja, prémio
negativo dos servidores publicos.

A Tabela 1 ainda revela que a quantidade de municipios que tiveram diferenca salarial positiva
passou de 3.189 (81,3%), em 2000, para 4.134 (84,5%), em 2016. Em termos gerais, 83,4% dos
municipios pagam aos servidores municipais salarios medianos superiores aos funciondrios da
iniciativa privada.
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TABELA1  ESTATISTICAS DESCRITIVAS DE MEDIA, DESVIO-PADRAO, VALORES MINIMOS E MAXIMOS
DA DIFERENGA SALARIAL ENTRE 0S SERVIDORES MUNICIPAIS E 0S FUNCIONARIOS DO
SETOR PRIVADO (2000 A 2016)

Diferenca salarial Quantidade de municipios por diferenca salarial
Ano Média Desvio Padrio Minimo Maximo Positiva (difsal > 0) Negativa (difsal < 0)
(%) (%) (%) (%) . . .
2000 19,3 28,1 -62,7 96,0 3.189 81,3 732 18,7
2001 17,6 26,4 -62,8 96,4 3.355 81,1 782 18,9
2002 17,4 25,7 -63,2 95,6 3.502 81,3 805 18,7
2003 15,8 241 -62,9 96,2 3.560 81,2 824 18,8
2004 14,6 24,3 -62,4 96,3 3.493 78,7 948 213
2005 15,5 23,3 -62,9 95,5 3.618 81,7 813 18,3
2006 15,0 21,6 -63,1 94,6 3.921 82,5 832 17,5
2007 14,4 22,2 -61,5 95,3 3.909 81,4 893 18,6
2008 16,4 21,9 -63,0 96,2 4.022 83,8 780 16,2
2009 16,2 211 -62,3 95,9 4154 85,0 733 15,0
2010 15,8 20,7 -63,0 95,9 4170 84,8 749 15,2
2011 16,0 20,7 -61,4 94,7 4164 85,3 716 14,7
2012 17,3 20,6 -62,4 96,0 4105 86,9 620 13,1
2013 16,0 19,9 -62,0 94,0 4.248 85,2 737 14,8
2014 16,5 19,8 -62,7 93,0 4.092 86,4 645 13,6
2015 16,4 19,9 -62,9 95,9 4.291 85,9 706 14,1
2016 15,8 20,0 -63,0 95,8 4134 84,5 760 15,5
Total 16,1 22,4 -63,2 96,4 3.878 83,4 769 16,6

Fonte: RAIS (2021).

A Figura 1 apresenta o mapa dos municipios que pagam saldrios dos servidores com valor mediano
superior e inferior ao dos funciondrios do setor privado. Nota-se que a redugao dos municipios cujos
salarios dos servidores sdo inferiores (cor roxa) aos do setor privado ocorreu de forma homogénea
no territdrio, nao sendo possivel destacar qualquer regidao. Além disso, nao foi observado nenhum
padriao territorial de distribui¢do da diferenca salarial por meio da analise qualitativa. No mapa, os
municipios dos quais nao foi possivel calcular as diferencas salariais estdo na cor cinza e aparecem
com mais frequéncia nos estados da macrorregiao Norte.
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FIGURA 1 MAPA DOS MUNICiPIOS BRASILEIROS COM MAIORES SALARIOS DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS EM RELAGAOQ A0S FUNCIONARIOS DO SETOR PRIVADO (2000, 2005,
2010 E 2016)

2000 2005

Legenda:

[ Maior salrio nos municipios
. Maior salario no setor privado
|:| Sem informagéo

Fonte: RAIS (2021).

A Figura 2 apresenta a fung¢do de distribuicao acumulada e a densidade teérica e empirica da
variavel de diferenca salarial dos municipios. Os graficos identificam que a variavel dependente de
diferenca salarial (difsal) teve normalidade, ndo apresentando limitagdes quanto a esse ponto para
estratégia de estimagao descrita na se¢ao 3 para a equagao 3.
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FIGURA2  FUNGAO DE DISTRIBUIGAO ACUMULADA E DENSIDADE TEGRICA E EMPIRICA DA VARIAVEL
DE DIFERENGA SALARIAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS (2000 A 2016)
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Fonte: RAIS (2021).

4.2. Determinantes da diferenca salarial

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis independentes da estimagao dos
determinantes da diferenca salarial dos municipios brasileiros. Sua analise identifica que os municipios
tém grande heterogeneidade em relagio as quatro variaveis utilizadas no modelo de regressao multipla
da equagdo 3.

TABELA2  ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES DA ESTIMAGAO DOS
DETERMINANTES DA DIFERENGA SALARIAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS (2000 A 2016)

Variaveis Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Populagéo 37.873 216.397 789 11.967.825
PIB municipal (em mil R$)' 309.088 3.120.387 1.527 218.175.165
Transferéncias intergovernamentais per capita' 595,69 452,99 0,55 59.961,19
Competicéo eleitoral 0,18 0,20 0,00 1.000

Nota: Foram defasadas para o ano de 2000 pelo IGP-M da FGV.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em FINBRA (2021), IBGE (2000, 2010, 2021), RAIS (2021) e TSE (2021).

A Figura 3 apresenta o grafico das transferéncias intergovernamentais per capita dos municipios
por macrorregido durante o periodo de 2000 a 2016. O grafico identifica que o nivel de transferéncias
per capita recebida pelos municipios das macrorregides Nordeste e Norte sao inferiores aos municipios
de Sudeste, Sul e Centro-oeste, algo que mostra a diferente capacidade de pagamento dos salarios dos
servidores municipais. Além disso, foi observado o crescimento das transferéncias intergovernamentais
per capita nas cinco macrorregides, com evidéncia do aumento da participagdo dos municipios no
gasto publico e na provisao de servigos publicos.
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FIGURA3  GRAFICO DAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
POR MACRORREGIAQ (2000 A 2016)
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Fonte: Finbra
Fonte: FINBRA (2021).

A Tabela 3 apresenta os resultados da estimagdo do modelo dos determinantes da diferenca
salarial dos servidores municipais e dos funciondrios do setor privado (equagao 3). As quatro
distintas estimacoes realizadas - efeito fixo, efeito fixo com erros robustos a cluster, efeito fixo com
erro robusto a correla¢ao serial e efeito fixo com erro robusto a correlagdo espacial — confirmaram
o efeito incremental das transferéncias intergovernamentais per capita na diferenca salarial entre os
servidores municipais e os funciondrios do setor privado.

Em outras palavras, o aumento de 1% das transferéncias intergovernamentais per capita resulta
em aumento de 0,067% na diferenca salarial entre os servidores municipais e os funcionarios do
setor privado nos municipios brasileiros. Além disso, nota-se que a sensibilidade do prémio salarial a
transferéncia governamental ¢ menor nos municipios do que nos estados, uma vez que Marconi et al.
(2009) identificaram que o aumento de 1% nas transferéncias governamentais resulta em aumento de
0,40% no prémio salarial, enquanto, neste trabalho, observou-se que o aumento é de apenas 0,067%
no prémio salarial dos servidores municipais.

Além disso, os resultados obtidos, confirmados estatisticamente nas quatro estimagdes,
identificaram que a competicao eleitoral tem efeito negativo na diferenca salarial dos municipios

As variaveis de populagio e PIB per capita tiveram significancia estatistica, e o efeito foi aumentar
e reduzir a diferenca salarial nos municipios, respectivamente. Em outras palavras, o aumento de
1% na populagdo resulta numa diferenca salarial maior do que 0,05%, enquanto o aumento de 1%
do PIB per capita resulta em redugdo de 0,036% na diferenga salarial, desde que mantidas as demais
varidveis constantes.
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TABELA 3 RESULTADOS DA ESTIMA(}I"\O DO MODELO DOS DETERMINANTES DA DIFERENGA SALARIAL
ENTRE 0S SERVIDORES MUNICIPAIS E 0S FUNCIONARIOS DO SETOR PRIVADO NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS (2000 A 2016)
Efeitos fixos
Variaveis
(@ (b) (c)
Sl i 0,032*** 0,021*** 0,050***
PEER (0,007) (0,007) (0,007)
, -0,024*** -0,036***
PIB per capita (In) (0,003) (0,003)
, 0,067***
Transf. per capita (In) (0,004)
Competicéo eleitoral (In)
Constante -0,169** -0,032 -0,711*
(0,064) (0,066) (0,076)
Erro robusto a cluster (Arrelano, 1987)
Populagéo () 0,032*** 0,021 0,050***
i 0,013) 0,014) 0,014)
, -0,024** -0,036***
PIB per capita (In) (0,006) (0,006)
, 0,067***
Transt. per capita (In) (0,009)
Competicéo eleitoral (In)
-0,032 -0,711*
-0,169*** ' ’
Constante 0.128) (0,136) (0,165)
Erro robusto a correlagéo serial (Newey & West, 1987)
Populagéo () 0,032*** 0,021* 0,050***
i 0,010) 0,010) 0,010)
, -0,024* -0,036***
PIB per capita (In) (0,004) (0,005)
) 0,067***
Transt. per capita (In) 0,007)
Competicéo eleitoral (In)
Constante -0,169* -0,032 -0,711*
(0,091) (0,094) (0,123)
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Variaveis

Populag&o (In)

PIB per capita (In)

Transf. per capita (In)

Competicéo eleitoral (In)

Constante

N

T
Observagoes
R

R? Ajustado

F

@

0,032**
(0,012

-0,169*
0,113

5.344
1-17
79.002
0,0003
-0,072

22,211

Nota: *p<0,10; **p<0,05; **p<0,01.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em FINBRA (2021), IBGE (2000, 2010, 2021), RAIS (2021) e TSE (2021).

4.3. Analise de robustez

A Tabela 4 apresenta os resultados da andlise de robustez por simulagao de Monte Carlo das regressdes
com dados em painel, efeitos fixos, além de erro robusto a cluster (Arrelano, 1987), correlagao serial
(Newey & West, 1987) e correlagao especial (Driscoll & Kraay, 1998). Em termos praticos, as variaveis
independentes do modelo de regressao apresentaram resultados muito préximos dos apresentados
na Tabela 4 (diferenca apenas na terceira casa decimal), ou seja, os resultados obtidos das diferengas

Efeitos fixos
(b) (©
Erro robusto a correlacéo espacial (Driscoll & Kraay, 1998)
0,021 0,050***
(0,016) (0,015)
-0,024** -0,036™**
(0,010 (0,005)
0,067***
(0,007)
-0,032 0,711
(0,165) (0,208)
5.344 5.344
1-17 1-17
79.002 79.002
0,001 0,005
-0,071 -0,067
46,526™* 132,47

salariais estimadas na etapa 1 sdo robustos.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 57(4): £2022-0372, 2023

16

(@

0,050**
(0,015)

-0,036™**
(0,008)

0,067***
(0,009)
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-0,720"
(0,207)

5.344
1-17
79.002
0,006
-0,067
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TABELA4  RESULTADOS DA ANALISE DE ROBUSTEZ POR SIMULAGAO DE MONTE CARLO DO
MODELO DOS DETERMINANTES DA DIFERENGA SALARIAL ENTRE 0S SERVIDORES
MUNICIPAIS E 0S FUNCIONARIOS DO SETOR PRIVADO NOS MUNICiPI0S BRASILEIROS

(2000 A 2016)
Erro robusto
L Efeitos fixos
Variaveis @ Cluster Correlagdo serial Correlagéo espacial
(b) () (d)
Populagao (In) 0,051 0,051 0,051 0,051**
(0,007) (0,015) (0,010) (0,015)
PIB per capita (In) -0,036*** -0,036*** -0,036*** -0,036***
(0,003) (0,006) (0,005) (0,008)
Transt. per capita (In) 0,068*** 0,068 0,068*** 0,068***
(0,004) (0,009 (0,007) (0,010)
Competicéo eleitoral (In) -0,002*** -0,002*** -0,002*** -0,002**
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Constante -0,734** -0,734*** -0,734*** -0,734**
(0,079) (0,164) (0,123) (0,210)
N 5.344 5.344 5.344 5.344
T 11177 1-17 =117 1117
Observagdes 79.002 79.002 79.002 79.002
R? 0,005
R? Ajustado -0,067
F 98,479***

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01; (a) Efeitos fixos; (b) Erro robusto para cluster (Arrelano, 1987); (c) Erro robusto para correlagdo
serial (Newey & West, 1987); (d) Erro robusto para correlagio espacial (Driscoll & Kraay, 1998).
Fonte: Elaborada pelos autores com base em FINBRA (2021), IBGE (2000, 2010, 2021), RAIS (2021) e TSE (2021).

5. DISCUSSAQ

A pesquisa identificou que, nos municipios, a média do prémio do servidor publico é positivo na
ordem de 16,1%, resultado compativel com Marconi (2003) e préximo do obtido por Mancha e Mattos
(2020) para os servidores estatutarios, de 13%, além de semelhante ao observado por Belluzzo et al.
(2005), Braga et al. (2009), Foguel et al. (2000), Mattos et al. (2020) e Vaz e Hoofman (2007).

Em rela¢do aos determinantes da diferenca salarial, as transferéncias intergovernamentais per
capita aumentaram a diferenca salarial entre os servidores municipais e os funciondrios do setor
privado. Os resultados confirmam a indica¢ao de que as transferéncias intergovernamentais podem
estar sendo utilizadas para priorizar a remuneracdo dos servidores municipais, a partir de critérios e
métodos utilizados nesta pesquisa, ou seja, a ampliagdo do gasto publico por meio de transferéncias
intergovernamentais para os governos locais estd correlacionada com maiores saldrios no ambito
local, resultado semelhante ao obtido por Marconi et al. (2009) no 4ambito estadual.
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Esse resultado indica a necessidade de aprimoramento das regras fiscais destinadas a assegurar
a manutencdo e o aprimoramento da qualidade do gasto publico, visto que os municipios tém uma
pequena capacidade para realizar despesas de capital, ja que a maior parte das receitas estd comprometida
com despesas correntes. Além disso, o menor efeito das transferéncias intergovernamentais dos
governos locais em comparagdo com os estaduais investigados por Marconi et al. (2009) corrobora
as indicagbes tedricas de que a maior proximidade do gasto publico ao cidaddo pode proporcionar
melhor alocagdo dos recursos publicos (Oates, 1972, 2005).

Por outro lado, a competicio eleitoral reduz a diferenga salarial dos municipios. Esse resultado
evidencia instrumentos de accountability, ou seja, quando o gestor precisa divulgar e prestar contas
de suas agdes, a diferenca salarial acaba sendo reduzida, porque os prefeitos precisam atender a
outros interesses e grupos para conseguir maior apoio politico e sagrar-se vitorioso nos pleitos
eleitorais. Isso mostra que regras fiscais podem ser utilizadas para inibir a captura das transferéncias
intergovernamentais por servidores e que existem instrumentos democraticos e de governanga publica
que podem e devem auxiliar nesse processo (Behn, 1998).

Os resultados demonstraram que o aumento do PIB municipal leva a uma reducédo da diferenga
salarial. Apesar de aparentemente contraditério, o efeito pode ser explicado pelo incremento da
remuneracdo dos funcionarios do setor privado, visto que, em tempos de crescimento econémico,
a demanda por mao de obra, qualificada ou nao, tende a aumentar a remuneragao do trabalhador.

Assim, nota-se que a remuneragao no setor privado ¢ mais sensivel ao comportamento econdémico,
enquanto, no setor publico, a remuneragdo acaba nao tendo fortes redugdes, pois a legislacao impede
redugdo salarial e o vinculo empregaticio s6 pode ser finalizado em caso de penalidade, apés decorrido
o devido processo legal. Os saldrios dos funciondrios do setor privado também gozam do direito
de irredutibilidade, entretanto a empresa pode realizar a substituicdo do funcionario por outro de
menor salario. No mais, esse resultado é semelhante ao obtido por Marconi et al. (2009) para o PIB
industrial em relagdo ao prémio salarial dos servidores estaduais brasileiros.

Ja em relagao ao tamanho populacional, a pesquisa evidenciou que o maior tamanho da populagao
aumenta a diferenca salarial analisada. Uma explica¢do potencial é que os municipios maiores tendem a
apresentar maior quantidade e organizagao de servidores puiblicos em sindicatos, algo que potencializa
a pressdo nos politicos (Cordoba et al., 2012; Gregory & Borland, 1999); maior distanciamento dos
gestores em relacao ao cidadao (Oates, 1972, 2005); e melhores fontes de financiamentos para custear
o maior gasto salarial (Sakurai, 2014), ou seja, os municipios maiores reinem condigdes para que a
pressdo dos servidores seja mais efetiva, ao contrario dos municipios pequenos em que os profissionais
nem sequer tém planejamento de carreira profissional e fontes de financiamentos alternativas.

No mais, ndo se deve esquecer que existem fungdes publicas desempenhadas exclusivamente
por servidores publicos e que a carreira deles deve ser desenhada diferentemente da dos demais
funcionarios. Identificar e buscar caracterizar essas fungoes, cargos e servidores parece ser relevante
para um melhor estabelecimento da forma de remuneracao e seus limites (Campos, Depalo,
Papapetrou, Pérez, & Ramos, 2017; Depalo et al.,, 2015). E importante também destacar que os
servidores sdo compostos por subgrupos de categorias profissionais e setoriais, com diferentes
remuneragoes, perfil funcional e poder politico. Assim, buscar regras que protejam a administragao
publica do corporativismo de grupos funcionais poderosos politicamente e identificar carreiras que
precisam ser estimuladas para melhoria da qualidade e da produtividade dos servigos publicos parece
ser salutar no contexto dos governos locais.
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Outro ponto que merece atengao é que a diferenca salarial identificada pela comparagio de
salarios pode nao implicar necessariamente a constatagdo de que o custo da méao de obra para o
setor publico ¢ maior que no setor privado, ja que existem outros custos que devem ser levados em
conta — por exemplo, no setor privado, as empresas sao obrigadas a recolher 8% do saldrio bruto a
titulo de Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e, dependendo da forma como ocorre a
rescisdo do contrato de trabalho, se sem justa causa, a empresa é obrigada a pagar multa resciséria de
40% do saldo depositado na conta do FGTS do funcionario, algo inexistente para a maior parte dos
servidores do servigo publico municipal, que sdo regidos pelo Regime Juridico Unico.

Em outras palavras, a identificacdo do custo efetivo da mao de obra tanto para o setor ptblico
quanto para o setor privado requer considerar também os encargos tributarios e previdenciarios. Em
suma, deve-se ter claro que as conclusdes obtidas para diferenga salarial ndo necessariamente podem
ser transpostas para o custo efetivo da mao de obra de cada setor.

6. CONCLUSAO

A pesquisa analisou o efeito das transferéncias intergovernamentais per capita na diferenca salarial
entre os servidores municipais e os funcionarios do setor privado. Os resultados obtidos indicaram
que as transferéncias intergovernamentais per capita aumentam a diferenca salarial, ou seja, quanto
mais recursos os municipios recebem a titulo de transferéncias intergovernamentais, maior ¢é o salario
do servidor municipal em comparagdo com os salarios praticados no setor privado. Além disso, foi
identificado que o PIB per capita e a competigio eleitoral reduzem, enquanto o tamanho populacional
aumenta a diferenca salarial dos municipios brasileiros.

Os resultados contribuiram para a identificagdo das necessidades de aprimoramento das regras
fiscais, a fim de evitar que as transferéncias intergovernamentais resultem em piora da qualidade do
gasto publico. Além disso, foi observado que instrumentos democraticos podem ser tteis para alinhar
o interesse dos politicos ao interesse publico, ou seja, ferramentas que ampliem a necessidade de
accountability por parte dos gestores inibem a captura das transferéncias intergovernamentais pelos
servidores. Portanto, além das regras fiscais, outros instrumentos democraticos e de governanga
publica podem ser mais efetivos.

As limitagoes identificadas da pesquisa foram: i) a estimacao da diferenca salarial entre os
servidores municipais e os funcionarios do setor privado, sem considerar a segmentagao por setor
e as profissdes, bem como potenciais variaveis observadas nao inseridas no modelo de regressao da
etapa 1; ii) a pesquisa ndo levou em consideragdo os custos tributarios e previdenciarios das relagoes
trabalhistas nos diferentes setores e vinculos empregaticios; iii) a diferenga salarial compara os salarios
uniformemente, sem destacar fung¢des que sdo exclusivas do setor publico.

Esta pesquisa indicou oportunidades para o desenvolvimento de futuras investigagdes direcionadas
a comparar o custo de mao de obra, e ndo somente o saldrio, uma vez que existem os demais custos
tributarios e previdenciarios decorrentes das obrigagdes trabalhistas, bem como pesquisar a diferenca
salarial das profissdes com o propdsito de identificar quem mais se beneficia e quem mais se prejudica.
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