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APRESENTACAO

A discussao sobre qualidade da educacdo traz muitos desafios para
a realidade brasileira. A desigualdade social e econdmica e a di-
versidade cultural existentes no pais tornam ainda mais complexa
a polémica que costuma envolver as questdes sobre a avaliacdo
da qualidade educacional. Em se tratando de Educacdo Infantil,
esse cendrio se acentua ainda mais, pois hd muita relutancia por
parte dos profissionais da drea em integrar conceitos de qualidade
e de avaliacdo, com o receio de que essa abordagem enfraqueca
preceitos que defendem uma pedagogia baseada no protagonismo
da crianca. Também ndo sdao bem vistos os usos de resultados de
avaliacdo que estimulam classificacoes e comparacoes em detri-
mento de acdes que contribuam para a melhoria da qualidade da
educacao infantil, tanto no plano das politicas, como no que toca
a prdtica pedagégica desenvolvida nas unidades.

Esses dois grandes temas, qualidade e avaliacdo, sdo objetos
das politicas evidenciadas pelos documentos oficiais, tais como os
Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (RCNEI,
1998), os Parametros de Qualidade para a Educacao Infantil (2006),
os Critérios para o Atendimento em Creches que Respeitem os
Direitos Fundamentais da crianca (1995/2009), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (17 dez. 2009; 2010/
MEC), os Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil e outras
publicacdes e orientacoes atuais, produzidas pelo MEC ao longo
dos ultimos dezoito anos. Em todas essas publicacoes, ambos os



temas sdo, de maneira direta ou ndao, tratados com a intencdo de
auxiliar a expansao com qualidade da cobertura do atendimen-
to de creche e pré-escola no Brasil, chamando a atencdo para os
principios e conceitos que subsidiam o trabalho pedagdgico com
criancas pequenas em ambientes coletivos.

Todos esses documentos, produzidos em constante didlogo
com as mais diversas iniciativas que se mobilizam para a melho-
ria do atendimento educativo de criancas pequenas, refletem a
concepcao atual da Educacdo Infantil, que claramente se foca na
garantia dos direitos das criancgas, com vistas no trabalho que as
valorize e com a intencao de conferir énfase nas possibilidades de
avanco que cada uma delas apresenta. Os pesquisadores da drea
tém influenciado essa discussdo e, em didlogo com o campo, 0s
movimentos sociais e os profissionais de educacao infantil, vdao
elegendo principios e caminhos para a expansdo da educacdo in-
fantil. Historicamente, as pesquisas nessa drea, tém sido essen-
cialmente qualitativas, ilustrando alguns avancos e algumas das
limitagdes da tarefa de educar criancas em institui¢oes sob a res-
ponsabilidade das secretarias municipais de educacdao ou por ela
subsidiadas.

Em 2009, a Fundacdo Carlos Chagas, em parceria com
o MEC e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID -,
desenvolveu pesquisa intitulada Educa¢do Infantil no Brasil: avalia-
¢do qualitativa e quantitativa, cujos objetivos principais eram 1) ava-
liar a qualidade do trabalho de unidades de Educacdo Infantil em
seis capitais brasileiras para averiguar o andamento da implanta-
¢ao das politicas acima mencionadas e, ainda, 2) indicar a relagao
entre a frequéncia de criancas a pré-escolas e seu desempenho
no Ensino Fundamental, em especifico, avaliado pela Provinha
Brasil. Essa pesquisa, utilizando métodos qualitativos e quanti-
tativos, suscitou novas discussdes sobre o estudo da qualidade
da Educacao Infantil e a sua avaliacdo, além de revelar um cena-
rio da Educacdo Infantil nas capitais envolvidas. O impacto desse
estudo tem sido grande, pois, além de revelar o nivel de qualidade
das instituicdes de Educacdo Infantil e seu impacto nos resultados
da Provinha Brasil, desencadeou também a discussiao sobre a pos-
sivel avaliacdo nacional das unidades de Educacdo Infantil.

Dando continuidade a essa discussdo, o MEC propds a
elaborac¢do de um documento, juntamente com um grupo de tra-
balho composto por representantes de 6rgdos publicos, associa-
cOes e movimentos sociais, que apresentasse uma perspectiva de
avaliacdo da Educacdo Infantil. Nesse documento, publicado sob
o titulo “Educacdo Infantil: subsidios para a construc¢ao de uma
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sistemdtica de avaliacdo”, defende-se a avaliacdo dos ambientes
da Educacdo Infantil em oposicdo a avaliagdo individual de crian-
¢as como base para a afericao da qualidade da Educacdo Infantil
(MEC, 2012).

Em sintonia com esse posicionamento, a Funda¢ao Carlos
Chagas organizou um semindrio Avaliacdo da Educagdo Infantil: ten-
déncias e perspectivas, em novembro de 2012. Essa reunido técni-
ca, realizada em parceria com o MEC, foi a terceira que ocorreu
durante o ano de 2012 para fomentar o debate sobre a avaliacdo
da Educacdo Infantil no Brasil. Em especifico, o semindrio orga-
nizado pela FCC teve como objetivos: apresentar pesquisas in-
ternacionais e nacionais que envolvem a avaliacdo da Educacdo
Infantil e contribuir para o processo de elaboracdo de propos-
ta para um sistema nacional de avaliacdo da Educacao Infantil.
Nesse semindrio, além dos palestrantes nacionais, os pesquisado-
res americanos Thelma Harms e Richard Clifford (Universidade
da Carolina do Norte — Estados Unidos da América), dois dos
autores dos instrumentos utilizados na pesquisa FCC/MEC/BID,
apresentaram respectivamente a légica e os usos dos instrumen-
tos em situacoes diversas de avaliacdo e pesquisas realizadas uti-
lizando-os como uma das medidas quando o interesse é verificar
o impacto da qualidade dos ambientes. O pesquisador britanico
Edward Melhuish (Universidade de Londres) apresentou pesqui-
sas que compoem o cendrio internacional de discussao sobre ava-
liacoes da Educacdo Infantil e de suas influéncias nas politicas,
ressaltando a importancia de pesquisas de avaliacdo nas tomadas
de decisdao no ambito das politicas. Vale ressaltar a importancia
de pesquisas nessa drea, bem como de suas metodologias, confor-
me mencionadas pelos palestrantes, para orientar a realizacdo
de estudos de maior cobertura no Brasil e que possam contribuir
para a evolucdo das politicas e para a qualidade das praticas.

O Tema em Destaque deste niumero de Cadernos de Pesquisa
apresenta artigos nacionais e internacionais elaborados a partir
das palestras desse semindrio, contribuindo para o debate sobre
a qualidade e a avaliacdo da Educacdo Infantil, tanto do ponto
de vista das politicas e das praticas como da perspectiva sobre as
possiveis metodologias de pesquisa para o estudo desses temas.

No artigo de abertura, Maria Malta Campos discute a ques-
tdo da qualidade da Educacdo Infantil, levando em consideracdo
a evolucdo histérica desse debate e a necessidade de integrar a
reflexdo sobre qualidade da educacdo a andlise das desigualda-
des econOmicas e sociais presentes em nosso pais. A autora res-
salta que a trajetéria da discussdao sobre qualidade da Educacao



Infantil se fez de forma diferente dos demais niveis de ensino,
nao estando diretamente ligada a avaliagdo de alunos em larga
escala. A avaliacao da Educacgdo Infantil se encontra relacionada
mais a autoavaliacdo ou a avaliacOes externas das instituicoes,
sendo que atrelar a avaliacdo da qualidade a resultados das crian-
cas em testes padronizados é alternativa bastante rejeitada para
muitos grupos de pesquisadores da drea da Educacdo Infantil.

Falvia Rosemberg, em artigo intitulado “Politicas de
Educacdo Infantil e avaliacdo”, dd prosseguimento a discussdo
sobre a formulacdo de politicas para avaliacio da Educacao
Infantil, mostrando a pouca producdo nacional até o momento
sobre o tema e as polarizacdes que a discussdo do mesmo incita.
Também sdao abordadas questdes éticas a respeito da avaliagao,
principalmente no que diz respeito a aplicacdao de testes e outras
medidas em bebés e criancas. A autora destaca a importancia de
se relacionar a avaliacdo da e na Educacdo Infantil a avaliacao
das politicas para Educacdao Infantil, levando em consideracdo
indicadores sociais e dados referentes a creches e pré-escolas.

Examinando as experiéncias de outros paises, no que diz
respeito a avaliacdo da qualidade da Educacdo Infantil, os auto-
res das escalas de avaliacdo de ambientes de Educacdo Infantil
(ITERS-R e ECERS-R), Thelma Harms e Richard Clifford, apre-
sentam artigos que discutem o uso desses instrumentos tanto
em pesquisas como em intervencoes que visam a melhoria das
instituicoes de Educacdo Infantil.

Thelma Harms, no texto “O uso de escalas de avaliacao
de ambientes na Educacdo Infantil”, apresenta um breve histo-
rico do contexto em que as escalas foram criadas. A respeito de
sua estrutura, as escalas avaliam trés necessidades consideradas
bdsicas para criancas de diferentes culturas: seguranca e saude,
apoio e orientacao socioemocional; e estimulacao da linguagem
e da cognicdo. A autora também se refere aos vdrios materiais
de apoio e estratégias que foram elaborados para facilitar a ca-
pacitacdo de pesquisadores para o uso desses instrumentos. O
artigo centra-se, entdo, na utilizacdao das escalas como recurso
para melhoria das unidades de Educacdo Infantil, apresentando e
discutindo o programa Quality rating and improvement systems, que
ja foi implantado em 25 estados dos Estados Unidos da América.

Ja Richard Clifford foca a discussdo de seu artigo em trés
estudos de larga escala (The cost, quality and child outcomes in child
care centers study; Head start: the families and child experiences sur-
vey; e Paired NCEDL study of state funded pre-kindergarten), realiza-
dos nos Estados Unidos da América, que utilizaram a escala de

wreyonqy zieag o bulayg euels

6L £10Z Uge/-uel |z-g91'd 8pL'U gp°A  VSINOSAd 3A SONYIAVD



APRESENTACAO

20 CADERNOS DE PESQUISA V.43 n.148 p.16-21 jan./abr. 2013

avaliacdao ECERS-R como meio de avaliacdao da qualidade de uni-
dades de Educacdo Infantil. Essas pesquisas demonstraram que
a escala ECERS-R pode ser utilizada em estudos de larga escala
e pode ser considerada um importante instrumento de avalia-
¢do da qualidade, capaz de influenciar e subsidiar tanto politicas
publicas quanto a gestdo das unidades na busca de melhorias
para a Educacdo Infantil. Dessa forma, chama a atencdo para
o fato de que o uso desse importante instrumento deve ser cri-
teriosamente feito, para que os resultados sejam utilizados de
forma prudente e possibilitem um monitoramento pertinente
das praticas.

Fechando os artigos do Tema em Destaque, Edward
Melhuish ressalta a importancia de se avaliar a qualidade dos am-
bientes de Educacdo Infantil, uma vez que hd vdrias evidéncias
dos efeitos positivos, a longo prazo, no desenvolvimento e apren-
dizagem de criancas que frequentam instituicoes de Educacgao
Infantil de boa qualidade. O autor apresenta resultados de pes-
quisas, principalmente realizadas no Reino Unido, que mostram
que o aprimoramento da Educacdo Infantil pode trazer benefi-
cios em termos sociais, cognitivos e educacionais para as crian-
cas individualmente, mas também para toda a sociedade. Além
disso, salienta que pesquisas dessa natureza podem influenciar
politicas ndo s6 para a Educacdo Infantil, mas também aquelas
que impactam a capacidade e a qualidade do atendimento, como
por exemplo, (a extensdo do) o periodo ideal para a licenca ma-
ternidade, o planejamento e a execucdo de projetos e programas
para a infancia, orientag¢des gerais para as unidades de creche e
pré-escola, entre outros.

Tanto as pesquisas nacionais como as internacionais mos-
tram que a Educacdo Infantil traz beneficios para as criancgas e
suas familias, para além da importancia da educaciao em si, con-
tribuindo sobremaneira para a insercdo social dos envolvidos. Os
estudos demonstram ainda que a Educacao Infantil de qualidade
parece ter efeitos mais profundos do que a simples frequéncia a
mesma. Dessa maneira, parece importante continuar e aprofun-
dar o estudo sobre as prdticas das unidades de Educacao Infantil
e as acoes do poder publico em relacdao a implantacdao das politi-
cas, atingindo mais extensivamente a cobertura nacional. Nesse
cendrio, se sobressai a urgéncia de estudos que analisem a situa-
¢ao da Educacao Infantil nas diferentes regides do pais, que am-
pliem as discussoes sobre o impacto da qualidade no cotidiano
das unidades de Educacao Infantil e que auxiliem a permanéncia
ef/ou alteracdo das politicas até aqui elaboradas. Esperamos que



o Tema em Destaque deste nimero contribua para tais reflexoes
e convide os pesquisadores a desenvolverem mais estudos dentro
dos temas aqui apresentados assim como daqueles intimamente
relacionados a eles.
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