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RESUMO O objetivo principal deste artigo é estabelecer uma reflexdo
sobre a fungdo da ideia da estrutura basica da sociedade (basic structure of
society) para a justificagdo publica (public justification) dos principios morais
na teoria da justica como equidade de John Rawls, principalmente nas obras
Political Liberalism (PL, Lecture VII) e Justice as Fairness: A Restatement
(JF, I, §4, 9,11, § 15, 16), com a intengdo de identificar um modelo ético
coerentista e pragmatista de justificagdo, analisando o papel da categoria de
Justica de fundo (background justice) neste contexto justificacional.
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Abstract The main aim of this paper is to provide a reflection about the
Sfunction of the idea of the basic structure of society for a public justification of
the moral principles in the John Rawls s theory of justice as fairness, especially
in works such as Political Liberalism (Lecture VII) and Justice as Fairness: A
Restatement (1, § 4, 9, 11, § 15, 16), with a view to identifying a coherentist and
pragmatical justification model, analyzing the role of the background justice
category in this justificational context.
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Situando o Problema

A teoria da justica como equidade de Rawls pode ser vista como uma
teoria moral que busca a justificagdo publica dos principios morais, afirmando
que a justificac@o € superior a conexao entre justificagdo e verdade; negando,
porém, que teorias epistémicas possam garantir a verdade objetiva de fatos
morais. Rawls defende uma teoria coerentista de justificagdo em ética que
enfatiza que uma crenca p ¢ justificada como parte de um sistema coerente de
crengas p’s, afastando-se do fundacionalismo'. A coeréncia se da entre os prin-
cipios de justica, teoria da justica como equidade e juizos morais ponderados
em equilibrio reflexivo amplo (wide reflective equilibrium). Os principios sdo
construidos a partir da teoria da justiga como equidade (justice as fairness),
e servem para mostrar quais juizos morais podem ser tomados como corretos
(considered judgments). Por sua vez, estes juizos morais ponderados servem
de referéncia para a formulagdo da teoria. Este modelo nao ¢ inferencial, pois
garante a corre¢do dos juizos e principios morais a partir de uma teoria moral
que se apresenta como melhor candidata para cumprir a sua fungdo de garan-
tia da estabilidade (stability) social a partir da ideia de uma sociedade como
um sistema equitativo de cooperacdo. Sua estratégia de justificagdo esta em
assegurar que os fatos morais — quais institui¢des sociais, politicas e econo-
micas sdo justas, por exemplo — sdo produto de um processo de construgdo
em que agentes racionais, sob determinadas condigdes formais e substanciais,
estabelecem um acordo sobre os principios para regular suas relagdes, identi-
ficando a estrutura basica da sociedade como objeto primeiro da justica como
equidade. Como Rawls nao defende uma posi¢ao intuicionista ou naturalista,
ndo se percebe o uso da categoria de fato moral (ponto objetivo absoluto para
justificagdo de juizos e principios morais). Entretanto, os deveres e direitos
assegurados pela estrutura basica podem ocupar o lugar dos fatos morais, pois
servem de orientacdo aos agentes em seu ambito publico de atuagdo. A obje-
tividade dos principios morais construidos ndo consiste na defesa de uma or-

1 Para o fundacionalismo, uma crenga moral p € justificada em caso de p ser igualmente (a) fundamentado
e (b) baseado em um tipo de inferéncia de crengas fundamentadas. O coerentismo moral assegura que
uma crenga moral p ¢ justificada na medida em que ela seja parte de um sistema coerente de crengas e a
coeréncia em p’s explica parcialmente porque se defende p. Ver BRINK, 1989: 101-104.
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dem moral independente do proprio acordo, mas na aceitagdo de um ponto de
vista social imparcial que pressupoe certos valores politicos (ideal de cidada-
nia democratica e dever de civilidade no ambito dos elementos constitucionais
essenciais e das questdes de justica basica). Creio que a ideia da estrutura ba-
sica da sociedade, bem como o uso do conceito de justica de fundo, apontam
para a possibilidade de superacao da controvérsia desenvolvida entre realistas
e antirrealistas, pois o problema moral ndo necessita resumir-se na comprova-
¢do ou ndo de um fundamento absoluto para os juizos morais em um ambito
privado®. A alternativa proposta por Rawls estd em considerar a justificagdo
moral em um ambito publico, recusando tanto a posigdo realista forte como a
posicdo antirrealista compreendida como ndo-cognitivista, cética ou emotivis-
ta, com a defesa da objetividade desses juizos a partir da capacidade das pes-
soas serem mais ou menos razoaveis, bem como subsumindo alguns valores
publicos substanciais para recusar o relativismo moral®. A justificacdo ptblica
visa oferecer uma alternativa ao problema da justificagdo epistemologica que
exigiria uma teoria tradicional do significado para dar conta da verdade dos ju-
izos e principios morais, na qual o significado do dito teria um correspondente
ontoldgico, apelando para um modelo pragmatista de justificacdo, em que o
significado dos enunciados morais serd determinado por seu uso, isto €, no seu
contexto de garantia da estabilidade social justa®.

2 O debate entre realistas e antirrelistas pode ser expresso assim: (1) O Realismo, na sua versao robusta
(robust moral realism), afirma que os juizos morais implicam em descrever fatos morais a luz dos quais
sejam verdadeiros ou falsos. Sdo verdadeiros se forem corretos, correspondendo a alguma ordem
de referéncia que seja externa a crenca do agente (metafisica, psicolégica, epistemolégica); (2) O
Antirrelismo nega que os fatos morais tenham uma existéncia independente da consciéncia do agente.
Isto pode implicar em (2.1) negar a existéncia de propriedades morais independentes (ndo-cognitivismo
e ceticismo) ou em (2.2) aceitar a existéncia de propriedades morais dependentes da consciéncia do
agente (emotivismo, subjetivismo, relativismo, idealismo, construtivismo). O atual estado da questdao
aponta o construtivismo rawlseano como um tipo de antirrealismo que nega (2.1), sendo identificado
como coghnitivista, mas que aceita (2.2), pois a equidade é determinada pelos resultados de uma decisao
imaginaria coletiva de agentes racionais e razodaveis para o estabelecimento dos principios sob uma
situagdo de imparcialidade, decisao esta que requer uma atividade mental. Ver BOYD, 2008: 163-165.

3 Segundo Onora O’NEeill, o construtivismo de Rawls se diferencia do posicionamento antirrealista ao
reivindicar o papel de construcao dos principios pelos agentes morais, recusando a concepgao emotivista,
bem como refutando o posicionamento intuicionista ou comunitarista. Ver O’NEILL, 2003: 348. Segundo
Catherine Audard, a teoria da justica como equidade néo faz uso de uma fundamentagao naturalista, ndo
podendo ser considerada como um realismo moral; entretanto, isto nao significa a adogao de alguma
forma de relativismo moral. Ver AUDARD, 2007: 48 e 55.

4 No artigo “The Independence of Moral Theory” (1975), Rawls defende a independéncia da teoria moral
em relacdo a epistemologia, colocando entre parénteses o problema da verdade moral e investigando
sobre as concepgdes morais substantivas que se defenderia em situagdes definidas. A saida é encontrada
no procedimento do equilibrio reflexivo, em que se procura encontrar um esquema de principios que
sejam coerentes com os juizos ponderados dos individuos, sendo que estes principios caracterizam a
sensibilidade moral dos agentes, descrevendo seu senso de justica e possuem as seguintes caracteristicas:
generalidade, universalidade, ordenacao, publicidade e estabilidade. Eles nao sao verdadeiros, mas
possuem uma validade pragmatista. Ver CP (Collected Papers): 288-292. E por isto que Rawls reivindica
que sua teoria da justica é apenas politica, ndo tendo pretensdes metafisicas em sentido estrito. Este é o
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Justificacao Publica e Estrutura Basica da Sociedade

A fungdo da ideia de uma justificagdo publica (public justification) €
compreender a ideia de justificagdo de forma adequada a uma concepgio
politica de justiga para uma sociedade que se caracteriza pelo pluralismo
razoavel (reasonable pluralism) (JF, 1 § 9.1: 26). Esta ideia de justificagdo
publica estd conectada a outra ideia fundamental da justica como equidade que
¢ a de uma sociedade bem-ordenada (well-ordered society), pois tal sociedade
¢ organizada por uma concepgao politica de justiga, e isto significa que: (1) ¢
uma concepcao moral especifica para a estrutura basica da sociedade (basic
structure of society); (2) nao é uma doutrina abrangente, sendo apenas uma
concepgao razoavel em que seus principios expressam valores politicos; (3)
esta restrita a ideias fundamentais que se encontram na cultura politica publica
de uma sociedade democratica, como, por exemplo, a ideia de uma sociedade
como um sistema equitativo de cooperagdo social (society as a fair system
of cooperation) ¢ a ideia de cidaddos como livres e iguais (free and equal
persons) (JF,1,§9.1: 26-27)°.

O processo de uma justificagdo publica significa que os juizos politicos
devem ser justificados entre os cidadaos, e isto representa convencé-los por
meio da razdo publica, isto é, através de raciocinios e inferéncias adequadas
com questdes politicas basicas, recorrendo apenas a determinados valores
politicos que sejam razoaveis aos outros®. Esta justificagdo publica depende
de um acordo de juizos politicos pelo menos no que diz respeito aos elementos
constitucionais essenciais, a saber: (1) os principios fundamentais que
determinam a estrutura geral do governo e seu processo politico; prerrogativas
do legislativo, executivo e judicidrio; limites da regra da maioria e (2) direitos e
liberdades basicos iguais de cidadania (direito de votar e participar da politica,
liberdade de pensamento, associag¢do, consciéncia e garantia do estado de
direito) (JF, I § 9.3: 28). Esta justificagdo publica tem por base tomar como
ponto de partida as ideias fundamentais contidas na cultura politica para

argumento central do artigo Justice as Fairness: Political not Metaphysical” (1985) em CP: 388-414. Ver,
também, o artigo “Outline of a Decision Procedure for Ethics” (1951) em CP: 6-7.

5 Daniels defende que o papel da teoria moral estd em mostrar quais os principios que sdo mais razoaveis
que outros de uma maneira independente dos juizos morais dos agentes. Assim, o ponto central da
justificacdo em Rawls é estabelecido na aceitagdo de uma teoria da justica que coloca a prova as
consideragdes morais tendo como finalidade uma sociedade bem-ordenada. Ver DANIELS, 1996: 22.

6 Para Scanlon, a norma da justificacdo publica é estabelecer uma especificacao de um tipo de justificagao
que cidadaos devem estar aptos a realizar em uma discussdo politica especificando os elementos
constitucionais essenciais e as questdes de justiga basica, derivando uma norma da conduta politica a
partir de uma reivindicagao sobre como instituicoes democraticas poderiam ser estaveis de uma forma
correta. Ver SCANLON, 2003: 160.
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formar uma base publica de justificagdo, em que todos os cidaddos (tomados
como racionais e razoaveis) podem endossar a partir de suas doutrinas
abrangentes (concepgdes filosoficas, religiosas, morais)’. Dessa maneira, tem-
se um consenso sobreposto (overlapping consensus) de doutrinas abrangentes
razoaveis, ¢ isto implica em assumir uma concepg¢ao politica em equilibrio
reflexivo (reflective equilibrium). Como a teoria da justica como equidade ndo
¢ uma doutrina fundacionalista, ndo tem a necessidade de provar a verdade
desses juizos a partir de um intuicionismo racional ou de um racionalismo
transcendental, basta que se alcance o consenso sobreposto, que € objetivo, a
partir do uso publico da razdo para o encontro do comensuravel®

Um dos aspectos fundamentais da teoria da justiga como equidade ¢ iden-
tificar a estrutura basica da sociedade como objeto primeiro em uma concep-
cdo contratualista de justica. A estrutura basica € compreendida como a forma
pela qual as principais instituigdes se harmonizam em um sistema e a forma
especifica de essas institui¢cdes distribuirem direitos e deveres fundamentais.
As partes da estrutura basica da sociedade s3o a constitui¢do politica, as for-
mas legalmente reconhecidas de propriedade, a organizagdo da economia ¢ a
natureza da familia (PL, VII, § 1: 258). A estrutura basica € o sistema social de
fundo em que tomam parte as atividades de associagdes e individuos, sendo
a estrutura basica o que assegura a justica de fundo (JF, I, § 4.1: 10). Em 7.J
(A Theory of Justice), Rawls tratou da estrutura basica da sociedade como
objeto primordial, mas ndo tratou de esclarecer as razdes da escolha desse
projeto e suas consequéncias. Para prestar o esclarecimento do significado da
estrutura basica, Rawls oferece uma sintese do que € a justi¢ga como equidade,
a saber, que ¢ um contrato social hipotético, que ¢ um acordo entre todos os
cidaddos e ¢ um acordo entre os cidaddos considerados como membros de
uma sociedade e ndo como individuos que ocupam uma determinada posi¢ao;
as partes (parties) sdo compreendidas como pessoas morais, livres e iguais e
o contetdo do acordo consiste nos principios de justica que possuem a tare-
fa de regular a estrutura basica da sociedade (PL, VII, § 1: 258-259). Desse
modo, hd uma transferéncia da equidade das circunstancias para a equidade

7 Samuel Freeman aponta que o modelo de justificagdo publica em Rawls estd ancorado no conceito
de autonomia politica, que é alcangada quando os cidadaos justificam suas acdes a partir de regras
equitativas e as legitimam sob uma base de razdo publica sob condigdes de igual poder politico. Isto
significa que ndo é necessario que os cidaddos endossem todas as regras, apenas as que podem ser
razoavelmente endossadas a partir da propria capacidade de razoabilidade dos cidadaos tomados como
livres e iguais. Ver FREEMAN, 2007a: 399-401.

8 Fred D’Agostino mostra como Rawls se utiliza de um método de comensurabilidade (commensuration)
para refutar tanto o intuicionismo como o utilitarismo em razdo de sua incomensurabilidade, de forma a
permitir que pessoas livres e iguais de uma sociedade democratica possam estabelecer uma base de
valores comuns para a estrutura basica da sociedade. Ver D’AGOSTINO, 2007: 195-196.
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dos principios aceitos, revelando a justica procedimental em seu nivel mais
elevado’. A estrutura basica da sociedade ¢ considerada como objeto central
da justica como equidade porque: 1- como as partes sdo consideradas como
pessoas morais, livres, iguais e racionais, existem bons motivos para analisar
a estrutura basica como objeto primeiro, 2- de acordo com as caracteristicas
dessa estrutura, o acordo original e suas condigdes de executabilidade devem
ser entendidos de uma forma especifica que possibilite sua diferenciacao de
outros tipos de acordo, 3- esse procedimento leva em conta a natureza social
das relagdes humanas, segundo uma visao kantiana, e 4- os principios devem
construir uma forma ideal de estrutura basica (PL, VII, § 1: 259)°.

A caracteristica especial da justica como equidade estd em comegar com
a estrutura basica e, posteriormente, desenvolver outros principios de maneira
sequencial. Isto se evidencia ao estabelecer o contraste entre o utilitarismo
e a justica como equidade. No utilitarismo classico, o principio de utilidade
aplica-se de maneira igual a todas as formas sociais e as a¢des individuais.
Na justiga como equidade, os principios de justi¢a ndo sdo adequados para
uma teoria geral, pois apenas exigem da estrutura basica que estabeleca cer-
tas liberdades fundamentais iguais para todos, e garanta, também, que as de-
sigualdades sociais e econdmicas resultem no maior beneficio para os mais
desfavorecidos em um contexto de oportunidades equitativas (PL, VII, § 2:
261)!". Sua unidade tedrica é propiciada pela sequéncia apropriada da teoria
do contrato social que visa a responder a questdo de como os principios que
se aplicam a diferentes objetos devem ser articulados entre si. O que estd em
questdo ¢ a possibilidade de encontrar uma sequéncia apropriada de tipos de
objetos e estabelecer uma suposi¢ado de que as partes de um contrato social de-
vem proceder conforme essa sequéncia, ressaltando que os principios de cada
acordo posterior devem ser subordinados aos acordos anteriores, ou ajustados
a eles por determinadas regras de prioridade (PL, VII, § 2: 262).

9 Em TJ (§ 22), Rawls afirma que as circunstancias da justica podem ser descritas como as condigdes
normais sobre as quais a cooperagdo humana é tanto possivel como necessaria. A referéncia a este
tipo de argumento é encontrada em David Hume (A Treatise of Human Nature, bk. lll, PT. Il, sec. ii e
An Enquiry Concerning the Principles of Morals, sec.lll, pt. I). Isto pode significar que o projeto ético
rawlseano pretende estabelecer uma teoria compatibilista entre os modelos teleoldgico e deontolédgico,
interconectando situagdes concretas e ideais nos procedimentos justificacionais.

10 EmJF, Rawls aponta que a principal caracteristica de uma concepgao politica é a ideia da estrutura bésica
da sociedade compreendida enquanto objeto primeiro da justica, em razdo do importante papel das
instituigdes sociais e da natureza dos principios para garantir a justica de fundo (JF, Il, § 15.1: 52).

11 Para Munoz-Dardé, a teoria de Rawls pretende ser uma resposta as doutrinas éticas utilitaristas, utilizando-
se de elementos de deliberagdo moral que sejam convenientes para uma sociedade democratica bem-
ordenada. Ver MUNOZ-DARDE, 2000: 60. Ver, também, em GUILLARME, 1999: 102.



JUSTIFICACAO PUBLICA: A FUNCAO DA IDEIA DE ESTRUTURA BASICA DA SOCIEDADE EM RAWLS 203

Tanto o utilitarismo como o libertarianismo, bem como outras teorias ge-
rais, rejeitam a ideia de que principios primeiros de justica orientem a estru-
tura basica da sociedade (PL, VII, § 3: 261). O libertarianismo, por exemplo,
¢ caracterizado como defensor do Estado minimo, que ¢ limitado a protegdo
contra o uso da forga, contra o roubo ¢ a garantia de contratos. Nessa con-
cepgdo teodrica, qualquer Estado com poderes mais amplos viola os direitos
fundamentais dos individuos. O objetivo do libertarianismo ¢ investigar de
que forma um Estado minimo pode surgir de uma situacao perfeitamente justa
por meio de uma série de passos, passos esses moralmente permissiveis € sem
que nenhum deles viole os direitos de ninguém. Parte da hipdtese do esta-
do de natureza, em condicdes justas e iguais, sem instituicdes. Em seguida,
definem-se certos principios basicos de justica que organizam a aquisi¢do e
a transferéncia de posses. Na concepcao libertariana, o Estado ¢ interpretado
como qualquer outra associagdo privada, surgindo em um processo histérico
hipotético perfeitamente justo. Rawls distingue o processo histdrico hipotéti-
co (as-if historical), em que todos devem obedecer aos principios de justiga de
aquisicao e transferéncia e podem obedecer a eles, como a um processo que €
hipotético, mas pode ser realizado, do processo nao-historico hipotético (as-if
nonhistorical), como o procedimento que leva ao acordo na posic¢ao original
que nao pode ocorrer (PL, VII, § 3: 264). A teoria libertariana considera o
Estado como uma associacdo privada, rejeitando as ideias fundamentais do
contrato social, nao apresentando espago para uma teoria de justi¢a que inclua
a estrutura basica'’.

O objetivo do contraste apresentado entre as concepgdes do libertarianis-
mo e do utilitarismo com a visao da justica como equidade ¢ ressaltar a im-
portancia especial da estrutura basica e responder por que ¢ razoavel procurar
principios especificos para regula-la (PL, VII, § 3: 265). A partir da importan-
cia da ideia da estrutura basica pode-se identificar que o liberalismo rawlseano
ndo pode ser confundido com o libertarianismo ou com o utilitarismo por nao
contar apenas com os interesses privados do agente para a fundamentagdo dos
principios morais. O liberalismo politico pretende estabelecer um critério po-

12 O que Rawls esté ressaltando é que o libertarianismo nao pode ser compreendido enquanto uma teoria
do contrato social em razéo de apenas afirmar as liberdades individuais (PL, VII, § 3: 265). Para Baynes, a
teoria rawlseana contrasta com o libertarianismo (como em Nozick) ao considerar a estrutura basica como
objeto primeiro da justica, de forma que as instituicdes sociais de fundo possuem a finalidade de garantir
as expectativas e oportunidades dos membros da sociedade. Ver em BAYNES, 1992: 161.
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litico autossustentado para alcangar um consenso sobreposto entre as diversas
doutrinas que afirmam uma concep¢ao de bem'.

Background Justice (Justica de Fundo)

Sendo a estrutura basica da sociedade a forma em que as instituigdes so-
ciais e politicas podem assegurar um sistema de cooperagao social, garantindo
deveres e direitos e regulando a divisdo das vantagens, pode-se dizer que ¢é
esta estrutura basica justa o que assegura a justica de fundo. Para analisar
a importancia da categoria de background justice, Rawls interpreta a estru-
tura basica da sociedade como objeto primeiro da justica em um horizonte
de contrato social kantiano. Considera-se, em primeiro lugar, que as relacdes
pessoais devem ser desenvolvidas ao longo do tempo a partir de acordos li-
vres alcangados de forma equitativa e que sejam plenamente respeitados'®. O
objetivo das instituigdes pertencentes a estrutura basica é garantir condi¢des
de fundo justas em que as agoes individuais e associacionais podem ser efeti-
vadas (PL, VII, § 4: 266). Rawls oferece um exemplo para o entendimento da
questdo colocada em que a distribui¢do que resulta de transagdes de mercado
em geral ndo € justa, a menos que a distribui¢ao anterior de renda e riqueza
seja justa. Assim, as condi¢Oes para a justica basica podem ser dissolvidas,
mesmo que ninguém tenha agido de forma injusta ou que tenha consciéncia
de que o resultado de trocas distintas afeta as oportunidades dos demais. Por
isso, a necessidade de estabelecer como objeto a estrutura basica da sociedade
para assegurar a equidade, o que implica em uma justificagdo externalista que
estd conectada com o internalismo'.

13 Freeman defende que é pela condicdo de publicidade que a justica como equidade garante maior
estabilidade que o libertarianismo ou utilitarismo, pois os principios sao publicamente conhecidos
e justificados. Ver em FREEMAN, 2003: 22. Para Nagel, o que define o liberalismo politico de Rawls
é a sua pretensdo de consenso sobreposto, isto &, que pretende estabelecer uma concepgéo politica
autossustentada (free-standing) que possibilite uma compatibilidade com as diversas doutrinas
compreensivas (abrangentes). Ver NAGEL, 2003: 84.

14 Para Onora O’Neill, Rawls compreende sua concepgédo de justica como equidade em TJ em estreita
relagdo com a concepgao construtivista de Kant, incorporando uma justica procedimental pura para
demonstrar que os principios sdo resutados de um processo de construgdo na posicao original por
agentes racionais, livres e iguais. Ver O’NEILL, 2003: 349-351. Ver, também, BIRD-POLLAN, 2009: 12-13.

15 Uma usual distingdo entre o internalismo e o externalismo aponta que: o internalismo afirma que a
justificativa de uma crenga p por um sujeito S se da em termos de S possuir razdes para considerar
p verdadeiro. Em termos de filosofia moral, a crenga moral p é justificada pela motivagdo m do sujeito
S; por sua vez, o externalismo afirma que a justificativa de uma crenga p por um sujeito S pode se dar
em termos de S considerar p confiavel (ou legitimo). Em termos morais, a crenga moral p pode ser
afirmada independentemente da motivagdo moral m do agente S. Ver SMITH, 2008: 231-233. Na justica
como equidade, os principios morais (e juizos) ndo sao justificados por serem verdadeiros e nem por
estarem conectados apenas com a motivacao do agente. Eles séo justificados, também, por garantirem
a estabilidade social justa, sendo um motivo externo ao agente. Sendo a estrutura basica da sociedade
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Rawls destaca quatro pontos essenciais para o entendimento da catego-
ria de background justice neste processo de justificagao publica. A justica de
fundo, entdo, possui as seguintes caracteristicas: 1- ela requer um ponto de
vista social (social point of view), 2- necessita de instituicdes especificas para
garantir a equidade (lei e governo), 3- suas regras devem ser politicas (com
funcdo pratica e ndo matematica), 4- e devem orientar a vida econdmica e
social. Assim, sdo necessarias regras publicas para o estabelecimento da jus-
tica de fundo. Levando-se em consideragdo apenas a conduta individual e de
associacdes para os acordos equitativos, ¢ impossivel afirmar a equidade de
tais acordos, sem consideracao das caracteristicas da estrutura basica e em que
medida ela consegue manter a justica de fundo. Isto quer dizer que a equidade
depende das condigdes sociais, tais como a oportunidade equitativa (PL, VII,
§ 4: 266-7). As condigdes equitativas existentes podem ser extintas gradual-
mente, mesmo sem a agao injusta especifica de ninguém, nao sendo neces-
sario para a preservacdo da justica basica da sociedade que todos acreditem
que estdo agindo de maneira equitativa (PL, VII, § 4: 267). Dessa forma, nao
existem normas absolutas que seja possivel impor aos individuos para pode-
rem impedir a desestruturacdo da justi¢a de fundo, pois as normas nao podem
ser complexas demais, devendo restringir-se ao escopo politico (PL, VII, § 3:
267-8). Assim, chega-se a uma divisdo entre os tipos de normas sociais ¢ as
formas institucionais para a realizagdo das normas. A questdo essencial ¢ esta-
belecer como a estrutura basica deve realizar os ajustes para a preservagao da
justica basica. O objetivo ¢ estabelecer uma divisao de trabalho institucional
entre a estrutura basica e as normas que tém aplicabilidade imediata sobre os
individuos e associac¢des ¢ que devem ser observadas (PL, VII, § 4: 268-9)'°.

Uma questao que se revela importante ¢ a reflexdo sobre a necessidade
de uma teoria da justica levar em consideragdo a maneira como se formulam

necessaria para a garantia da equidade, percebe-se que ndo é apenas o esquema mental do agente que
conta para a justificacao da regra, tendo que se valer de uma referéncia exterior ao agente. Para Thomas
Pogge, esta justificacdo externa nao afirma a existéncia de verdades morais; entretanto, considera que
tanto o principio liberal de legitimidade como o dever de civilidade podem ser compreendidos como
sendo parte da verdade moral, no sentido da afirmacao da objetividade de determinados deveres e
direitos, ndo implicando a afirmagéao de seu valor de verdade. Ver POGGE, 2007: 161-177.

16 A categoria de background parece desempenhar um papel relevante no modelo de justificacao rawlseano.
Em primeiro lugar, pode ser tomada como o conjunto de doutrinas abrangentes que formam o imaginario
de uma sociedade (background culture), como o conjunto de doutrinas religiosas, morais e filoséficas
da sociedade civil (PL |, § 2.3: 14). Também, pode ser tomada como tendo um importante papel para o
estabelecimento do mundo social correto que esta pressuposto aos cidadaos tomados como pessoas
livres e iguais (background justice). A sociedade bem-ordenada é apresentada como um mundo social
possivel a partir da categoria do consenso sobreposto de doutrinas abrangentes razoaveis. Assim, os
principios de justica devem conduzir a um esquema de instituicoes basicas, isto ¢, a um mundo social
préprio conveniente ao seu fim, que é a equidade (fairness) (PL II, § 5.4: 77).
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os objetivos e aspiragdes das pessoas, e essa tarefa faz parte da estrutura mais
ampla de pensamento, significando o horizonte de uma concepcéo de justiga.
A abrangéncia da estrutura basica ¢ ressaltada por formar uma cultura publica
compartilhada pelas pessoas com determinadas concepgdes de bem (PL, VII,
§ 5:269). A estrutura basica permite desigualdades sociais e econémicas dos
cidaddos em fun¢do de suas origens sociais, dotes naturais e oportunidades
acidentais, e isso € benéfico para a manutengio da cooperacao social efetiva.
A funcgdo definitiva da teoria da justica € regular as desigualdades na perspec-
tiva de vida dos seus cidadaos, decorrentes da posigdo social original, como
vantagens naturais e contexto histoérico, pois, ao longo do tempo, essas desi-
gualdades possuem efeitos cumulativos, destruindo, assim, a possibilidade da
justica como equidade (PL, VIL, § 5: 271; JF, 11, § 16.1: 55).

As institui¢des da estrutura basica sao justas quando satisfazem os princi-
pios que pessoas morais, livres e iguais adotariam em uma situagao equitativa,
e isso caracteriza a justiga como equidade. Os principios que devem ser satis-
feitos sdo o principio da liberdade e o principio da igualdade de oportunidades
e da diferenca (equal liberty principle and difference/fair equality principle).
O acordo original ¢ entendido como hipotético e ndo-historico, porque ¢ mar-
cado pelas condigdes da estrutura basica que quer garantir a equidade na so-
ciedade. A estrutura basica ¢ entendida como o sistema social mais inclusivo
que determina a cultura de fundo. Essa situacdo equitativa entre individuos
considerados como pessoas morais, livres e racionais nao deve ser influen-
ciada por contingéncias sociais e naturais desiguais. Acordos dessa natureza,
que levam em consideracgdo as situagdes concretas, seriam acordos efetivos,
e ndo iriam além das contingéncias naturais e sociais, ndo tendo condi¢des
de especificar um critério independente (PL, VII, § 6: 271-2). E por isso que
as partes (parties) na posigdo original (original position), consideradas como
pessoas livres, morais e racionais, ndo devem ter conhecimento dos aspectos
contingentes, a fim de ndo permitir que este conhecimento seja utilizado para
a determinagao dos principios. Essa é funcdo do véu da ignorancia (veil of
ignorance), a saber, garantir a equidade na escolha dos principios de justica
para a estrutura basica da sociedade. Por isso, o contrato social fundamentado
na posic¢do original sob o véu da ignordncia deve ser considerado hipotético
e nao-historico, pois representa um acordo racional de deliberagao em con-
dicdes ideais que expressam razoabilidade. Este modelo ¢ analitico, pois a
posi¢do original ¢ caracterizada suficientemente para que, a partir da nature-
za das partes e da situagdo enfrentada, se possa descobrir que concepgao de
justiga ¢ favorecida pelo equilibrio de razdes. O conteudo da justica deve ser
encontrado pela razao, quer dizer, em fungao da resolucdo do problema do
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acordo que ¢ apresentado na posi¢do original. Esta situacdo inicial estabelece
uma perspectiva de representar e unificar os elementos formais do pensamen-
to moral em uma espécie de construgdo praticavel e vivida, com o objetivo
de empregar esses elementos para determinar os primeiros principios que sdo
mais razoaveis. Considerando a estrutura basica da sociedade como objeto da
teoria, fica ressaltado o papel primordial da posi¢ao original que, através de
seu véu da ignorancia, abstrai das condi¢des histdricas e contingentes para
o estabelecimento de principios equitativos pelas partes consideradas como
pessoas morais (PL, VII, § 6: 275)".

O acordo inicial realizado na posigdo original sob o véu da ignorancia
destaca um carater especifico da estrutura basica da sociedade e, dessa ma-
neira, distingue-se dos demais tipos de acordo. Em relag@o aos acordos espe-
cificos, tem-se as partes deliberando a partir do conhecimento de vantagens e
agindo de acordo com esse conhecimento (PL, VII, § 7: 275). Esses acordos
particulares sdo realizados a partir de um contexto de configuragoes existentes
e previsiveis de relagdes no interior da estrutura basica, sendo essas as confi-
guragdes que oferecem uma base para os calculos do contrato. Neste contrato
social o modelo de escolha ¢ profundamente diferente em razao de trés fatos,
a saber: 1- o pertencer a sociedade ja € algo dado, 2- ndo possui conhecimento
de como seria ndo pertencer a sociedade e 3- a sociedade nao possui fins da
mesma forma que as associagdes ¢ individuos. Em relagdo ao primeiro fato,
as partes, na posi¢ao original, reconhecem que sua participacao na sociedade
jé estd dada. A tarefa apresentada ¢ chegar a um acordo sobre os principios
relacionados com a estrutura basica, supondo que as partes viverao toda a vida
nesta sociedade (PL, VII, § 7: 277). Em rela¢do ao segundo fato, a posigao
inicial reconhece que a situagao das partes, como seres razoaveis e responsa-
veis, s6 € possivel em fungdo da vida em sociedade. Em relagdo ao terceiro
fato, ndo existem fins sociais, somente os fins socais estabelecidos pelos prin-
cipios de justica. Isso caracteriza especificamente a justica como equidade, ao
estabelecer qual a fung@o da estrutura basica no esquema da posicao original
enquanto um projeto racional (PL, VII, § 7: 277-280)'.

17 Para Bedau, isso revela o caso especifico da justica procedimental pura (pure procedural justice), uma
vez que a justica como equidade ndo se vale de um critério absoluto (justica procedimental perfeita) e
nem se vale apenas de um critério formal (justica procedimental imperfeita) que nao garante a correcéo
do resultado. Ver BEDAU, 1999: 104. Ver esta distingdo em PL, Il, § 5: 72-73.

18 Para Dombrowski, a teoria rawlseana possui um carater plural e eminentemente politico do liberalismo, na
medida em que pretende estabelecer um consenso sobreposto sobre doutrinas compreensivas, separando
o horizonte politico do ndo-politico e afirmando os fins politicos da sociedade. Ver DOMBROWSKI, 2001:
13.
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O aspecto social das relagdes humanas passa a se refletir no contetido
dos principios de justica e isso é essencial para o entendimento a respeito da
estrutura basica. Em primeiro lugar, o principio da diferenga ndo estabelece
distin¢do entre o que ¢ adquirido pelos individuos enquanto membros da so-
ciedade e o que seria adquirido se nao fossem membros da sociedade (PL,
VII, § 8: 278). Em segundo lugar, os principios de justica estabelecem de que
forma os titulos de propriedades sdo adquiridos em troca de contribuigdes
para associagdes ou, também, a outras maneiras de cooperacao no interior da
estrutura basica (PL, VII, § 8: 279). Em terceiro lugar, as partes sdo conside-
radas pessoas morais, livres e iguais que possuem uma concepcao do bem e
senso de justica. Essa liberdade e igualdade das pessoas morais necessitam
de uma forma publica, e o conteudo dos dois principios de justica satisfaz a
publicidade, pois € aplicado diretamente a estrutura basica da sociedade (PL,
VII, § 8: 280-1)".

Uma concepcao de justica como equidade deve incorporar uma forma ide-
al para a estrutura basica da sociedade ao determinar as questdes distributivas,
além do elemento de justica procedimental pura, a partir da qual os resultados
sociais devem ser orientados. Uma questao essencial ¢ levantada a respeito do
papel especifico da estrutura basica, a saber, a partir de que principio as pesso-
as morais, livres e iguais podem aceitar a argumentacao de que as desigualda-
des sociais e economicas decorrem da sorte ou das contingéncias histdricas ou
naturais? Como as partes se consideram como pessoas morais, livres e iguais,
consideram que todos devem ter uma parcela igual de bens primarios, incluin-
do renda e riqueza; entretanto, devem levar em consideragdo os requisitos de
organizacao e eficiéncia econdmica (PL, VII, § 9: 281-2). A estrutura basica
deve permitir desigualdades econdmicas e organizacionais, desde que estas
desigualdades melhorem a situagdo de todos, especialmente aquela dos menos
privilegiados, seguindo uma coeréncia com a liberdade igual e a igualdade
equitativa de oportunidade. Dessa maneira, as partes chegam ao principio da
diferenca. Observa-se, entdo, que os dois principios da justi¢a, quando ope-
ram juntos, incorporam um elemento fundamental de justica procedimental

19 Para Freeman, a publicidade (publicity) é uma categoria central em uma teoria moral contratualista,
implicando na ideia de uma aceitacdo geral dos principios através das relagdes sociais, 0 que conduz
a uma base publica de justificagcdo. Ver FREEMAN, 2007b: 5-43. McCarthy afirma que o objetivo do
liberalismo rawlseano é o de alcangar uma base publica de justificagdo com o uso da estratégia de iniciar
com as ideias compartilhadas da cultura publica e trabalhar via um equilibrio reflexivo em direcao a uma
concepgao politica de justica que poderia servir de foco para um consenso sobreposto e, entdo, alcancar
a estabilidade. Esta dimensao de justificagao publica em uma esfera do razoavel revela um liberalismo que
possui uma primazia da perspectiva do observador (primacy to the observer’s perspective) com base na
ideia de tolerancia. Ver McCARTHY, 1994: 60-63.
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pura na reparti¢@o das partes distributivas. Esta ¢ a insuficiéncia e o limite da
justica procedimental pura, pois ndo estabelece o que é seu contetido distri-
butivo, ndo estabelecendo o que deve ser objeto de distribuigdo (PL, VII, § 9:
282). Em fun¢do desse raciocinio, identifica-se que os principios de justica e,
em especial, o principio da diferenga, aplicam-se aos principios publicos e as
pessoas que regulam as desigualdades sociais e econdmicas. O principio da
diferenca ¢ aplicado, por exemplo, na tributagdo de renda e propriedade, na
politica fiscal e econémica e no contexto institucional das transagdes especifi-
cas. Os principios de justica ndo exigem a distribui¢ao igual, mas estabelecem
critérios para uma divisdo igual de bens primarios, visando a elimina¢ao das
desigualdades existentes, a partir da cooperagao social que, em uma situagao
de melhora, deve atingir os menos favorecidos. Os principios de justica espe-
cificam uma forma ideal para a estrutura basica, forma essa que restringira e
ajustara os processos institucionais e procedimentais (PL, VII, § 9: 284). Aqui
estd o limite e a insuficiéncia de uma teoria puramente procedimental, pois
ndo conta com principios estruturais para uma ordem social justa®. O que esta
sendo proposto ¢ o ponto de vista substancial que, livre dos limites puramente
procedimentais, quer atingir a equidade em uma sociedade e garantir a justica
de fundo (PL, VII, § 9: 285).

Consideracoes Finais

No final da conferéncia VII do PL, Rawls procura responder as objegdes
de Hegel a teoria do contrato social e isto € esclarecedor para se compreender
o alcance justificacional de sua teoria. As criticas de Hegel baseavam-se na
critica da absolutizacdo da particularidade, na identificacdo do Estado com
uma associagdo privada, no contetdo do direito ptblico ser determinado por
interesses privados, na sociedade civil ser absolutizada, e no ndo reconhe-
cimento da natureza social dos seres humanos (PL, VII, § 10: 286). Rawls
responde a essas objecdes afirmando que o objetivo primeiro da justica como
equidade ¢ a estrutura basica da sociedade, com o objetivo de estabelecer a
justica basica. A posicdo original caracteriza-se por ser um acordo equitati-
vo entre pessoas livres, morais e racionais, que podem chegar a um acordo
racional em termos de uma nogdo de bens primarios (primary goods). O que

20 Rawls pretende oferecer uma alternativa ao principio paretiano de eficiéncia, indo mais além deste
principio através do principio da diferenga (segunda parte do segundo principio), que estabelece que a
melhora de uns significa a melhora para todos e, em especial, para 0s que se encontram em uma situagao
de maior desvantagem. Dessa forma, a teoria da justica como equidade supera o liberalismo classico ao
incorporar uma real preocupacao com as liberdades reais e com uma distribuicao justa.
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estd em jogo neste tipo de acordo que especifica os principios para a estrutura
basica ¢ que apresenta diversas caracteristicas de outros acordos dentro dessa
estrutura. Rawls responde a objecao sobre a auséncia de uma natureza social
do individuo em que, na posigao original, se pode valorizar a natureza social
dos seres humanos. Ralws esclarece que sua teoria se diferencia de outras te-
orias contratualistas, pois deseja estabelecer uma divisao de trabalho entre as
operagdes da estrutura basica na manutencao da justica de fundo e a definicao
e imposicao pelo sistema legal de normas que se aplicam a individuos e asso-
ciagdes (PL, VII, § 10: 286).

Dessa forma, pode-se identificar que a justificagdo dos principios morais
¢ alcancada a partir de uma referéncia teleoldgica, na medida em que a es-
trutura bésica da sociedade ¢ tomada como critério de correg¢do, garantindo a
justica de fundo (background justice). O papel da categoria de estrutura basica
¢ orientar quais os principios que serdo construidos em um ambito publico
para a garantia da estabilidade, construg¢do esta que conta com o uso publico
da razdo e possibilita um consenso sobreposto para a fragmentagao moral.
Assim, sua fungao € possibilitar uma referéncia objetiva para os juizos e prin-
cipios morais, servindo de critério fundamental para uma justificagdo publica,
critério este que € publicamente conhecido e reconhecido. Ele ndo conta como
um fato moral em sentido estrito, servindo para se contrapor ao relativismo e
emotivismo, mas possui a fungdo de fato moral para a determinagdo dos jui-
zos e principios. Dessa forma, ndo seria possivel ver uma proximidade entre a
teoria ética rawlseana e um tipo de realismo que nao defende a existéncia de
uma ordem externa a consciéncia do agente?

Referéncias bibliograficas

AUDARD, Catherine. John Rawls. McGil-Quen’s University Press, 2007.
BAYNES, Kenneth. The Normative Grounds of Social Criticism: Kant, Rawls,
Habermas. Albany: SUNY Press, 1992.

BEDAU, Adam. Social Justice and Social Institutions. In: The Philosophy of Rawls:
a collection of essays. RICHARDSON; WEITHMAN (Eds.). New York: Garland,
1999, p. 91-107.

BIRD-POLLAN, Stefan. Rawls: Construction and Justification. Public Reason, 2009,
1 (2): 12-30.

BOYD, Richard. “How to Be a Moral Realist”. In: SHAFER-LANDAU, R.; CUNEO,
T. (Eds.). Foundations of Ethics: An Anthology. Oxford: Blackwell, 2008: 163-185.
BRINK, David. Moral Realism and the Foundations of Ethics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1989.



JUSTIFICACAO PUBLICA: A FUNCAO DA IDEIA DE ESTRUTURA BASICA DA SOCIEDADE EM RAWLS 211

D’AGOSTINO, Fred. “The Legacies of John Rawls”. In: The Legacy of John Rawls.
BROOKS; FREYENHAGEN (Eds.). London: Continuum, 2007.

DANIELS, Norman. Justice and Justification: Reflective Equilibrium in Theory and
Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

DOMBROWSKI, D. Rawls and Religion: the case for political liberalism. Albany:
Suny Press, 2001.

FREEMAN, S. Introduction: John Rawls — An Overview. In: FREEMAN (Ed.). The
Cambridge Companion to Rawls. Cambridge University Press, 2003, p. 1-61.

. Rawls: Routledge Philosophers. London: Routledge, 2007a.

. The Burdens of Public Justification: constructivism, contractualism, and
publicity. Politics, Philosophy, Economics, 2007b, 6: 5-43.

GUILLARME, Bertrand. Rawls et ['Egalité Démocratique. Paris: PUF, 1999.
McCARTHY, Thomas. “Kantian Constructivism and Reconstructivism: Rawls and
Habermas in Dialogue”. Ethics, vol. 105, n. 1, October, 1994: 44-63.
MUNOZ-DARDE, V. La Justice Sociale: le libéralisme égalitaire de John Rawls.
Paris: Nathan, 2000.

NAGEL, Thomas. Rawls and Liberalism. In: FREEMAN (Ed.). The Cambridge
Companion to Rawls. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 62-85.
O’NEILL, Onora. Constructivism in Rawls and Kant. In: FREEMAN (Ed.). The
Cambridge Companion to Rawls. Cambridge University Press, 2003, p. 347-367.
POGGE, Thomas. “On Justification”. In: John Rawls: His Life and Theory of Justice.
Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 161-177.

RAWLS, J. 4 Theory of Justice. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1971.

. Political Liberalism. New York: Columbia University Press, 2005.

. Justice as Fairness: A Restatement. E. Kelly (Ed.). Cambridge: Harvard
University Press, 2001.

. Collected Papers. Ed. S. Freeman. Cambridge: Harvard University Press,
1999.

. Outline of a Decision Procedure for Ethics (1951). In: CP: 1-19.

. The Independence of Moral Theory (1975). In: CP: 286-302.

. Justice as Fairness: Political not Metaphysical (1985). In: CP: 388-414.
SCANLON, T. M. Rawls on Justification. In: FREEMAN (Ed.). The Cambridge
Companion to Rawls. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 139-167.
SMITH, Michael. The Externalist Challenge. In: SHAFER-LANDAU, R.; CUNEO,
T. (Eds.). Foundations of Ethics: An Anthology. Oxford: Blackwell, 2008: 231-242.






