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RESUMO: Este artigo mostra a relagio entre o nivel de atividade econdémica e os pregos re-
lativos no Brasil durante a década de 80. Neste modelo de dois setores, as varidveis econo-
micas calculadas mensalmente sdo: indice de producdo industrial, indice de pregos agricolas
e indice de precos industriais. Essas variaveis foram corrigidas de sazonalidade. O resultado
sugere que os precos agricolas diminuem relativamente aos precos industriais durante os
periodos de crise economica, enquanto os pregos agricolas aumentam relativamente aos
precos industriais nos periodos de crescimento econdmico, conforme modelo utilizado na
andlise.

PALAVRAS-CHAVE: Precos relativos; crescimento econdmico; estabilizagao.

ABSTRACT: This paper shows the relationship between the economic activity level and rela-
tive prices in Brazil during the 80’s. In these two sectors model the monthly computed eco-
nomic variables are: index of industrial production, index of agricultural prices and index of
industrial prices. These variables were seasonally adjusted. The result suggests that agricul-
tural prices decrease relatively to industrial prices during periods of economic crises, while
the agricultural prices increase relatively to industrial prices during periods of economic
growth, accordingly to the model used on the analysis.
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INTRODUCAO

A historia recente da economia brasileira vem sendo marcada por frequentes
mudancas na politica econdmica, aparentemente como decorréncia de fatores con-
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junturais que impedem a sustentag¢ao de planos de maior félego. Especialmente no
periodo que sucedeu a segunda crise do petrodleo e elevacdo brusca dos juros inter-
nacionais, o Brasil foi langado em profunda crise ainda ndo superada.

Os problemas decorrentes dessa crise vém sendo enfrentados com estratégias
que alternam politicas monetdrias e fiscais de recorte ortodoxo e politicas hetero-
doxas, como os planos Cruzado, Bresser e, mais recentemente, o plano Verdo. A
complexidade do problema, os multiplos interesses envolvidos e a inexisténcia de
uma teoria de consenso tém mantido acesa a discussdo. Estudos, debates e propos-
tas sdo apresentados nos diversos veiculos de comunicagio.

A crise é proficua em certo sentido: provoca o surgimento de ideias novas. E
possivel que, ao final, agregando-se as contribuicoes dos diversos participantes do
debate, a ciéncia econdmica possa avangar um pouco no entendimento de proble-
mas de paises com as peculiaridades do Brasil. Este trabalho estad inserido neste
debate e visa a dar uma contribui¢io no sentido da compreensdo dos efeitos das
politicas adotadas sobre os diferentes setores da economia.

Uma interpretacdo interessante referente aos efeitos das politicas de ajusta-
mento é apresentada por BACHA (1982). Este autor, ao formalizar as relacoes
entre agricultura e industria, observa que os planos de estabiliza¢do via controle
monetario provocam recessao, mas nio queda de precos dos produtos industriais,
que sdo fixados via mark-up. Assim, o “mecanismo de ajuste da industria é criagdo
de capacidade ociosa, enquanto o mecanismo de ajuste da agricultura é a reducao
dos precos agricolas em relacao aos demais”. Pelo seu raciocinio, dadas as diferen-
¢as na formagdo de pregos entre agricultura e industria, os planos de estabilizacao
provocam reducdo na demanda de produtos agricolas e seus precos caem, transfe-
rindo-se, entdo, renda do campo para a cidade.

Este artigo se apoia nessa argumentagao para examinar o comportamento dos
precos relativos entre a agricultura e a industria, como uma aproximagdo do im-
pacto que as politicas de ajustamento praticadas no Brasil, a partir do inicio dos
anos 80, tiveram sobre as relagoes entre esses setores. A hipdtese basica do trabalho
€ que as oscilagdes no nivel de atividade econdémica ndo sdo neutras em seus efeitos
sobre os setores da economia.

O primeiro capitulo discute a metodologia deste trabalho. A sua primeira
parte consiste na formalizacdo de um modelo simples, tendo como base o apresen-
tado por BACHA (1982), mas adaptado de forma a permitir a interpretagio das
evidéncias empiricas referentes a mudangas nos precos relativos. Segue-se uma
apresenta¢ao dos dados empiricos utilizados e uma breve descri¢ao do procedimen-
to estatistico adotado para obtencido dos resultados. A parte final do trabalho
discute os resultados obtidos, buscando relaciona-los as mudangas de orientacdo
da politica macroecondmica.
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METODOLOGIA
O Modelo

O modelo apresentado a seguir é baseado na formalizacao de BACHA (1982).
Considera-se uma economia fechada com dois setores, a agricultura e a industria.
No setor urbano-industrial, os agentes sdo os capitalistas e os trabalhadores, en-
quanto no campo hd uma agricultura camponesa, que consome parte de sua pro-
dugdo e vende o excedente para a cidade. Estes dois setores operam de maneira
diferente. A industria estabelece pregos de acordo com o principio do mark-up:

Pi= z.w.b (1)

onde: Pi = preco dos produtos industriais;
z = 1 + margem de lucro;
w = saldrio nominal por unidade de tempo; e
b = inverso da produtividade do trabalho, também por unidade de tempo.

O trabalhador urbano gasta a totalidade de sua renda monetaria com alimen-
tos, adquiridos do setor agricola, e, quando desempregado, subsiste por conta pré-
pria. Os capitalistas, por sua vez, poupam parte consideravel de seus lucros e con-
somem apenas bens industriais.

A industria € o setor dindmico dessa economia. Nela sdo feitos os investimen-
tos. O nivel de atividade econdmica é determinado pelo principio da demanda
efetiva, tema amplamente discutido por BACHA (1982) e especialmente KALECKI
(1980), mostrando que pode haver equilibrio macroecondmico com desemprego.

Para completar a hipétese, supde-se que a oferta agricola é dada no curto
prazo e depende da drea plantada e das condi¢des climaticas. Os agricultores gas-
tam toda sua renda monetaria, resultado da venda de seus produtos para o setor
urbano, com aquisi¢cdo de bens industriais. O valor da oferta agricola é a quanti-
dade fisica produzida multiplicada pelo preco, enquanto o valor da demanda por
esses produtos é a taxa de salario nominal multiplicada pelo nimero de trabalha-
dores empregados na industria. Assim, o mercado de produtos agricolas estard em
equilibrio quando:

w.N = A.Pa (2)

onde: N = numero de trabalhadores empregados;
A = quantidade fisica de bens agricolas ofertados; e
Pa = pregos dos produtos agricolas

Como

1/b = YI/N (3)
onde: Yi = produto industrial,

temos: N = bYi
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que substituindo em (2) fica:
Yi = APa/wb (4)
De (1) tira-se: w = Pi/zb, que, substituida em (4) fornece:
i =Pa/Pi).z.A (3)

Se aceitarmos a hip6tese de que o mark-up € fixo no curto prazo, a relacdo (5)
diz que variacdes no nivel de atividade industrial corresponde a mudangas nos
pregos relativos entre agricultura e industria. Assim, se houver aumento na ativi-
dade economica, os precos agricolas devem crescer mais que os industriais, pois os
trabalhadores adicionais empregados na industria demandardo uma oferta agrico-
la fixa, aumentando seu pre¢o. Em periodos de crise econdémica o comportamento
dos pregos seria inverso.

Dados empiricos

A evolugdo dos pregos relativos entre agricultura e industria foi obtida a partir
do indice mensal de precos industriais, publicados na Conjuntura Econémica, e do
indice de precgos recebidos pelos agricultores referentes ao Estado de Sdo Paulo,
calculados pelo Instituto de Economia Agricola e disponiveis na Revista Informa-
¢oes Econdmicas, publicada por esse 6rgao. Inicialmente cogitou-se de utilizar o
indice de pregos recebidos pelos agricultores divulgados pela Conjuntura Econd-
mica. A ideia teve que ser abandonada porque esse indice ndo cobria o periodo em
estudo. Tal substituicao, que acarretou o emprego de dados de origens distintas,
nao deve ocasionar problemas para os- resultados, pois os mercados de produtos
agricolas sdo suficientemente transparentes para evitar discrepancias acentuadas
entre os indices da Fundacao Getulio Vargas e do IEA. A atividade industrial foi
medida pelo indice de producdo industrial, também publicado pela Conjuntura
Econémica.

No modelo proposto é estabelecida uma relagio entre mudanca nos precos
relativos entre agricultura e industria e variagoes no nivel de atividade econdmica,
como forma de testar a assimetria dos efeitos de alteracoes na demanda sobre os
setores urbano e rural. A hipétese basica deste artigo é que os precos agricolas, por
serem formados num mercado competitivo, sio mais sensiveis que os pregos indus-
triais a variagio da demanda, aqui representada pela produgio industrial. Para
testd-la foi escolhido o periodo de dezembro de 1978 a dezembro de 1987, basica-
mente porque nesse curto intervalo de tempo o Pais conheceu repetidas oscilagoes
em seu nivel de atividade, em boa medida como resultado da falta de consisténcia
das estratégias das politicas economicas que se sucederam. Dessa forma, a historia
recente da economia brasileira criou as condi¢des favordveis para o teste.

Como o interesse esta centrado nas condi¢des de demanda, os indices de precos
e de nivel de atividade ndo puderam ser aplicados diretamente ao modelo, porque
trazem consigo, em maior ou menor grau, de acordo com suas peculiaridades, um
componente sazonal que precisa ser removido. O indice de pregos recebidos pelos

Revista de Economia Politica 10 (3), 1990 - pp. 336-343 339



agricultores é o caso mais notavel. O setor agricola, como é sabido, nio apresenta
produgdo continua no tempo, em razdo das caracteristicas biologicas de cada cul-
tura. Assim, nos periodos de safra, os precos tendem a se reduzir, ao passo que na
entressafra ocorre o inverso. No caso do Brasil, essa caracteristica do comporta-
mento dos pregos agricolas adquire maior importancia, em decorréncia da relativa
ineficiéncia das politicas de comercializacdo, que teriam, em tese, entre seus obje-
tivos, o de promover a estabiliza¢ao de precos.

No caso dos precos industriais, apesar da constancia em termos de oferta ao
longo do tempo, foi possivel observar um certo padrao de sazonalidade. O mesmo
ocorreu com o indice de produ¢io industrial.

Por essa razao, resolveu-se aplicar aos dados um procedimento de ajustamen-
to sazonal, que significa retirar das séries seus componentes sazonais para melhor
interpretacao dos resultados. Optou-se pelo método das médias méveis, por dois
motivos basicos. Em primeiro lugar, como o interesse sobre o comportamento das
séries € descritivo, e ndo de previsdo, pdde-se descartar a utilizagio de modelos
mais eficientes para este propdsito, como os modelos ARMA ou ARIMA. Em se-
gundo lugar, o método das médias mdveis é bastante eclético, tratando com igual
sucesso séries cujo padrdo de sazonalidade é estocastico ou constante. A descri¢do
do método e suas principais caracteristicas podem ser encontradas em MORETTIN
e TOLOI (1987) e PINDYCK e RUBINFELD (1976).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

A histéria recente do Brasil foi marcada por frequentes mudancas de rumo da
politica economica. Pode-se dizer que a partir de 1979, quando a economia recebeu
os impactos da segunda crise do petréleo e da elevagio brusca dos juros interna-
cionais, a a¢do do governo perdeu muitos graus de liberdade. Observa-se que em-
bora alguns planos tivessem maior abrangéncia quando propostos, na prética fo-
ram for¢ados a mudangas frente a conjuntura desfavoravel que vem, desde entio,
sistematicamente frustrando estratégias de maior folego.

Essa alternincia de orientacao da politica conduz a mudangas, as vezes bruscas,
no nivel de demanda agregada. Nao hd razoes para supor que os resultados disso
sejam neutros para os subsetores da economia. Ao contrdrio, a cada plano econ6-
mico implementado trava-se uma batalha entre os agentes economicos para ajus-
tamento a nova situac¢do, resultando na mudanga dos precos relativos. A direcdo
desta mudanca € a preocupacido deste trabalho.

O ponto central é buscar alguma evidéncia empirica para a hipétese bdsica do
modelo: se houver aumento da atividade econémica, os precos agricolas devem
crescer mais que os industriais, dado que se considera uma certa rigidez da oferta
agricola e mecanismo de fixacdao de precos diferenciados entre agricultura e indas-
tria. Em periodos de crise economica, o0 comportamento dos precos seria inverso.

A forma escolhida para apresentacio dos resultados foi a grafica, que permite
melhor visualizacao do conjunto. A figura 1 mostra a evolu¢do do indice de pro-
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dugdo industrial e dos pregos relativos (Pa/Pi = precos recebidos pelos agricultores/
precos industriais). Se a hipdtese do modelo se adequa a realidade é de se esperar
que, quando a producdo industrial cresce (linha superior do grafico), Pa/Pi (linha
inferior do grafico) também cresg¢a, j4 que a maior demanda resultante do cresci-
mento industrial se defrontaria com oferta agricola rigida, elevando os precos agri-
colas em percentual mais elevado que o dos precos industriais. As duas linhas do
grafico deveriam, portanto, pelo menos na maior parte de seus segmentos, seguirem
na mesma- direcdo.

Ao que parece, a verificacdo empirica mostrou-se, em linhas gerais, consisten-
te com a previsdo da teoria.

Em 1979 o governo apostou na agropecudria para solucionar os problemas
mais prementes: inflacdo, desequilibrio externo e geracdo de energia alternativa.
Este setor ndo deveria ser atingido pelas medidas restritivas implementadas para
conter o processo inflacionario, onde se destacavam redugao da liquidez e corte
dos gastos publicos. Com o inicio de um processo recessivo, as restri¢oes foram
abandonadas. Diversas medidas no plano externo e interno sio tomadas e permi-
tem a retomada do crescimento econdémico que chega a 9,1% em 1980. Em 1981,
a preocupac¢io em conter o processo inflaciondrio e o déficit externo conduz a
adogao de politica monetdria e fiscal austeras. O relativo sucesso nas frentes exter-
na, obtendo-se, pela primeira vez em anos, superdvit comercial, e interna, com re-
versdo da tendéncia inflaciondria, trouxe consequéncias negativas sobre o lado real
da economia, conforme esperado, especialmente em termos de queda da atividade
industrial e do aumento da taxa de desemprego. O PIB, em 1981, caiu em 3,4%.

Figura 1: Producao Industrial e Precos Relativos (*)
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(*) Precos Relativos = precos agricolas/precos industriais.

Nestes trés primeiros anos da série, de 1979 a 1981, pode-se dizer que as duas
linhas do grafico caminharam quase sempre na mesma dire¢do, o que indica forte
aderéncia a teoria. Apenas no comego de 1980 elas divergiram um pouco, o que,
no entanto, ndo chega a comprometer a conclusio, uma vez que se considera que
nestes meses iniciais do ano dd entrada uma grande safra, resultado da prioridade
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a agricultura, sob o slogan: “Plante que o Jodo garante”. Os precos agricolas, sem-
pre que ha uma boa safra, caem rapidamente.

Em 1982, a politica econémica se mantém quase sem alteragdes, havendo redu-
zida melhoria da atividade econdmica, fechando o ano com crescimento do PIB da
ordem de 0,9%. Neste ano praticamente ndo houve mudanga nos precos relativos
entre agricultura e inddstria, a despeito de certa elevagio da atividade industrial.

Durante todo o0 ano de 1983, o governo foi compelido a executar sua politica
econdmica dentro da ortodoxia do Fundo Monetario Internacional, que vé no
excesso de demanda a causa basica dos desajustes. Os resultados agregados da
politica restritiva implementada foram extremamente negativos. A inflagdo se ele-
vou de 99,5% para 211%; o PIB mostrou queda de 2,5% em termos globais e de
4,9% per capita. A divida externa liquida cresceu em cerca de 16% e o nivel de
emprego caiu de forma dréstica, especialmente na industria, bem como a remune-
racdo do trabalhador empregado. Para este ano a evidéncia parece negar a teoria,
pois apesar de ter um dos piores desempenhos em termos de produgio industrial,
fruto da politica recessiva adotada, os pregos agricolas crescem frente aos indus-
triais. Este, no entanto, foi um ano atipico para a produgio de alimentos no Pais,
que se reduziu em 23,7 % per capita, conforme mostrado por HOMEM DE MELO
(1988). A maior escassez, portanto, seria a razao bdsica da elevagido dos precos
agricolas, muito contribuindo também para a elevagao dos pregos, mesmo com a
economia sob forte recessdo.

Para 1984, o governo mantém a austeridade fiscal e monetaria, mas a econo-
mia mostra melhor desempenho, o que em parte se deveu a recuperacio das eco-
nomias desenvolvidas e ao crescimento da produgio agricola. O PIB cresceu 5,7%
e a inflacdo, relativamente estabilizada, terminou o ano em 223,8%.

A Nova Republica, que toma posse em 1985, busca superar os desafios eco-
nomicos e sociais, cronicos ou emergentes, elegendo como prioritdrio o equaciona-
mento dos problemas internos do Pais. A meta é promover a retomada do cresci-
mento econdmico autossustentado, combater a inflagio e buscar superar as
limitacdes impostas pelas macigas transferéncias de recursos para o Exterior. O
combate a inflagdo se faz via controle de precos e congelamento de tarifas publicas.
O arrefecimento da inflagdo dura pouco, pois cedo se reconhece a impossibilidade
de dar continuidade a essa estratégia, devido ao aumento do déficit publico e cres-
cente dificuldade de financii-lo. O governo mantém a administragiao sobre alguns
precos estratégicos e a inflacio permanece, ainda por esse ano, na casa dos 200%,
mas com tendéncia a alta nos meses finais. O crescimento do PIB em 1985 é ex-
pressivo: 8,3%.

Para 1984 e 1985, anos em que a economia apresenta certa recuperagio, o
grafico mostra que os pregos relativos estiveram relativamente estabilizados, ao
que parece, acompanhando com certa defasagem o desempenho da produgio in-
dustrial.

Em 1986, tendo como diagnédstico a chamada inflacdo inercial, o governo
decreta o Plano Cruzado, que conduz ao congelamento dos pregos ao nivel vigen-
te em 27.2.86. Neste ano, a producio industrial atinge seu auge, bem como a rela-
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¢do entre pregos agricolas e industriais. O grafico mostra situacdo bastante favo-
rdvel para os precos agricolas. Ressalte-se, no entanto, que, neste ano, ao
crescimento da producdo industrial que aqueceu a demanda, elevando os precos
agricolas relativamente aos industriais, deve-se somar o efeito do crescimento da
massa de saldrios em razao da eleva¢do dos saldrios reais médios e da queda do
desemprego. Embora, ao- que parece, o plano pretendesse ser neutro do ponto de
vista distributivo, isto na realidade ndo aconteceu e a explosio do consumo o levou
a frustracdo precoce. Os resultados para 1986 sio condizentes com a teoria, mas
a magnitude do efeito sobre os precos relativos foi fortemente ampliada pelo au-
mento da demanda resultante da redistribuicio de renda.

O grafico mostra que em 1986 a linha indicadora dos pregos relativos sobe
bruscamente, mantém-se relativamente estavel por cerca de oito meses (periodo
aproximado do congelamento), para rapidamente descer ao mais baixo ponto da
série no final de 1987. Este ano, alids, é bastante interessante. Contradiz a hipote-
se do modelo, pois a industria retoma um certo crescimento, enquanto a relagao
entre precos agricolas e industriais mantém a tendéncia de queda. Possivel explica-
¢do para isso € a politica de arrocho salarial, conjugada ao esfor¢o de gerar grandes
saldos comerciais, que vem norteando a politica econémica ha ji algum tempo,
além do desempenho favoravel da agricultura. A maior demanda externa sustenta
o nivel de atividade, mas, ao nivel interno, o baixo poder aquisitivo dos trabalha-
dores contribui para deprimir os precos agricolas.

Para uma avaliacdo geral do periodo analisado, o gréifico é bastante revelador
e em quase toda a sua extensdo confirma a hipotese do modelo apresentado. Esses
resultados sugerem que politicas de ajustamento que impliquem em redu¢do no
nivel da atividade econémica devem ser acompanhadas por medidas que procurem
compensar a queda dos pregos agricolas, sobretudo dos produtos consumidos pelos
assalariados, sob pena de provocar desestimulos a producdo de alimentos, com
agravamento dos problemas ja existentes.
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