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Globalizacao, competitividade
e novas regras de comércio mundial

Globalization, competitiveness and
new rules for the world market
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RESUMO: Com a reforma de liberaliza¢io comercial de 1990, a inddstria brasileira iniciou
um profundo processo de reestruturacdo para aumentar sua integracdo com a economia
mundial. Portanto, é importante entender as forgas que atuam na revolu¢do da tecnologia
da informagio e na globalizacio como as duas forcas mais importantes que impulsionam a
transformacdo do mercado de palavras, definindo uma nova vantagem competitiva.
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ABSTRACT: With the trade liberalization reform of 1990 Brazilian industry started a deep
process of restructuring to increase its integration with the word economy. So, it is impor-
tant to understand the forces operating in information technology revolution and globaliza-
tion as two most important forces driving the transformation in the word market, defining
a new competitive advantage.
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Com a profunda reforma da politica comercial em marco de 1990, a industria
brasileira iniciou um processo de transformacdo estrutural para se integrar ao
mercado mundial. O salto na produtividade do trabalho de 38% entre 1991-93 na
industria de transformacio indica o inicio do processo de preparacdo para enfren-
tar o desafio da competi¢io externa e a entrada numa nova fase de desenvolvimen-
to pos-substituicio de importagdes. O desafio que a industria brasileira terd de
enfrentar nos proximos anos nao serd trivial, pois ocorre num momento em que
um novo paradigma tecnoldgico-organizacional e o processo de globalizacdo dos
mercados estio produzindo profundas transformagdes nas regras de operacdo da
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economia mundial e uma reestruturacao industrial de longo alcance, cujos contor-
nos ndo estdo ainda claramente delineados.

Na verdade, a propria abertura da economia brasileira, iniciada em 1987, teve
como causas mais profundas as forcas globalizadoras em operagdo na economia
mundial que deixavam claro que o modelo de desenvolvimento fechado tinha che-
gado ao seu final. Algumas das principais forgas motoras do crescimento econdmi-
co encontram-se no comércio, investimento e financiamento internacional. O fan-
tdstico encolhimento do espaco trazido pela reducdo nos custos de transportes e
pelas novas tecnologias de informacido tomaram evidentes que ndo havia outra
saida sendo a inser¢io competitiva na economia mundial.

A tensdo que se estabelece entre a nacionalidade e o ajuste da economia aos
requisitos cada vez mais abrangentes e penetrantes do sistema liberalizado de co-
mércio e investimento mundial ndo deve obscurecer o fato de que estamos diante
de forgas transformadoras radicais. O mercado mundial nao estd apenas mais in-
ternacionalizado com a expansio geografica da atividade econémica cruzando as
fronteiras nacionais, esta cada vez mais globalizado, com crescente harmonizacao
econdmica e institucional. A industria, a produgido, a empresa e a fibrica estdo
deixando de ser fendmenos nacionais e passam a ser fortemente integradas e coor-
denadas globalmente. As fronteiras nacionais e o Estado-na¢do perdem sua impor-
tancia economica e os conceitos de soberania nacional estao sendo redefinidos.

Da mesma forma, a pressao globalizadora e a tendéncia de harmonizagio de
instituicdes e politicas ndo significam abrir mao do interesse nacional. Ao contrario,
o que é urgente € a redefini¢io pragmatica do que é interesse nacional a partir do
conhecimento mais aprofundado das transformacoes por que passa a economia
mundial. E funcio do governo definir uma nova estratégia de desenvolvimento
industrial levando em consideragio as restricdes concretas impostas pela nova rea-
lidade.

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise das transformagdes
que estao ocorrendo na economia mundial. Comegamos, na se¢ao 1, mostrando
que as forgas econdmicas mais dinadmicas se localizam na economia mundial e que
as transformacoes nas tdltimas décadas caminharam no sentido da crescente inter-
nacionaliza¢do do préprio processo de crescimento economico. Em seguida, mos-
tramos que as novas inovagoes tecnoldgicas tém um nucleo revolucionario surgido
da conjugacdo das novas tecnologias de informagio com novas organizagdes en-
xutas e flexiveis. O seu profundo alcance estd no fato de provocar, de um lado,
mudangas na propria forma de produgao capitalista, reestruturando nos seus fun-
damentos bdsicos: a organizag¢ao hierdarquica e o mercado, mecanismos basicos de
coordenacdo da atividade econdmica; de outro, o encurtamento do espaco e a
possibilidade de coordenacdo globalizada da atividade econémica.

Assim, a revolucdo tecnoldgica/organizacional e a globalizagdo sdo as duas
principais for¢cas motoras que estruturam as transformagdes e definem as tendéncias
marcantes no novo cenario de desenvolvimento econdmico das na¢des na proxima
década. Essas duas forgas exercerdo pressao, no nivel microeconémico, sobre as
estruturas produtivas e organizacionais, sem respeitar as fronteiras nacionais, deter-
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minando quais empresas e organizagdes sobreviverdo com a intensificagdo da com-
peticdao global. No nivel macroecondmico e global, as mudancas tecnoldgicas e or-
ganizacionais estao criando também novos padrboes de comércio mundial,
deslocando cada vez mais os determinantes da localizagdo da produgio e a direcdo
das exportacdes da vantagem comparativa tradicional e fatores sistémicos para
caracteristicas organizacionais e estratégicas das empresas multinacionais. As regras
de comércio também estido sofrendo mudancgas profundas e, com a globalizagdo e
crescente competi¢do entre as nagoes, a gestiao da interdependéncia e dos conflitos
de comércio toma a forma de acordos preferenciais, com a consequente formacao
de blocos regionais de comércio e de comércio administrado. Em outras palavras as
regras de comércio mundial estdo sendo definidas cada vez mais através de nego-
ciagOes e cooperacgdo entre as nagoes e passaram a englobar praticas institucionais,
além das fronteiras nacionais. A harmoniza¢io das diferencas nacionais é uma ten-
déncia inescapavel para as nacdes se integrarem ao mercado mundial globalizado.

1. INTERNACIONALIZACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A economia mundial vem passando, no periodo do pds-guerra, por sucessivas
transformacdes em direcdo a internacionalizacdo da producdo e dos mercados.
Com a liberalizacao multilateral administrada pelo GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), o fluxo de comércio mundial tem crescido de forma sem prece-
dentes na historia da humanidade. Expandindo-se mais rapidamente que a produ-
¢do mundial, as economias nacionais tornaram-se hoje muito mais abertas. As
fronteiras nacionais estio deixando de ser obstaculos a mobilidade de bens e ser-
vicos. As exportacdes mundiais, que representavam 12% do PNB mundial em 19635,
atingiram cerca de 15% do PNB em 1990. Depois da queda no periodo 1980-835,
devido a crise do inicio da década de 80, as exportagdes voltaram a crescer com
novo vigor, aumentando 12,3%, ao ano, enquanto o PNB mundial cresceu 3,3 %,
a0 ano, no periodo 1985-90. Nos anos recentes, a tendéncia de maior crescimento
do comércio do que do produto tem-se mantido.

No rastro desse aumento do comércio mundial, as grandes empresas se inter-
nacionalizaram, aumentando o fluxo de investimentos diretos. Nas dltimas décadas,
em funcdo da expansdo das empresas multinacionais, o estoque de investimentos
externos tem crescido mais do que o de investimentos domésticos. Os investimen-
tos diretos no estrangeiro dos paises da OCDE alcancaram US$ 302 bilhdes, no
periodo 1971-80, subindo para US$ 1,0 trilhdo, no periodo 1981-90.

O mercado de capitais também se internacionalizou e os fluxos financeiros
internacionais cresceram mais rapidamente que os empréstimos domésticos. O vo-
lume de crédito internacional do sistema bancdrio, que representava 1,5% do PIB
mundial em 1965, aumentou para mais de 30% do PIB mundial em 1990. Nesse
quadro, a interdependéncia entre os Estados nacionais é cada vez maior e 0 am-
biente internacional vem ocupando gradativamente um papel cada vez mais impor-
tante na defini¢do das politicas publicas e estratégias empresariais.
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Identificando um crescimento muito mais rapido das varidveis internacionais
do que das nacionais, um nimero cada vez maior de paises em desenvolvimento
tem buscado o aumento das exportacdes e das importagdes, assim como a atragio
de maiores fluxos de investimentos estrangeiros diretos como caminho de um cres-
cimento mais rapido.

A andlise empirica da experiéncia de desenvolvimento de diversos paises na
década de 80 mostra que existe de fato uma correlagao entre desempenho das ex-
portacdes e taxas maiores de crescimento. Essa correlacdo é maior nos paises onde
ocorreu a abertura econémica genuina, medida pelo crescimento conjunto de ex-
portacdes e importacdes em relacdo ao PIB (Agostin & Tussie, 1993).

No quadro a seguir, uma andlise estatistica do desempenho de 34 paises em
desenvolvimento mostra que os paises do Grupo I, que tiveram um crescimento
real das exportagoes de manufaturados superior a 10%, ao ano, apresentaram uma
taxa real de crescimento do PIB de 5,4%, ao ano, no periodo, superior a dos demais
grupos com desempenho inferior nas exportagdes.

Tabela 1: Comércio e crescimento -1980-1988

Grupo | Grupo Il Grupo Il

Cresc. Exportacao Manuf. 16,5 6,0 0,4
Cresc.Exportacoes 9,1 4,0 1,4
Cresc. PIB real 5,4 2,8 1,0
Manufaturados/PIB (1980) 19,3 17,2 20,8
Investimentos/PIB — 1988 26,9 19,4 178

1980 278 273 25,9
Variacdo na Taxa de Cambio 8,0 10,0 19,9
Taxa de Inflacao 15,9 31,0 59,5

Fonte: UNCTAD, extraido de Agostin e Tussie (1993).

Os grupos foram assim definidos:

Grupo I: Doze paises com taxas de crescimento real das exportagdes de ma-
nufaturados em 1980-1988 excedendo 10% a.a.: Indonésia, Turquia, Mauricio,
Meéxico, Tailandia, Maldsia, Sri Lanka, Coréia, China, Marrocos, Hong Kong, Pa-
quistao.

Grupo II: Doze paises com taxas de crescimento real das exportagdes de ma-
nufaturados em 1980-1988 entre 4% e 10% a.a.: Tunisia, Chile, Egito, Cingapura,
Bangladesh, Brasil, Jordania, Zimbabue, Senegal, India, Costa Rica, Trinidad e
Tobago.

Grupo III: Dez paises com taxas de crescimento real das exportacoes de ma-
nufaturados em 1980-1988 menores do que 4% a.a.: Filipinas, Uruguai, Equador,
Iugoslavia, Quénia, Coldmbia, Guatemala, Costa do Marfim, Argentina, Peru.

Os dados do quadro acima mostram também que o forte crescimento das
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exportagdes de manufaturados, isto é, maior abertura da economia, estd correla-
cionado com menor taxa de inflacao e maior estabilidade da taxa de cAmbio.

2. 0 NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO/
ORGANIZACIONAL E A GLOBALIZACAO

2.1 O novo paradigma tecnologico

A revolugdo tecnoldgica iniciada em meados da década de 70 nos paises de-
senvolvidos trouxe mudangas ainda mais dramaticas para a economia mundial na
década de 80. A revolucdao microeletronica que deu origem as novas tecnologias de
computadores e telecomunicagdes, conjugada a mecanica de precisio, vem provo-
cando mudangas profundas em toda a extensio da estrutura produtiva.

Na realidade, as inovagdes tecnoldgicas ocorridas a partir de meados da déca-
da de 70 geraram um novo paradigma tecnologico/organizacional (Freeman &
Perez, 1988) que traz consigo um conjunto de inovagoes e novos sistemas tecnold-
gicos. Um paradigma tecnoldgico se define pelo seu alcance maior, gerando novos
conjuntos de produtos, servigos, sistemas e industrias. E, introduzindo novos prin-
cipios e conceitos gerais, desencadeia direta ou indiretamente profunda reestrutu-
ragdo em todas as atividades produtivas e mudangas nas estruturas das organiza-
¢des e no proprio comportamento humano.

Os fundamentos desse novo paradigma sdo as novas tecnologias de informagio
— conjugacao da tecnologia de computagio e telecomunicacoes — e inovagdes orga-
nizacionais relacionadas. No ntcleo dessas inovagoes estd a combinagao da revo-
lugdo microeletronica, originada nos Estados Unidos, com o modelo de organiza¢do
enxuta e flexivel, desenvolvido inicialmente no Japao. Esse novo paradigma esta
redefinindo as formas de organizacdo da producdo e de gestdo, os parametros de
desenvolvimento, desenho e comercializacao de bens industriais e de servicos.

Sucessivas geragoes de mecanismos microeletronicos, crescentemente potentes,
estdo sendo desenvolvidas baseados em grandes progressos alcangados em intime-
ras areas cientificas. Esses avancos na microeletronica trouxeram novas geracoes
de equipamentos de processamento de informacdes e de comunicagdes a custos
fantasticamente menores. Isso tornou possivel a rapida difusdo da utilizacdo de
computadores, numa crescente variedade de atividades de manipulacao de infor-
macoes com novas redes integradas nos diferentes estdgios da producdo, desenho
e desenvolvimento de produtos e processos, nas atividades de engenharia, compras,
estoques, vendas, financas etc.

A utiliza¢do dos computadores e de novos equipamentos de comunicagio nas
industrias e em servigos tomou possivel a introdu¢do de inovagdes organizacionais
e de gestao, baseados na cooperagio, autodisciplina, autoaperfeicoamento continuo
e na coordenacdo horizontal. Essas novas formas de organizacdo se superpéem ou
substituem as antigas estruturas hierarquico-funcionais. Nesse processo, os fatores
criticos da vantagem competitiva das empresas estdo se deslocando dos custos de
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produgio para os custos de transacdo e coordenagdo. No sistema de producdo
enxuta e flexivel, as plantas e equipamentos deixam de ser especializados e passam
a ter multiplas capacidades, fazendo com que a economia de escala perca o seu
papel vital no custo de produgao. Alguns aspectos dessas inovacoes estao sumaria-
dos no quadro a seguir.

Quadro1: Mudancas no paradigma tecnolégico

Velho paradigma Novo paradigma

Intensivo em energia Intensivo em informacéo e conhecimento
Grandes unidades de producao Reducao no tamanho da producdo e nimero
e trabalhadores de trabalhadores

Produto homogéneo de uma unidade Diversidade de produtos

de producéo

Padronizacéao Customised ( dirigida ao cliente)

Mix estével de produtos Mudancas rapidas no mixde produtos
Plantas e equipamentos especializados Sistemas de producéo flexivel
Automacao Sistematizacao

Habilidades especializadas Multi-habilidades, interdisciplinares

Fonte: Adaptacdo de Freeman & Oldman (1991).

Dentro do novo paradigma tecnoldgico importantes inovagdes também estdo
ocorrendo no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos; nos procedi-
mentos de compra, operagio, manutenc¢do e aperfeicoamento das miquinas; nos
lay-outs de produgio orientados por processo para produto.

2.2 Network: O novo mecanismo de coordenacao

E provavel que a inovagio mais importante e de alcance mais geral trazida
pelo novo paradigma tecnoldgico seja o conceito de network. No sistema capita-
lista as atividades econdmicas tém sido coordenadas pelas empresas, baseadas na
organizag¢io hierdrquico-funcional, e pelo mercado. Mecanismos de coordenagio
baseados em relagoes de reciprocidade tinham um papel marginal, ainda que te-
nham tido papel preponderante em algumas sociedades primitivas como bem mos-
trou Malinowski. Na fase mais recente, as grandes empresas multidivisionais inter-
nalizando transag¢des antes executadas pelo mercado, através da integragao vertical
e com ganhos de escala, haviam se transformado em modelos de eficiéncia.

No novo paradigma tecnoldgico uma nova forma de organizagio das transa-
¢Oes econdmicas, a network, distinta de mercados e hierarquias, esta se desenvol-
vendo. Esse novo mecanismo de coordenac¢io baseia-se numa relaciao de contrata-
¢do obrigacional de cooperagio e reciprocidade. Sdo relacdes intensivas e de longo
prazo — entre funciondrios e empresas ou entre empresas que envolvem confianga
e obrigacdes mutuas. Nao sio relagdes andnimas de troca via preco pelo mercado,
nem relagdes de subordinagio hierdrquica, mas contratagdes relacionais baseadas
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em normas e valores éticos, dependéncia mutua e interesses comuns. Os incentivos
preponderantes ndo sdo materiais, mas normativos.

As networks externas as empresas substituem as relagdes de mercado e orga-
nizam as transagoes sob novas bases com fornecedores e clientes, forma joint ven-
tures ou cooperagao entre empresas rivais. Essa cooperagio pode se dar nas mesmas
fases da cadeia de valor-adicionado, para apropriar vantagens de sinergia ou ocor-
rer em fases distintas de uma mesma cadeia de valor para obter ganhos na integra-
¢do e coordenacdo em uma rede de transacdes entre conjunto de produtores e
consumidores.

Network expressa também a mobilidade de aliangas, a flexibilidade de arran-
jos, a volatilidade de configuracoes e a multiplicidade de modos de coordenagio.
Em algumas partes da nefwork global, o mercado e a hierarquia sdo os instrumen-
tos de coordenagio, enquanto em outras isso envolve mecanismos de cooperagao
e reciprocidade, baseados em elementos como confianga e reconhecimento.

A coordenacdo da crescentemente complexa network de consumidores, forne-
cedores, producdo, comercializacio e P&D pode ser um dos fatores criticos que
diferenciam as empresas bem-sucedidas das fracassadas. A configuracdo interna
das grandes empresas também esta se tornando network com descentralizacdo e
independéncia das diferentes unidades ou desmembramento de grandes empresas
em network de empresas menores.

Essa nova filosofia de gestio permite ganhos enormes, pois as empresas tendem
a se especializar nas dreas ou atividades em que sdo eficientes, terceirizando as
demais atividades, formando a sua network. A autonomia e o autocontrole hori-
zontal substituem o comando e a coordenagio vertical, ou a eles se superpoem.
Além disso, tendo acesso aos networks de producido, tecnologia e mesmo fornece-
dores e clientes, as empresas podem apropriar importantes externalidades resultan-
tes da circulacdo de informacgoes e divisao de outros ativos intangiveis.

Os niveis de competitividade alcan¢ados dentro do novo paradigma, tanto nas
novas industrias como na revitalizacio das antigas, representam saltos qualitativos
em relagdo as praticas tradicionais. Empresas gigantes, com inegavel eficiéncia e
imenso acumulo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, estao sendo seriamen-
te abaladas pelos novos competidores e obrigadas a se adaptarem ao novo para-
digma tecno-econdmico.

Para enfrentar a competicao ndo basta ter grande escala de producdo e uma
estrutura administrativa hierdrquica capaz de executar as estratégias definidas pe-
la alta dire¢do. O dominio da tecnologia de produ¢do em si é fundamental, mas
nao é mais garantia de controle de mercado. As grandes organizacoes multidivisio-
nais estao se mostrando muito lentas e rigidas.

A organizagio flexivel e a gestdo de fatores fora da esfera da produ¢ao torna-
ram-se criticas. As qualificacdes mais demandadas dos recursos humanos estiao
deixando de ser especializagio e disciplina, e tornando-se capaz de detectar e re-
solver problemas trabalhando em grupos muitas vezes interdisciplinares e com
capacidade de agir estrategicamente.

Em funcdo dessa mudanca de paradigma tecno-econémico, no mundo todo as
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empresas estao passando por profunda reestrutura¢io para se tornarem competi-
tivas. Elas estdo se transformando organiza¢des mais achatadas com poucos niveis
hierarquicos, ageis e flexiveis, especializadas em atividades em que tém maior efi-
ciéncia e organizando networks de producio, clientes, fornecedores, P&D, tanto
em nivel nacional como global. Muitas empresas gigantes se reestruturaram para
se transformarem em networks de pequenas empresas. Parcerias entre rivais, antes
inimagindveis, também se multiplicam.

2.3 A globalizacao e nova vantagem competitiva

A conjugagdo da tecnologia de informacao e telecomunicagdes, com a redugio
no custo de transportes, estdo encolhendo dramaticamente o espaco, as possibili-
dades e custos de transmissio de informagoes, dando um impulso definitivo ao
fenémeno da globalizagdo da economia mundial. Com a convergéncia das capaci-
dades tecnoldgicas entre paises desenvolvidos, a expansdo das empresas multina-
cionais e o desenvolvimento do mercado internacional de capitais, as fronteiras
nacionais e as distancias entre as nacdes tém importancia econdmica cada vez
menor. A intensificagdo da interdependéncia e o aprofundamento da integragio
econdmica entre as nagdes assumiram uma propor¢ao tal que podemos falar em
globalizacao como o fendmeno marcante da década de 90.

Conceitualmente, o que podemos imaginar é que existem num extremo os
mercados multidomésticos e noutro mercados globalizados (Porter, 1986). Nos mer-
cados multidomésticos, com a internacionalizagio, as atividades econdmicas trans-
bordaram crescentemente as fronteiras nacionais e uma parte significativa esta co-
locada sob a governanga comum da hierarquia das grandes empresas transnacionais.
No entanto, nesses mercados multidomésticos, a competi¢io num pais permaneceu
essencialmente independente da competi¢io em outro, e a estratégia internacional
de uma empresa transnacional era uma colecdo de estratégias nacionais.

Em mercados globalizados as fronteiras ndo contém as atividades da cadeia
de valor das empresas transnacionais que estdo configuradas geograficamente e
coordenadas tendo como referéncia o mundo todo. A competi¢io entre as empresas
ocorre em escala verdadeiramente global, reestruturando e reorganizando as ativi-
dades da sua cadeia de valor, dando nova configura¢io geografica, distribuindo ou
concentrando locacionalmente as atividades, e coordenando-as mais intensivamen-
te. A introducdo das novas formas de coordenacdo possibilitadas pelas novas tec-
nologias de informacdo permite também que as empresas encontrem uma configu-
ragdo Otima da cadeia de valor adicionado, decidindo que atividades devem ser
mantidas internalizadas e/ou que atividades, externalizadas.

Essa nova configuragio/coordenag¢io em escala mundial gera ganhos signifi-
cativos para as empresas, dando origem a uma nova vantagem competitiva de
globalizagao. Nessa estratégia global, as empresas transnacionais aproveitam tan-
to as vantagens comparativas especificas de cada pais como as vantagens compe-
titivas especificas das empresas utilizando as novas tecnologias de informacao e
coordenagio.
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Nesse novo contexto de globalizagdo da economia mundial, pequenas diferen-
¢as nas praticas politicas ou institucionais, no regime fiscal e monetario, ou nos
fatores de competitividade podem ter amplos efeitos nos fluxos de comércio e in-
vestimento de um pais.

Além disso, ndo sdo apenas as grandes empresas transnacionais de paises de-
senvolvidos que se globalizam. Em alguns setores, empresas de porte menor ou de
paises em desenvolvimento também se internacionalizam, tanto desenvolvendo
atividades além das fronteiras nacionais como se integrando a uma network de
empresas globalizadas.

Nesse quadro, as economias nacionais tornam-se substituiveis, rapidamente,
do- ponto de vista locacional. Dai as profundas reformas e reestruturagdes por que
passam os paises mais dindmicos, que objetivam ter vantagens locacionais e prati-
cas institucionais e politicas harmonizadas com a tendéncia da globalizacio.

Em outras palavras, com a capacidade global das empresas multinacionais de
transferirem ou diversificarem regionalmente as suas atividades, estd surgindo um
novo tipo de competi¢ao entre os paises —a competi¢ao locacional. Como a mobi-
lidade locacional dos fatores de produgio tem aumentado, ampliar a competitivi-
dade sistémica, particularmente dos fatores de menor mobilidade, deverd se tomar
a prioridade estratégica dos governos nacionais.

3. MUDANCAS NOS PADROES DO COMERCIO MUNDIAL

A dramatica redu¢ao do tempo e do espago trazida pelas novas tecnologias de
informagdo e telecomunicagdes, a presenga das empresas multinacionais e a cres-
cente globalizacio dos mercados estao provocando mudangas complexas nos pa-
droes de comércio e investimento internacional que exigem uma nova estrutura de
analise.

A teoria tradicional de comércio internacional enfatiza a dotacio de fatores de
producio, trabalho, recursos naturais e capital da regido, como determinantes das
trocas internacionais. E a vantagem comparativa das nagdes, fundada na dotagio
de fatores, que explica o padrao de comércio internacional. As exportacoes de uma
regido incorporariam os servicos de fatores relativamente abundantes, enquanto
suas importag¢des incorporariam os servigos de fatores relativamente escassos.

As tentativas de comprovacgdo empirica da explicagao dos padroes de comércio,
segundo a dotagdo de fatores, nunca foram bem-sucedidas. Essa explicagdo tem
validade para analisar a localizagao de atividades intensivas em trabalho, tais como
montagem de produtos eletronicos nos paises de baixo saldrio e o comércio de
matérias-primas.

Entretanto, nas explicacdes da maior parte do comércio entre os paises desen-
volvidos e do comércio de bens industriais, a teoria tradicional foi sempre comple-
tada por outras hipoteses. As evidéncias empiricas sempre apontavam que a teoria
tradicional das vantagens comparativas precisava ser complementada por outras
hipoteses como economias de escala, economia de escopo, fatores do lado da de-
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manda como diferencia¢do de produto, tecnologia e dominio de mercado, devido
a competi¢do imperfeita e a politica governamental.

Com a globalizacao dos mercados e a crescente mobilidade de dotagdes como
maquinas e equipamentos, pesquisa e desenvolvimento e capital humano com ser-
vigos de administra¢do, engenharia, marketing, finangas etc., pode-se também es-
perar que o poder das explicagdes tradicionais baseado na dotacdo de fatores serd
cada vez menor. Em outras palavras, os fatores englobados na classifica¢do tradi-
cional como capital e trabalho tornaram-se também bens ou servigos comerciali-
zaveis, deixando de ser uma dotacdo fixa de uma regido. Parcela significativa do
comércio mundial de manufaturados é hoje de bens de capital. A expansdo das
empresas de consultoria e as novas formas de investimentos, tais como licengas,
franquias, subcontratacdo, contratos por administra¢do e projetos-chave na mao,
também estao tornando o capital humano sofisticado, um servico comercializado
no mercado mundial.

A chamada nova teoria de comércio internacional, manifestando insatisfaciao
em relagdo a teoria tradicional, desenvolveu explicagoes dos padroes de comércio
e da competitividade a partir do exame das interacoes estratégicas das empresas e
de governos. Nesses modelos, o comércio e os investimentos internacionais ocorrem
em mercados imperfeitamente competitivos — oligopélios ou competicdo monopo-
listica — em que fatores como barreiras a entrada, diferenciacao de produtos, eco-
nomias de escala, learning-by-doing e progresso tecnoldgico tém papel importante.

A nova teoria de comércio é chamada também de “teoria estratégica de comér-
cio” porque o comércio é resultado da rivalidade estratégica entre empresas e go-
vernos, em que um pequeno numero de empresas e o governo tomam decisoes le-
vando em consideragdo a reacdo dos demais participantes no mercado. Nessa
andlise, os governos nacionais, sob certas condi¢des bastante restritivas, podem
intervir com sucesso, alterando o resultado da competi¢ao entre as empresas (na-
cional x estrangeira), e aumentar o bem-estar (lucro da empresa nacional) através
de subsidios ou imposicdo de barreiras ao comércio (A. Spence 1988, Helpman,
Krugman 1988). Por exemplo, se 0 governo de um pais resolver ajudar uma em-
presa nacional subsidiando a atividade de P&D, e se isso der ganho de participagio
no mercado e maiores lucros, essa empresa poderd crescer mais rapidamente e
podera gerar spillovers e trazer ganhos para o pais. Contudo, se a rival estrangeira
também receber subsidio de seu governo ou reagir, nio permitindo que a primeira
empresa ganhe mercado, os subsidios concedidos nio aumentardao nem o lucro nem
o bem-estar do pafs.

Assim, é importante observar que os defensores da nova teoria de comércio
sao sempre muito cautelosos e especificam as condi¢des em que a interven¢iao do
governo pode trazer aumento de bem-estar para uma nacdo. Essas condi¢des sdo
especificas e dependem das caracteristicas setoriais, de forma que a intervencao
generalizada do governo ndo pode ser defendida. Portanto, a formulagdo de uma
politica industrial estratégica depende de profundas analises setoriais e de conjec-
turas acerca das reacOes das empresas estrangeiras rivais e do governo destes paises.

A teoria estratégica de comércio incorpora em modelos rigorosos alguns ele-
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mentos da nova realidade mundial e explica alguns aspectos dos padrdes de comér-
cio observados nas tltimas décadas, como o grande volume de comércio intrain-
dustrial e a crescente participacdo das empresas multinacionais no comércio
mundial, particularmente nos setores de alta tecnologia. Os trabalhos empiricos
mostram que o comércio mundial ocorre entre nagdes com dotacdo de fatores si-
milar. O incremento de comércio ndo implica, neste caso, mudancas significativas
na alocagdo de recursos ou renda, pois grande e crescente parcela do comércio é
do tipo intraindustrial e ndo interindustrial. Para as empresas é mais facil deixar
de produzir uma dada linha de produtos ou componentes de um produto e se es-
pecializar onde tém eficiéncia, ou comecar a produzir bens proximos a sua ativida-
de principal, do que se transferirem para outra industria. No comércio intraindus-
trial, o comércio entre nacdes aumenta nas duas dire¢coes e permite grandes ganhos
de eficiéncia para os produtores com a utiliza¢io de insumos especializados e au-
mento de bem-estar para os consumidores com acesso a maior diversidade de bens.

Na América Latina e no Brasil o comércio intraindustrial também tem aumen-
tado significativamente, conforme mostra o estudo de Renato Baumann (1991).

Naio hd davida de que a nova teoria do comércio se adapta melhor para expli-
car os segmentos do comércio mundial com mercados altamente concentrados e
dominados por oligopédlios, em que os ganhos de escala com complementariedade
entre empresas de um mesmo setor e a diferencia¢io de produto tém importante
poder explicativo dos padroes de comércio mundial, como mostram os dados do
comércio intraindustrial.

Entretanto, todos os indicadores mostram também uma importancia crescen-
te das empresas multinacionais no comércio mundial. As vendas das empresas
multinacionais de bens e servicos alcangaram US$ 5,4 trilhdes em 1992, superando,
portanto, o volume de comércio mundial de bens e servicos de US$ 5 trilhdes. A
participa¢io das exportagdes das multinacionais de um pais nas suas exportacoes
¢ mostrada na tabela abaixo para os Estados Unidos, onde existem estes dados.

Tabela 2: Empresas multinacionais dos EUA
Participagdo no comércio mundial

1966 1982 1988
Matrizes 10,7 9,4 8,1
Filiais 6,6 82 8,9
Total 173 176 17,0
EUA 171 14,6 11,9

Fonte: Grant, Papadakis e Richardson (1993).

O comércio intrafirma também tem uma tendéncia persistentemente crescente.
Pesquisas mostram que entre 30% a 50% das exportagdes das multinacionais de
um determinado pais sdo de matrizes para filiais.

As empresas multinacionais expandem suas atividades em diversos paises para
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aproveitar as vantagens especificas de um pafis, para reduzir uma variedade de
riscos, ou também para ter uma postura flexivel face as oportunidades mutantes e,
nesse processo, internalizam o comércio mundial.

O comércio intrafirma tem a ver também com a crescente capacidade de gestao
global das empresas multinacionais, coordenando network global de desenho, pro-
ducdo e distribui¢do. Portanto, para explicar o comércio intrafirma, as caracteris-
ticas organizacionais e as decisdes estratégicas especificas de cada empresa podem
ter um papel preponderante.

Nio é dificil perceber que, quando se trata de explicar o comércio em setores
competitivos ou o crescente comércio intrafirma, a nova teoria do comércio tem
pouco a dizer.

Mas recentemente Michael Porter (1990) tentou revigorar a ideia de vantagem
competitiva das nacoes como fator explicativo do comércio internacional, incor-
porando novos elementos a teoria tradicional. De acordo com o seu modelo, o que
explica a vantagem competitiva das na¢des ndo é a dotagdo fixa de fatores, mas a
combinacio feliz de:

- fatores de producio,

- condi¢oes da demanda doméstica,

- estratégia, estrutura e rivalidade das empresas e
- industrias de suporte.

O governo ndo seria o quinto fator independente, pois ele afetaria a competi-
tividade e o comércio enquanto influencia as quatro condicdes anteriores.

Da formulagio de Porter deriva-se a ideia de que a competitividade é sistémi-
ca — portanto, o ambiente e instituicdes nacionais tém papel estratégico para que
as empresas possam ser competitivas.

Esse enfoque tem a sua utilidade na formulac¢io de politicas nacionais de com-
petitividade, mas é dificil explicar por que fatores e condi¢des locais teriam tanta
importancia num mercado globalizado em que as distancias encolheram dramati-
camente. No contexto atual de globalizagdo, as empresas multinacionais tém as
atividades de produgio, vendas, e mesmo P&D localizadas em varios paises, ope-
rando, como foi visto, com uma complexa network de fornecedores, clientes, pro-
dutores etc., também localizados em varios paises.

David B. Yoffie e associados (1993), no recente trabalho Beyond Free Trade-
-Firms, Governments and Global Competition, dio um importante passo no senti-
do de fazer uma sintese das diferentes teorias de comércio desenvolvendo uma es-
trutura analitica global. Nessa andlise incorporaram-se a estrutura industrial e o
papel das caracteristicas organizacionais e estratégicas das empresas para explicar
os padrdes de comércio e investimento mundial. As empresas multinacionais podem
estar operando tanto em mercados competitivos, utilizando a sua capacidade de
operagio global, comparando custos, detectando as caracteristicas dos mercados,
qualidade e servicos, quanto em mercados oligopolisticos em que as a¢des sdo di-
tadas por outras considera¢des além de custos, tais como a estratégia de barrar
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entradas de novas empresas, o subsidio cruzado de uma linha de produto por outro,
ou por consumidores de uma regido por de outras regides etc.

O argumento basico de Yoffie é que as complexidades do comércio e investi-
mento internacional s6 podem ser explicadas analisando-se a interliga¢ao de cinco
fatores:

- vantagens comparativas do pais,

- estrutura da inddstria,

- atributos organizacionais e estratégicos das empresas,

- politicas governamentais,

- inércia empresarial ou inércia da histéria.

O modelo descreve como esses fatores interagem e sob que condi¢des cada
fator tem um papel importante a desempenhar. O esquema analitico global é apre-
sentado graficamente a seguir:

Modelo de Yoffie

Elevada Cgmpetjgéo Competicao
oligopolistica regulada
Concentracao Global
) Vantagem Competicao
Baixa comparativa politica
Baixa Elevada

Intervencao do Governo

As teorias tradicionais explicariam o quadrante esquerdo inferior, operando
em mercados com poucas imperfei¢des ou contestdveis, em que a intervengao do
governo € reduzida. Evidentemente, no quadro atual de globalizagio nao é a dota-
¢do fixa de fatores tradicionais que explica a vantagem comparativa, mas vantagens
construidas.

Assim, “quando as industrias sdo relativamente fragmentadas e competitivas,
o ambiente nacional determinara fortemente a vantagem competitiva internacional
das empresas estabelecidas no pais e o padrao de comércio”. A presenca de empre-
sas multinacionais nao influenciaria, por si s6, o padriao de comércio, e a vantagem
competitiva do pais continuaria a definir a localizagdo da produgdo e a dire¢io das
exportagoes.

Com pequena barreira a entrada e reduzida interven¢do do governo, alguns
dos pontos basicos que explicam a direcao das exportagdes e as decisdes de inves-
timento estrangeiro sdo: os custos dos fatores, a dotacdo relativa de fatores, a in-
tensidade de competic¢do local e as caracteristicas da demanda interna.

Nesses mercados fortemente competitivos e contestaveis, as intervencoes do
governo (tarifas, acordos preferenciais, restricao voluntaria, incentivos fiscais para
investimentos diretos etc.) tém efeitos marginais e dificilmente melhoram de modo
duradouro a competitividade do pais. Por ser um mercado fragmentado, em regra,
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com presenca de grande numero de empresas, a interven¢do do governo para be-
neficiar as empresas nacionais é muito dificil. Dai sua reduzida intervencao.

Estudos recentes sobre a industria téxtil (Acordo multifibras) e a industria de
cal¢ados (Acordos de restricdo voluntaria) confirmam esta hipdtese: apesar da
intervencao do governo impondo barreiras ndo-tarifarias para proteger industrias
senis, as exporta¢des dos paises com vantagem comparativa continuaram penetran-
do nos mercados e crescendo muito acima da média mundial.

As intervengdes do governo tém efeitos duradouros sobre a vantagem compe-
titiva das na¢des quando direcionadas para melhorar a competitividade sistémica,
isto é, criando um ambiente mais favordvel para a operagdo das empresas: melho-
rias na infraestrutura econdmica e social, qualificacdo dos recursos humanos, sis-
tema de financiamento, sistema tributdrio, estabilidade economica e politica.

No quadrante superior a esquerda do quadro tem-se o padrio de comércio
determinado pela competicdo oligopolistica. Em industrias globalmente concentra-
das e com reduzida intervencdo do governo é a competi¢do oligopolistica que de-
termina o comércio. Diferencas na estrutura industrial tém efeitos, mas sao as de-
cisdes estratégicas e organizacionais que tém um papel critico na determinac¢do
locacional da producio e dire¢ao das exportagdes e importagoes.

Nessas industrias, com barreiras a entrada elevadas, as decisdes de localizagiao
da produgio e decisio de exportacdo tornam-se fun¢ao da rivalidade oligopolisti-
ca global. Fatores como a estrutura da propriedade, capacidade administrativa,
escolhas estratégicas discriciondrias e prioridades organizacionais podem ter papel
dominante.

As caracteristicas do pais sdo importantes, mas a estratégia oligopolistica glo-
bal é que prevalece. Nessas industrias, como as empresas obtém lucros acima do
competitivo, a relevancia dos custos comparativos de curto prazo é menor nas
decisoes de produgio e exportagdo. As empresas podem também transferir lucros
de uma regido ou mercado para outro ou intertemporalmente.

No quadrante inferior a direita hd a competi¢do politica determinando o pa-
drao de comércio. Aqui se localizam as industrias que operam num mercado mun-
dial competitivo, mas com intervenciao do governo — por exemplo, téxtil, calcados,
aco, maquinas. A intervengao do governo afeta o comércio ao determinar a longe-
vidade de empresas nao-competitivas, sustentando as exportagdes de produtores
locais ou impondo barreiras as importacdes. Mas nessas industrias dificilmente a
prote¢do do governo altera a estrutura fundamental da vantagem competitiva do
setor, sendo, porém, um fator importante que afeta o padrao de comércio mundial
do segmento.

Nas industrias oligopolisticas em que a interven¢ao do governo € significativa,
a competi¢do se transforma num jogo estratégico entre empresa e governo. Trata-se
da competicao regulada, no quadrante superior a direita.

A intervengdo do governo tem efeito estratégico direto na empresa, alterando
fundamentalmente os lucros dos competidores domésticos e internacionais. Exem-
plos cldssicos sdo os setores de aviacdo civil de grande porte, telecomunicacdes e
supercomputadores.
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O resultado final da interagao estratégica e se a empresa local terd maior lucro
e gerara maior emprego dependerdo, evidentemente, das reacdes do governo e das
empresas estrangeiras. Em alguns casos a politica comercial estratégica pode alterar
os padroes de comércio, particularmente nas industrias de alta tecnologia, em que
os efeitos dinamicos de spillovers da pesquisa, de desenvolvimento e learning-by-
-doing nio seriam obtidos sem a intervenc¢do do governo.

Cabe observar, porém, que diferentes governos tém diferentes capacidades de
intervengdo. Os governos de alguns paises sdo consistentemente mais eficientes
nesse tipo de ag¢do. Fatores como estrutura burocratica, tipo de relacdo entre setor
privado e governo, valores éticos dos empresdrios, configuracio dos grupos de
interesse, papel da justica e da opinido publica podem determinar a eficicia, ou ndo,
das intervengdes governamentais.

Importantes licbes podem ser tiradas desta andlise dos padroes de comércio
internacional para a defini¢do das Politicas Industrial e de Comércio Exterior:

® alocalizagdo da produgio e a direcdo das exportagdes sio determinadas
por uma complexa interagio de fatores, podendo, em principio, distinguir
os quatro padroes representados no quadro analitico;

e cada padrdo de comércio é determinado pela interagio em maior ou menor
grau de cinco fatores: vantagem competitiva da nag¢io, estrutura industrial,
organizacao e estratégia das empresas multinacionais, politica governamen-
tal e histéria do pais;

* ainterven¢do do governo em mercados competitivos pode afetar o padrao
de comércio, mas nao aumenta a competitividade das empresas nacionais,
a ndo ser que atue sobre os fatores sistémicos, melhorando a infraestrutura
social e econdmica e o ambiente geral do pais; a longo prazo, as empresas
protegidas pelo governo tendem a se tornar senis e a desaparecer, prevale-
cendo as empresas de paises com vantagem comparativa;

e apesar da ineficdcia da intervencdo do governo nos mercados competitivos
a longo prazo, uma parte do comércio internacional desses mercados é
explicada pela competi¢do politica com comércio administrado; nos mer-
cados oligopolizados o comércio regulado envolve decisdes estratégicas
empresa/governo;

e as caracteristicas organizacionais e decisOes estratégicas discriciondrias das
empresas multinacionais tém papel importante na determinagio da locali-
zacdo da producio e direcdo do comércio nos setores altamente concentra-
dos e oligopolizados.
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4. AS NOVAS REGRAS DO COMERCIO MUNDIAL
E A HARMONIZACAO DAS DIFERENCAS NACIONAIS

4.1 O GATT e a Organiza¢io Mundial de Comércio

A analise apresentada anteriormente, explicando os padroes de comércio mun-
dial, abstrai o fato de que as economias nacionais interagem num mercado global,
e ignora os arranjos institucionais e as regras que definem um sistema de comércio.
Assumiu-se, implicitamente, que as forgas econdmicas acabavam por prevalecer
sobre as varidveis institucionais, de forma que estas tltimas poderiam ser ignoradas.

A realidade do comércio internacional é mais complexa, pois as varidveis eco-
ndmicas que explicam os padrdes de comércio agem dentro de um arranjo institu-
cional e sdo disciplinadas por regras restritivas, que constituem o sistema de co-
mércio mundial, englobando as préticas institucionais e politicas de cada pais.

Logo ap6ds a Segunda Guerra Mundial foi instituido o sistema GATT que tinha
como objetivo a liberalizacdo multilateral, disciplinando o uso de medidas de fron-
teira pelos paises membros. Constituiu-se, com o GATT, uma estrutura organizada
e coordenada de regras e institui¢bes que regulam o comércio mundial até hoje. E
também um mecanismo multilateral para encaminhamento e resolugido de contro-
vérsias comerciais. Os principios em que se baseia o sistema GATT s3o os da na¢ao
mais favorecida, que objetiva evitar a discrimina¢do do comércio por pais de ori-
gem nas fronteiras, e de tratamento nacional, para evitar a discriminacdo contra
produtos importados dentro da fronteira nacional. Esses principios asseguram que
as concessoes bilaterais se tornem multilaterais e criam um mecanismo de vigilan-
cia multilateral.

O GATT, além de um férum de negociagdes, é o supervisor das regras nego-
ciadas entre as partes para a liberalizacio do comércio. Casos de conflitos sdo le-
vados aos painéis do GATT, que podem autorizar medidas de retaliacdo. Apesar de
ndo ter for¢a de um tribunal, 0 GATT exerce forte pressio, obrigando politicamen-
te o cumprimento das regras preestabelecidas.

Comas sucessivas rodadas de negociagoes desde 1947, 0 GATT, sob a hegemo-
nia politica dos Estados Unidos, conseguiu reduzir substancialmente as tarifas, con-
tribuindo desta forma para que o comércio mundial se transformasse em elemento
mais dindmico na economia mundial durante todo o periodo pés-guerra. Entre os
paises industrializados, os valores médios (ponderados) das tarifas cairam para a
faixa dos 5%.

O multilateralismo do GATT, estabelecido logo depois da Segunda Guerra
Mundial, refletia também os interesse politicos dos paises do Ocidente particular-
mente dos Estados Unidos.

Em primeiro lugar, resolveu os conflitos comerciais via negociagdo, evitando
o desastre da década de 30 e os conflitos armados. Em segundo lugar, conteve o
avanco comunista no contexto da Guerra Fria promovida pelo mundo ocidental,
sob a hegemonia absoluta norte-americana. Mas, com a perda de hegemonia poli-
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tica dos Estados Unidos, com a ascensio da Europa e do Japao e o fim da Guerra
Fria, o sistema GATT entra em crise.

Como um férum com presenga de enorme numero de participantes, muitas
praticas de comércio e questdes conflituosas ndo eram cobertas, ou eram parcialmen-
te cobertas. Para solucionar os conflitos de comércio, as na¢des acabavam recorren-
do a mecanismos que implicaram burlar os principios do GATT. O exemplo mais
significativo sdo os Acordos de Restricio Voluntaria de Exportacoes e Importagdes.

A globalizagdo, juntamente com o fim da Guerra Fria e perda de hegemonia
politica pelos Estados Unidos, tornou o0 GATT um mecanismo pouco eficaz para a
gestdo da crescente interdependéncia entre as nacdes e de solucdo de conflitos de
interesse. Nas ultimas décadas as na¢des vinham procurando acordos bilaterais ou
regionais para resolverem as pendéncias e para administrarem a interdependéncia
e os conflitos de comércio. Os préprios Estados Unidos, desde o inicio da década
de 80, abandonaram a defesa intransigente do multilateralismo e iniciaram nego-
ciagoes bilaterais.

Surpreendentemente apds os longos anos de impasse nas negociacoes da Ro-
dada Uruguai, que comecou em 1986, ela finalmente foi concluida em dezembro
de 1993. O sistema GATT saiu fortalecido com um novo mecanismo de solucdo de
controvérsias, com a inclusdo de novos temas no sistema e o reforco nas regras
operacionais do comércio internacional. Mais ainda, o GATT, apenas um acordo,
passa a ser uma organiza¢ao com o mesmo status do FMI e do Banco Mundial, a
OMC - Organiza¢ao Mundial do Comércio, dentro do sistema das Nag¢oes Unidas.

Iniciada em 1986 e finalizada em 1993 em Marrakech, a Rodada Uruguai
acabou sendo a mais ampla e complexa negociacdo do comércio internacional.

Os principais temas da negocia¢io foram:

e criacado da OMC- Organizacao Mundial do Comércio que substitui o GATT
que € apenas um acordo multilateral;

e rebaixamento tarifario para os produtos de no minimo 15% por produto
e na média em 38%;

¢ introdugdo de novos setores para o quadro do GATTI e liberalizagio dos
mesmos: agricultura, téxteis, servigos, investimentos e propriedade intelec-
tual;

e reforco das regras do GATT em temas como: dumping, subsidios, salva-
guardas, regras de origem, licengas de importacdo, barreiras técnicas, me-
didas fitossanitarias, valoracdo aduaneira, inspecao de embarque;

® negociagio de um novo processo de solu¢io de controvérsias que tornou a
nova OMC mais forte;

e prazo de implantacio dos temas negociados em periodos que variam de 6
a 10 anos, a partir da instalagio da nova OMC.

Sao esses os principais pontos da Rodada Uruguai que irdo determinar as re-
gras do comércio internacional nos proximos anos, ndo s6 dos grandes parceiros
internacionais, mas também dos pequenos e médios parceiros que terdo na nova
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OMC uma organizac¢do de supervisiao e apoio para garantir seu acesso aos merca-
dos mais protegidos dos grandes blocos comerciais.

4.2 A globalizacao e harmonizagao das diferengas nacionais

Em um importante trabalho, Robert Z. Lawrence (1991) aponta que a globa-
lizacao gerou pelo menos duas respostas diferentes no sistema de comércio mundial:

- Harmoniza¢do das Diferengas Nacionais — Para aqueles paises cujas politicas
seguem a logica das tendéncias econémicas dominantes, como a globalizagio, as
respostas tém se centrado na harmonizag¢ao das diferengas nacionais: se as tendén-
cias economicas conduzem a integragdo, o mesmo deve ocorrer com as praticas
institucionais e as normas legais.

- Comércio Administrado — Alguns paises, resistindo as pressoes da globaliza-
¢do, estdo realizando esforcos para controlar o comércio e os investimentos, crian-
do novas barreiras comerciais através de quotas e regras de conteudo nacional, por
exemplo, ou recorrendo a novos instrumentos nio-tarifirios. Em nivel global, o
Acordo Multifibras seria um exemplo desse tipo de reagio; restri¢des quantitativas
unilaterais, ou acordos bilaterais de restricdo voluntaria de exportagdes seriam
exemplos em nivel subglobal.

Dadas as diferengas nacionais, alcancar a harmonizacao de praticas institucio-
nais é uma tarefa muito dificil. Assim, segundo Lawrence, tradicionalmente as re-
gras de comércio internacional tém enfatizado aquilo que ele chama de “integragio
fraca”, isto é, a remocdo de barreiras de comércio na fronteira e a eliminacio de
politicas que discriminam as empresas e os produtos estrangeiros. Um exemplo de
“integracdo fraca” é a formagdo das Areas de Livre Comércio.

Entretanto, as pressdes da globalizagio da economia mundial exigem mudan-
¢as mais dramdticas nas economias nacionais, isto é, uma “integracdo profunda”,
em que as principais praticas institucionais e politicas sejam harmonizadas e con-
ciliadas, eliminando-se aquelas medidas que possam involuntariamente discriminar
os paises-membros. Exemplos de integracdo profunda sdo a Unido Europeia e o
acordo de “Iniciativa de Impedimentos Estruturais”, entre os Estados Unidos e o
Japao.

Da mesma forma, segundo Lawrence, como a harmonizacdo global ou a regu-
lacao global sao extremamente complexas e dificeis de serem alcangadas (crise do
GATI), as respostas as pressoes da tendéncia de globaliza¢io deverdo ocorrer prin-
cipalmente em nivel subglobal. Por isso, os acordos de harmonizacao de regras ou
comércio regulado tém sido, em geral, setoriais ou minilaterais.

Com as distintas reacdes as pressdes da globalizagio, o sistema de comércio
mundial prevalecente hoje é mais uma complexa superposi¢ao de subsistemas, fre-
quentemente inconsistentes. O atual sistema reflete um distanciamento lento e, mais
recentemente, constante, de um sistema dominado por um unico conjunto de regras
e disciplinas impostas originalmente pelo GATT. O sistema hoje é muito mais am-
plo e de complexo inter-relacionamento de disciplinas multilaterais, arranjos seto-
riais e acordos minilaterais de livre comércio regionais.
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Com as fortes pressoes trazidas pelo processo de globaliza¢ao, novas questoes
estdo sendo incorporadas ao sistema de comércio, incluindo problemas ambientais,
direitos dos trabalhadores, politica de competiciao e impedimentos estruturais. Sao
questdes além das fronteiras e que, anteriormente, pertenciam a esfera exclusiva-
mente de soberania nacional. Essa tendéncia de reduzir a soberania nacional deve-
ra se acelerar na década de 90, principalmente na direcio dos paises em desenvol-
vimento.

Além disso, os paises em desenvolvimento, que tradicionalmente nas reunides
do GATT formavam um bloco coeso “terceiro-mundista”, estao se dividindo em
dois grupos. De um lado estdo os paises que seguem as tendéncias da globalizacao
e a sua logica econdmica e partiram para a negociagao minilateral de harmonizagio
das praticas institucionais, participando formalmente de acordos preferenciais ou
promovendo informalmente a integragio econdémica como no caso dos paises asia-
ticos da Bacia do Pacifico.

Do outro, estdo os paises em desenvolvimento, como o Brasil, que resistem as
pressdes do mercado mundial, globalizado, e em nome da soberania nacional e
interesses particulares resistem a harmonizagio das praticas institucionais e politi-
cas. Essas na¢oes em desenvolvimento constituem um numero cada vez menor e
estao tendendo a se automarginalizar dos fluxos mais dindmicos de comércio e
principalmente dos investimentos diretos internacionais.

4.3 Subsistemas de comércio mundial

Segundo John Whalley (1993), o sistema global de comércio é hoje formado
por quatro subsistemas internacionais, juntamente com a legislacao de cada pafs.
Os quatro subsistemas sao os seguintes:

o subsistema multilateral, que cobre as regras multilaterais de comércio esta-
belecidas originalmente pelo GATT e os arranjos multilaterais negociados nas su-
cessivas rodadas do GATT e que ficardo sob a administra¢io da Organizagao
Mundial de Comércio.

* 0o segundo subsistema de derrogagdes das regras do GATT abrange os ar-
ranjos especiais cobrindo acordos na drea téxtil, agricultura e outros pro-
dutos e os acordos de restri¢des voluntarias de exportagdes de ago, auto-
moveis, produtos eletronicos, semicondutores e outros produtos; as medidas
unilaterais do tipo Seccdo 301 dos Estados Unidos também fazem parte
desse subsistema; s3o arranjos inconsistentes com os principios de nao-
-discriminagao e transparéncia nas medidas de fronteira do GATT;

® o terceiro subsistema de blocos regionais abrange os acordos preferenciais
regionais (minilaterais) com a formacao de diversas dreas de livre comércio
e unides aduaneiras; exemplos incluem CEE (1957), EFTA (1959), EUA-
-Canada (1965, 1989), EUA-México (1987, 1989), MERCOSUL (1986,
1991) e NAFTA (1992);

® 0 quarto subsistema de arranjos nido-tradicionais que cobre dreas em que
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o comércio internacional interage com outras politicas domésticas — questoes
além da fronteira —, tais como politica de competi¢do e antitruste, sistema
interno de distribuicdo, investimentos, politica ambiental, legislacio traba-
lhista, impedimentos estruturais e lei de protecdo a propriedade intelectual.
Estao incluidos ai os arranjos surgidos das pressoes dos paises desenvolvidos
sobre os paises em desenvolvimento.

Numa perspectiva global, as relagdes comerciais nos proximos anos serdo
afetadas pelo desenvolvimento de cada um dos quatro subsistemas de comércio e
pelas reacoes de cada pais. Na medida em que cada subsistema prevaleca, teremos
diferentes cenarios de comércio mundial: com o subsistema multilateral, o cenario
com um super-GATT; com o subsistema de blocos regionais, o mundo dividido em
blocos regionais de comércio cooperativo ou nao-cooperativo; com o subsistema
de regras ndo-tradicionais, o cendrio de comércio mundial administrado; e com o
subsistema de derrogagdes das regras do GATT, o crescente entrave do comércio.

A questao maior é saber qual dos subsistemas prevalecera ou que combinacdo
de subsistemas definird o sistema global de comércio nos proximos anos. O que
acontecerd com o sistema GATT, agora substituido pela OMC — Organiza¢io Mun-
dial do Comércio? A pergunta ndo tem uma resposta facil. Dai o elevado grau de
incerteza existente sobre o futuro desenvolvimento do sistema de comércio mundial
nos proximos anos.

O cendario mais provavel é que o sistema de comércio ndo caminhe para ne-
nhum extremo e que as atuais tendéncias mais gerais e profundas da economia
mundial, particularmente a globaliza¢do, acabem prevalecendo. A nova OMC de-
verd se tornar um férum e um mecanismo de negocia¢iao de conflitos de comércio,
com algum poder de enforcement, mas sem a abrangéncia total nem o principio
unico de disciplina do comércio mundial.

Nesse sentido, existe um relativo consenso sobre algumas tendéncias bdsicas
que deverdo prevalecer pelo menos na proxima década. As duas tendéncias de
maior interesse, porque afetam diretamente e se constituem em oportunidade e
ameacas para paises como o Brasil sdo:

- A formacdo de blocos regionais de comércio é uma realidade e a integragio
regional crescente serd a resposta inevitavel as pressdes oriundas das forcas globa-
lizadoras da economia mundial. Quase todos concordam em que os blocos regio-
nais serdo realidade do comércio nos proximos anos (ver Jaime de Melo e Arvind
Panagariya, 1992), havendo, entretanto, incertezas se esses blocos se fechardo im-
pondo barreiras ao comércio com terceiros, levando a uma fragmentacio do co-
mércio mundial, ou serdo abertos promovendo a liberalizacdo externa e até forta-
lecendo o multilateralismo.

- Para os paises em desenvolvimento, os diferentes cendrios condicionardo de
diferentes formas o acesso ao mercado mundial e exigirdo diferentes demandas
reciprocas. Entretanto, qualquer que seja o cendrio que prevaleca no comércio
mundial, os paises em desenvolvimento sofrerdo uma pressao crescente para uma
integracdao mais forte ao mercado mundial. Isso significa que as forgas globaliza-
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doras reduzirdo a soberania e o grau de controle nacional das politicas. Consequen-
temente, os paises em desenvolvimento, para terem maior acesso a0 comércio mun-
dial e atrairem maiores investimentos externos deverdao ndo sé abrir as suas
economias, como sofrerdo pressao para harmonizar as praticas comerciais e poli-
ticas relacionadas com as dos paises desenvolvidos (R. Lawrence, 1991). Como o
comércio mundial serd uma das fontes dinimicas de crescimento econdmico, os
paises em desenvolvimento dificilmente terdo outra escolha sendo a integracdo ao
mercado mundial.

4.4 Os blocos regionais de comércio

Nos dltimos anos tem havido um pronunciado aumento no nimero de acordos
para remocdo mutua das barreiras de comércio e para a constituicao de arranjos
regionais de comércio. Essa tendéncia a integracdo internacional surge das pressoes
das forgas de globalizagdo e deverd prevalecer nos proximos anos, juntamente com
o crescente comércio administrado sob acordos ndo-tradicionais.

A integracdo regional surgiu como uma alternativa para a gestdo da interde-
pendéncia e de conflitos diante das dificuldades nas negociagdes multilaterais de-
correntes do desgaste do GATT. A negociacdo e a harmonizagio de praticas comer-
ciais num conjunto reduzido de paises vizinhos sdo sempre mais faceis e viaveis do
que pelo conjunto de nagdes que participam do GATT.

Com o sucesso da Unido Europeia e a formac¢ao do EEE - Espaco Economico
Europeu, abrangendo além da UE e do EFTA diversos acordos preferenciais com
paises do leste europeu, a formac¢do do NAFTA e o desenvolvimento do bloco in-
formal asiatico, compreendendo o Japdo, os Tigres Asidticos, a ASEAN, além da
China, parcela significativa do comércio mundial j4 estd sendo feita intra e inter-
blocos regionais. O volume de comércio intra e interblocos, compreendendo o
Bloco Europeu, o Bloco da América do Norte e o Bloco Asidtico, ja abrange 85%
do comércio mundial.

Os dados do GATT de 1992 permitem contrastar o volume de exportacdes e
importagdes mundiais dos grandes blocos regionais.

Tabela3: Comércio internacional de mercadorias por blocos
e por paises selecionados-1992 (US$ bilhoes)

Exportacoes Importacoes
uss % Uss %
Mundo 3.731 100 3.855 100
B. Europeu (UE+EFTA) 1.682 45 1.746 45
B. Europeu (excl. Intra-UE) 793 21 853 2
. UE(Total) 1.457 39 1.629 40
. UE (Intra-UE) 889 24 893 23
. UE (Extra-UE) 568 15 636 17
. EFTA 225 6 217 6
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B. América Norte 628 17 745 19

. EUA 448 12 554 14
. Canada 134 4 129 3
. México 46 1 62
B.Asiatlco 850 23 675 18
. Japéo 340 9 233 6
. Hong Kong 89 2 34 1
. China 85 2 81 2
. Taiwan (Formosa) 82 2 72 2
. Coréia do Sul 77 2 82 2
. Cingapura 64 2 50 1
. Malasia 41 1 40 1
.Tailandia 33 1 41 1
. Indonésia 29 1 27 1
. Filipinas 10 1 15 1
América do Sul 105 3 1 3
MERCOSUL 51 1 39 1
BE+BAN+BA/Total 3.160 85 3.166 82

Fonte: GATT, 1993.

Tabela4: Blocos regionais Exportacoes Intrablocos-1992 (%)

Bloco Exportagoes
Bloco América do Norte 334
Bloco Europeu 71,9
Bloco Asiatico 40,5

Fonte: GATT, 1993 (Elaboragao ISN).

O Bloco Europeu foi responsavel por 45% das exportacbes mundiais se as
exportagoes intra-UE (isto é, incluindo as exportacoes entre os 12 Estados-mem-
bros) forem consideradas e por 21% se apenas as exporta¢des extra-UE forem
consideradas. Foi também responsavel por 45% das importacdes se 0 comércio
intra-UE for incluido e por 23% se o comércio extra-UE for excluido. O valor do
comércio intrabloco ja é de 72%.

O Bloco América do Norte foi responsavel por 17% das exportagdes e por
19% das importacdes mundiais. Cabe aqui observar que as declarag¢oes do governo
americano de que o NAFTA seria o maior bloco exportador do mundo estdo in-
corretas. Na verdade, o NAFTA- sendo uma zona de livre comércio — deve ser
comparado ndo com a UE-Unido Europeia (15% das exportagdes), mas com o
Bloco Europeu, um quase-mercado comum entre UE e a EFTA. Sendo assim, o
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NAFTA foi responsavel por 17% das exporta¢cdes mundiais em 1992, e o Bloco
Europeu (UE+EFTA) foi responsavel por 21 % das exportagdes. O valor do comér-
cio do NAFTA intrabloco é de 33%.

O Bloco Asiatico respondeu por 23% das exportagdes e por 18% das impor-
tagdes mundiais. O valor do comércio intrabloco é de 41%.

O MERCOSUL foi responsavel por 1,4% das exportagdes mundiais e 1,1 %
das importacdes mundiais. A América do Sul foi responsdvel por 2,8% das expor-
tagoes e 2,9% das importagdes mundiais.

O importante é notar que o fendmeno da integra¢io regional é uma das mais
novas caracteristicas da economia internacional do mundo de hoje e que, sem du-
vida, marcara todo o processo de reorganiza¢do do sistema internacional do mun-
do do futuro. Portanto, o conhecimento profundo dessas tendéncias é um pré-re-
quisito fundamental para definir a estratégia de inser¢io mundial de qualquer pais.
Essas tendéncias globais podem também ser utilizadas como um dos mais podero-
sos instrumentos disponiveis para promover a reestruturagio econémica em paises
em desenvolvimento.

Os resultados positivos da experiéncia de integracdo europeia, particularmen-
te para paises como Itdlia, Portugal e Espanha, da experiéncia dos paises asidticos
como Tailandia, Maldsia, Indonésia e China, integrando-se aos Tigres € ao Japao
com elevadissimas taxas de crescimento e, mais recentemente, do México, com a
integragao a economia norte-americana, sio exemplos que merecem maior atengao.

A formacgio de blocos regionais pode ter ainda uma grande importancia poli-
tica para paises em desenvolvimento com sistema politico fragil e incapacidade de
coordenagdo e tomada de decisdes consensuais ou que ndo conseguem garantir a
estabilidade das politicas. Acordos com nag¢oes estrangeiras podem tornar irrever-
siveis as reformas e as mudangas politicas e trazer um importante elemento de es-
tabilidade nas politicas para paises em desenvolvimento. Romper acordos interna-
cionais é sempre muito mais dificil do que mudar politicas internas. A
harmonizacdo de politicas e de praticas institucionais também tem o mesmo senti-
do de mudangas passarem a envolver outras nagdes.

Além disso, a participagao em blocos regionais de comércio liderados por pai-
ses desenvolvidos, como é o caso do NAFTA, pode ser um mecanismo para con-
tornar a fragilidade do sistema politico. A remog¢ao negociada por setor das barrei-
ras comerciais poderd dar um horizonte claro para o setor privado, definindo uma
agenda de mudancas necessarias e tornando mais evidentes os problemas e os
pontos de estrangulamento dos diferentes setores. Paradoxalmente, a funcdo de
planejamento de longo prazo serd reconstituida de forma negociada.

5. CONCLUSAO
A anilise do contexto global em que se inserird a economia brasileira nos

proximos anos é apenas um prologo para a discussdo da questio fundamental da
definicdao do interesse nacional e da estratégia de integracdo. Paises como o Brasil
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tém exatamente dificuldade em buscar esta defini¢io em fung¢io da fragmentacao
e da polarizagdo do sistema politico e consequente poder de veto dos diferentes
segmentos da sociedade. Como sair desse impasse é a questao mais importante e
urgente para o futuro do pais.

A resposta para essa questao é demasiada complexa para abordarmos neste
trabalho, mas para concluir sugerimos que a propria pressiao da globaliza¢io po-
dera ser a solugio, desencadeando um circulo virtuoso de mudangas. A globalizagio
e a reestruturacdo industrial ja se iniciaram com a abertura da economia brasileira
em 1990. Até agora o governo, na sua fragilidade, tem-se limitado a remover os
obstaculos para que as pressdes transformadoras das novas tecnologias e da glo-
balizagdo possam atuar via mercado. Iniciadas as transformagoes, observa-se que
essa politica tem apoio quase que consensual da sociedade brasileira. Com a reto-
mada do crescimento, as resisténcias politicas para a reestruturagio e a redefinicao
do Estado serdo menores. A partir disso a defini¢ao pragmadtica do interesse nacio-
nal com o fortalecimento do Estado serd inevitavel para fazer frente as forgas
globalizadoras.

De qualquer forma, os paises que nio forem capazes de implementar as refor-
mas econdmicas, institucionais e legais para aproveitarem essas novas tendéncias,
poderio ficar marginalizados do processo de crescimento econémico. Da mesma
forma, paises que nado estiverem aptos a estruturar um Estado forte capaz de definir
e defender o interesse nacional, de forma pragmatica, poderao sucumbir na com-
peti¢do internacional condenando a populacdo a pobreza.
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