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RESUMO: Este ensaio alude a relagio entre sociedade, Estado e direito,
tendo como elemento mediador a educagio. Inicialmente, faz-se a expo-
si¢io dos momentos distintos e marcantes da politica social no século
XX no Brasil: o primeiro perfodo: a politica social como controle da po-
litica (1930-1954); o segundo periodo: a politica social como politica
de controle (1964-1988); o terceiro periodo: a politica social sem direitos
sociais (depois de 1988). Em seguida, passam-se por exame as idéias de
sociedade civil; de cidadania; de direitos civis, politicos e sociais;
caracterizando o chamado estado de direito democrdtico e indicando
alguns elementos bdsicos da democracia. A Constitui¢do Federal de
1988 consagra o estado de direito democrdtico e explicita a politica
educacional a ser implementada no Brasil. Tal politica educacional ¢
ampla-mente comentada, levando em conta os indmeros artigos do
texto constitucional e seus vinculos com tratados internacionais,
anteriores, contemporineos e posteriores a ela, no campo educacional.
Além disso, a Constituigo Federal reforca a tradigao juridica da educagao
nos textos constitucionais brasileiros, dando a ela a presungdo de
constitucionalidade. Na verdade, a Constituigao de 1988 estabelece o
regime juridico da educagdo, por meio de diferentes artigos espalhados
a0 longo dela, convertendo-a em direito publico subjetivo, o que é
fundamental, porque os habitantes do Brasil tém direito de requerer ao
Estado a prestagio educacional, sob pena de ser responsabilizada a
autoridade competente para oferecé-la. H4 no ensaio a demonstragao
de que o Direito Educacional nio se limita a simples exposi¢cio da
legislagdo do ensino, pois a educagio ¢ um bem juridico, individual e
coletivo, embora as determinagbes constitucionais nem sempre sejam
cumpridas.
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A politica social percorre dois momentos politicos distintos e
marcantes do século XX no Brasil: escrevendo sobre tal assunto anos
atrds (1995, p. 229-233), denomino o primeiro periodo de controle da
politica, correspondendo a ditadura de Getdlio Vargas e ao populismo
nacionalista, com influéncia para além de sua morte em 1954; ¢ o segundo
periodo, de politica do controle, cobrindo a época da instalagio da dita-
dura militar em 1964 até a conclusio dos trabalhos da Constituinte de
1988.

Nesses dois periodos, a politica social brasileira compde-se e re-
compde-se, conservando em sua execugdo o cardter fragmentdrio, setorial
e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa necessidade de dar legi-
timidade aos governos, que buscam bases sociais para manter-se e aceitam
seletivamente as reivindicagbes e até as pressdes da sociedade.

A politica social acha-se no terceiro periodo de existéncia no Brasil,
depois de 1988, que chamo de politica social sem direitos sociais.

Em nenhum momento a politica social encontra tamanho acolhi-
mento em Constitui¢ao brasileira, como acontece na de 1988 (artigos 6°
a 11): nos campos da Educagio (pré-escolar, fundamental, nacional,
ambiental etc.), da Sadde, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do
Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infincia, da Seguranga, defi-
nindo especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da
associagao profissional ou sindical, de greve, da participagdo de traba-
lhadores e empregadores em colegiados dos 6rgaos publicos, da atuagao
de representante dos trabalhadores no entendimento direto com empre-
gadores. O capitulo II, do Titulo II (Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais), alude aos direitos sociais, pertencentes 2 Constitui¢ao de 1988.

De outra parte, poucos desses direitos estao sendo praticados ou
ao menos regulamentados, quando exigem regulamentagdo. Porém, o
mais grave ¢ que em nenhum momento histérico da Republica brasi-
leira (para sé ficar nela, pois o restante consiste no Império escravista),
os direitos sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques da classe
dirigente do Estado e dos donos da vida em geral, como depois de 1995.

Esses ataques aos direitos sociais, em nome de algo que se pode
intitular de “neoliberalismo tardio” ou em nome da “moderniza¢io”, ali-
mentam-se no campo da politica social, de forma geral, de falsas polé-
micas.
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Geralmente, as andlises relacionadas com a politica social se
debatem na falsa contraposi¢ao entre neoliberalismo e social-democracia.
Ou, o mais sério, elas contrapéem o que chamam de politica social neoli-
beral 4 politica social de cunho social-democrata. Fazem uma tipologia
dos Estados, fixando a oposicao entre Estado de bem-estar liberal e Esta-
do de bem-estar social-democrata, para em seguida, por vezes, admitir o
surgimento de nova fase da acumulagdo capitalista (Laurell, 1995, p.
151-178).

Tais andlises maniquefstas, que confrontam o Estado de bem-estar
liberal com o Estado do bem-estar social-democrata, ou entdo a politica
social neoliberal com a politica social de cunho social-democrata, mostram
o limite das possibilidades nelas contidas, reduzindo o futuro imediato
da histéria a social-democracia.

Nessas andlises maniqueistas nada sucederd no futuro histérico,
no novo século e no novo milénio, além da social-democracia.

Curiosamente, essas andlises d2o o nome de politica social neolibe-
ral aquela politica que nega os direitos sociais, que garante o minimo de
sobrevivéncia aos indigentes, que exige contrapartida para o gozo dos
beneficios, que vincula diretamente o nivel de vida ao mercado, trans-
formando-o em mercadoria.

Em geral, as politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos,
diretrizes, or¢amentos, executores, resultados, impactos etc. Eviden-
temente, as politicas sociais devem sempre passar por avalia¢o, em
qualquer lugar e época, constituindo exigéncia obrigatéria quando cus-
teadas com recursos pertencentes as sociedades. Porém, com a falta desses
recursos fornecidos pelas sociedades, irrompem a cognominada “crise
fiscal do Estado” e a febre avaliatéria, pululando entdo avaliadores.

No Brasil, desde o tempo da elaboragio da Constitui¢ao de 1988,
a febre avaliatéria ganha dimensao de epidemia e os avaliadores meta-
morfoseiam-se em festejados demiurgos, com a justificativa de preservar
0 bem e o patriménio publicos, como se antes desta Constituigao tal
imperativo nio existisse, nem se colocasse como irrevogdvel.

Os direitos sociais, os projetos, os executores, 0s processos, a
eficiéncia, a eficdcia, os resultados e os impactos das politicas sociais sao
em geral vistos e examinados pelos avaliadores como elementos de igual
valor. O insidioso raciocinio localiza-se exatamente neste ilusério
relativismo dos elementos das politicas sociais, apregoado pelos avali-
adores. Em verdade, tais elementos dispdem de valores desiguais: por
exemplo, nio se suprimem a vida e a liberdade por onerarem o orgamento
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ou inexistirem fontes de financiamento para elas, embora abundem os
defensores desta posi¢do irracionalista.

Na avaliagio dos elementos das politicas sociais, 0 minimo esperado
¢ que os direitos sociais gozem da posicio de respeito e de superioridade,
por inclusive participarem da Constitui¢do de 1988, uma das mais livre-
mente votadas no Brasil, integrando o Titulo II, relativo aos Direitos e
Garantias Fundamentais. Caso contrdrio, sobra apenas como funebre
consolagao curvar-se ao irracionalismo da meritocracia e ao seu relativis-
mo nas politicas sociais.

No caso brasileiro, depois da extingdo dos direitos sociais, quem
sabe se nao chegard a vez de fraquejarem o Estado de direito e o regime
democrdtico-liberal? A tradicao histérica do Brasil revela constante inter-
vengdo estatal no Ambito da politica social, alicercada ao longo do século
XX em direitos sociais variados e gradativamente conquistados.

A politica econdmica brasileira é exemplar neste aspecto: mesmo
em ocasides de negacio explicita de sua presen¢a na economia, o Estado
funciona como salvaguarda e como propulsor dos detentores de capital.

Agora, nesta etapa de desemprego em massa e de privagbes
ilimitadas, a intervengao estatal é imprescindivel para concretizar os direi-
tos sociais contidos na Constitui¢ao de 1988, visando construir e afiancar
a seguranga social no Brasil.

II

A idéia de sociedade civil estd ligada ao pensamento liberal, que
ganha proje¢ao no século XVIII e representa a sociedade dos cidadaos.
O termo civil aqui significa que a sociedade forma-se de cidadao, enten-
dido como aquele que tem direitos e deveres. Nessa época em que a
palavra “cidadao” sobressai, ela se contrapde a palavra “sidito”, que quer
dizer aquele que obedece. A temdtica relacionada com a sociedade civil
liga-se ao conceito de cidadao.

Civil, que indica cidadio, ganha complexidade com o passar do
tempo. Os direitos mais restritos, existentes dentro do conceito de cida-
ddo, transformam-se em muitos direitos de cidadania, tornam-se direitos
civis (as garantias individuais), direitos politicos (por exemplo: de reunido,
de expressdo de pensamento, de voto, de organizacio de partido) e depois,
no século XX, direitos sociais. Os direitos sociais sdo recentes, posterio-
res A Primeira Guerra Mundial, ou seja, posteriores a 1919. Portanto, a
idéia de sociedade civil sugere a idéia de cidadania de uma sociedade
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criada dentro do capitalismo, de uma sociedade vista como um conjunto
de pessoas iguais em seus direitos.

Nesta sociedade, cidadania representa igualdade juridica. Hd quem
elabore outros conceitos de cidadania, considerando-a igualdade social,
igualdade real. De fato, a cidadania fundamenta-se no principio de que
as pessoas s3o iguais perante a lei e unicamente perante a lei, porque a
cidadania consiste em instrumento criado pelo capitalismo para com-
pensar a desigualdade social, isto ¢, a situagio em que alguns acumulam
riquezas, acumulam propriedades, enquanto outros nao. Entdo, nio existe
cidadania sem garantias de direitos, ndo existe cidadania sem igualdade
juridica.

Alguns defendem o principio de que ocorre uma cidadania sem o
Estado. Defendem que ¢ possivel desenvolver uma cidadania em que os
préprios grupos estabelecem-na.

Por outro lado, ¢ certo que os direitos de cidadania historicamente
nascem na sociedade, que nascem entre os trabalhadores, entre os mise-
rdveis, entre os despossuidos. Eles reivindicam seus direitos e conseguem
a0 longo de mais de dois séculos para cd alcancar alguns deles.

Os direitos gerados dentro da cidadania sé se transformam em
leis, em imperatividade juridica, quando sdo conquistados e impostos.
Os direitos sociais, por exemplo, florescem com uma guerra mundial, a
Primeira Guerra Mundial, e depois a Segunda Guerra Mundial permite

. <« . »
o aparecimento do chamado “Estado do Bem-Estar Social”, em certos
paises industrializados.

Os principais direitos fundamentais compdem o chamado Estado
de direito democritico. O Estado de direito aparece no liberalismo,
todavia o Estado de direito democrdtico impde algo mais: o principio da
soberania popular. Este principio diz que o governo e o Estado necessitam
de legitimidade vinda do povo.

O Estado de direito democritico requer soberania popular, em
geral enganosamente entendida como expressao do voto. Alega-se o
seguinte: o Estado ¢ democrdtico porque hd o voto. Ingenuidade flagran-
te, porque o Estado pode ser antidemocritico e ter o voto. Napoledo [
estabeleceu uma tirania na Franga, a partir do final do século XVIII, rea-
lizando plebiscito e ganhando com enorme maioria de votos. O con-
senso eleitoral representa algo fugidio e a sociedade nio pode ficar nisto,
nao pode fundar nela a legitima¢io democrdtica do Estado, ¢ impres-
cindivel o controle social dele.
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O Estado de direito democrdtico exige o voto universal, o voto
para todas as pessoas, mas o voto nio passa de um de seus componentes
para garantir a soberania popular. Outro componente bésico ¢ o controle
social da administragio publica.

Determinadas sociedades permitem maior controle social da admi-
nistragao publica do que outras. Como forma de agdo democrdtica, o
controle social da administragio publica representa um dos elementos
mais importantes da democracia.

A democracia ndo constitui um estdgio, ela constitui um processo.
O processo pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando
os direitos e os deveres ¢ um processo prolongado, implicando avango
muito grande dentro da sociedade. Quanto mais coletiva ¢ a decisdo,
mais democrdtica ela é. Qualquer conceito de democracia, alids hd vdrios
deles, importa em grau crescente de coletivizagio das decisbes. Quanto
mais o interesse geral envolve um conjunto de decisoes, mais democrdti-
cas elas sao. O Estado e o governo sofrem processo de democratizagio ou
de antidemocratiza¢io. Quanto menos interesses coletivos, quanto menos
coletivizagdo existe nas decisdes e, portanto, quanto mais particulariza¢io
existe nas decisdes, menos democrdtico ou nada democrdtico é o governo.

Se a sociedade ¢é fortemente democrdtica, tende a construir governo
democritico, mas sociedade dominantemente autoritdria, discrimina-
téria, violenta, nio tende a sustentar esta espécie de governo. O Estado
nio cria a sociedade, mas acontece o contrdrio. Determinada sociedade
expressa em determinado Estado e em determinado governo suas neces-
sidades individuais e grupais, suas ansiedades, seus preconceitos, suas
contradigbes e sua maldade, os quais estdo presentes em vdrias circuns-
tAncias passiveis de andlise.

III

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, estabelece direitos civis, politicos e sociais. A realizagao desses
direitos exige a mobilizagdo da sociedade, porque dela nascem as neces-
sidades e as angustias.

Com rela¢do a politica educacional, a Constitui¢ao Federal de 1988
concede amplos direitos, confirmando e ampliando o interesse social
pela educagio. Desde a Constitui¢do mondrquica de 1824, a primeira
Constituigio brasileira, a educagio irrompe como o fundamento da poli-
tica social, que s6 alcanca maior abrangéncia durante o século XX. No
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inal deste século, falou-se bastante a respeito da educacio e de sua im-
final dest lo, fal bastant to da educag d
portincia, porém muito se desarticulou a aplica¢io dos direitos educa-
cionais.

Nina Beatriz Ranieri descreve a participagio estatal na educagio
superior, da seguinte maneira:

O Estado brasileiro tem presenca expressiva no campo da educagio superior:
planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica a
legislagio por meio dos Conselhos de Educagio; financia e subvenciona o
ensino, a pesquisa e a extensdo de servigos; mantém universidades e demais
institui¢Ges publicas de ensino superior; oferece diretamente ensino de graduagio
e pés-graduagio; autoriza, reconhece, credencia, recredencia, supervisiona cursos
e institui¢oes; determina suas desativagdes; avalia alunos, cursos e instituicoes
por todo o Pafs; interfere na organizagio do ensino; estabelece diretrizes
curriculares etc. Tudo se d4 na esfera publica e na privada, e em relagio a todos
os sistemas de ensino. (2000, p. 23)

A atuagio do Estado brasileiro nio € diferente nos outros ramos
de ensino, notadamente no fundamental e no médio. A Constitui¢io
determina a vida social, politica e juridica do Brasil, organizando o Estado.
Ao ordenar a sociedade e o Estado, a Constitui¢ao também dispoe sobre
a educagio e sobre a forma de concretizd-la.

Assim, quando se buscam as bases do Direito Educacional, o ponto
de partida deve estar na Constitui¢ao, naqueles principios abrangentes,
capazes de multiplicarem-se em muitos direitos, em muitas garantias e
muitos deveres.

Neste caso, é necessdrio considerar o artigo 3° da Constitui¢io
Federal de 1988:

Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solid4ria; II - garantir o desenvolvimento
nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Entrelagando educagio e desenvolvimento, Pinto Ferreira considera
o seguinte:

A férmula educagio para o desenvolvimento é realmente proveitosa, entretanto
diffcil se torna a educago sem o desenvolvimento, jd que a educagio, sendo um
privilégio de minorias privilegiadas e ricas, s6 floresce nas dreas de prosperidade,
e ndo nas 4reas de pobreza. (1995, p. 261)
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A presenca da educagio na Constitui¢ao Federal deve ser examinada
necessariamente com base nesses objetivos expostos no artigo 3°, dos
quais ela nio pode estar de nenhum modo afastada.

Os principios bdsicos, contidos no artigo 3" da Constitui¢io, devem
influir na teoria e na prética educacionais derivadas do Capitulo III,
denominado “Da Educagio, da Cultura e do Desporto”, no Titulo VIII
(Da Ordem Social), juntamente com outros preceitos distribuidos ao
longo do texto constitucional.

Por outro lado, os direitos e garantias fundamentais, discriminados
no Titulo II, da Constitui¢io Federal de 1988, constituem os outros
principios bdsicos a serem obedecidos na teoria e na prética educacionais,
contidas no Capitulo III, do Titulo VIII. Estes direitos do homem
somente se realizam quando estdo sustentados nas garantias constitu-
cionais, nao tendo, sem elas, qualquer validade prdtica.

Os principais direitos do homem sdo declaragées e as garantias
fundamentais representam os instrumentos necessdrios a efetivagao deles.
A ordem constitucional do Brasil protege a vida, a liberdade, a seguranga
e a propriedade de todos que estejam a ela subordinados. Portanto, nesta
ordem constitucional se incluem os direitos educacionais especialmente
do aluno, do professor, da escola e da familia.

Por sinal, estes direitos e garantias fundamentais j4 constam da
Declaragao Universal de Direitos, aprovada pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas entdo reunida em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948,
da qual o Brasil ¢ signatdrio. Antes da Constituigao Federal de 1988, o
Brasil reconhece o que estd escrito na “Proclama¢ao” de 1948, a qual
alude ao ensino e a educacio:

APRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS
como ideal comum pelo qual todos os povos e nagoes devem esforgar-se, a fim
de que tanto os individuos como as institui¢oes, inspirando-se constantemente
nela, promovam, mediante o ensino e a educagio, o respeito a estes direitos
liberdades, e assegurem, por medidas progressivas de cardter nacional e inter-
nacional, seu reconhecimento e aplicacio universais e efetivos, tanto entre os
povos dos Estados Membros como entre os dos territérios colocados sob sua
jurisdi¢ao. (Maiusculas do texto).

Ocupando-se particularmente da educagio, a Declara¢io Universal
de Direitos Humanos, da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), feita
em 1948, prescreve:
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Artigo 26. 1. Toda pessoa tem direito  educa¢do. A educagio deve ser gratuita,
a0 menos na instrugao elementar e fundamental. A instrugio elementar serd
obrigatéria. A instrugdo técnica e profissional haverd de ser generalizada; o
acesso ao estudos superiores serd igual para todos, em fun¢io dos méritos
respectivos. 2. A educagio terd por objeto o pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais; favorecerd a compreensio, a tolerincia e a amizade
entre todas as nagoes e todos os grupos étnicos ou religiosos; e promoverd o
desenvolvimento das atividades das Na¢oes Unidas para a manutengio da paz.
3. Os pais terdo direito preferencial para escolher o tipo de educa¢io que se dard
aseus filhos.

Em certo sentido, a comunidade internacional, na qual o Brasil se
insere, por intermédio da Declaragio Universal de Direitos Humanos
da ONU, antecede e inspira a Constitui¢ao Federal de 1988, somando-
se as exigéncias da sociedade brasileira, também no campo educacional,
além de outros.

Relativamente a educagdo, o Brasil submete-se a pactos interna-
cionais, firmados por ele, como por exemplo sé na década de 1990: a
Conferéncia Internacional de Educagio para Todos, Jomtien, Tailandia,
1990; a Declaragio de Nova Delhi, India, 1993; a Conferéncia Inter-
nacional sobre Populagio e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; a
Cupula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague, Dinamarca,
1995; a 4" Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China, 1995; a Afirma-
¢ao de Aman, Jordania, 1996; a 45" Conferéncia Internacional da Unesco,
Genebra, Suiga, 1996 e a Declaragio de Hamburgo, Alemanha, 1997.

Quanto a gratuidade na educagdo, destaque-se o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1992, que a
assegura no artigo 13:

a) educagio primdria deverd ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos; b)
a educacio secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educagao secun-
ddria técnica e profissionalizante, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementa¢do
progressiva do ensino gratuito; c) a educagio de nivel superior deverd igualmen-
te tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementagio progressiva do ensino

gratuito. (Cf. Ranieri, 2000, p. 75 ¢ 76).
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Como se notou antes, a educagdo se apresenta em todas as Cons-
tituigoes do Brasil, na imperial de 1824 e nas demais republicanas: de
1891, 1934, 1946, 1967 e de 1988. A Constituigio da monarquia
brasileira traz dois itens, de nimeros 32 e 33, do artigo 179, que se
referem 4 educagdo. O primeiro item garante a gratuidade da educacao
primdria e o segundo item faz mengdo a criagao de colégios e de uni-
versidades.

A persisténcia da atividade educativa nas Constitui¢des do Brasil
pode dar a impressao de que pode ser verdadeira, a0 menos quanto a ela,
sua presuncao da constitucionalidade. Carlos Maximiliano afirma: “Forte
¢ a presuncio da constitucionalidade de um ato ou de uma interpretagao,
quando datam de grande nimero de anos, sobretudo se foram con-
temporineos da época em que a lei fundamental foi votada.” (1981, p.

307)

Na Constitui¢ao Federal de 1988, a educagio compée os direitos
sociais, junto com outros direitos. A Constitui¢io Federal relaciona os
direitos sociais em seu artigo 6" e posteriormente particulariza-os no
Titulo VIII (Da Ordem Social): “Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacio,
a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io
a maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.”

Os direitos individuais e os direitos sociais consistem num todo, a
exigir um procedimento diferente do Estado, quanto a eles. Sao escla-
recedoras as observacoes de Celso Ribeiro Bastos sobre a distin¢ao de
procedimento estatal, ante os direitos individuais ou os direitos sociais:

Ao lado dos direitos individuais, que tém por caracteristica fundamental a
imposi¢io de um nao fazer ou abster-se do Estado, as modernas Constituicoes
impoem aos Poderes Publicos a prestagdo de diversas atividades, visando o
bem-estar e o pleno desenvolvimento da personalidade humana, sobretudo em
momentos em que ela se mostra mais carente de recursos e tem menos pos-

sibilidade de conquistd-los pelo seu trabalho. (1998, p. 259)

Os direitos individuais implicam o nao fazer do Estado, enquanto
os direitos sociais impdem-lhe um fazer e uma maior positividade, como
assevera José Afonso da Silva:

os direitos sociais, como compreensio dos direitos fundamentais do homem,
sd0 prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
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possibilitam melhores condi¢oes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagdo de situagoes sociais desiguais. (1992, p. 258)

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obriga-
térias e imediatas as medidas estatais para elevar a condi¢gio humana dos
titulares desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades
sociais e transformam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas
medidas os pobres e os miserdveis.

Na educagio, as medidas origindrias de direitos sociais e de politicas
sociais significam 6nus do Estado, de acordo com a Constitui¢io Federal
de 1988.

v

Constitucionalmente, a educa¢io brasileira deve ser direito de
todos e obriga¢ao do Estado; deve acontecer em escolas; deve seguir de-
terminados principios; deve ratificar a autonomia universitdria; deve con-
servar a liberdade de ensino; e principalmente deve converter-se em direito
publico subjetivo, com a possibilidade de responsabilizar-se a autoridade
competente.

Por sua grande importancia, é preciso indicar aqui os artigos do
regime juridico da educagio, na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 205 - A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III -
pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino puiblico em estabe-
lecimentos oficiais; V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso puiblico de provas e titulos;
VI - gestao democrdtica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de

padrio de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia did4tico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Parigrafo 1- E facultado
as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma

Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro/2001 19



20

dalei. P4ragrafo 2° - O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 208 - O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a
garantia de: I - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
I1 - progressiva universalizacio do ensino médio gratuito; III - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigtes do educando; VII
- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material did4tico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia
4 sadde. Pardgrafo 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo. Pardgrafo 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. Pardgrafo 3¢ - Compete a0 Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsdveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209 - O ensino é livre A iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional; II - autorizagio e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210 - Serio fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao bdsica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. Pardgrafo 1° - O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de
ensino fundamental. Pardgrafo 2°- O ensino fundamental regular serd ministrado
em lingua portuguesa, assegurada s comunidades indigenas também a utilizagio
de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

Art. 211 - A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragio seus sistemas de ensino. Pardgrafo 1° - A Unido
organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as institui¢oes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungio redis-
tributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Pardgrafo
20 - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio infantil. Pardgrafo 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Pardgrafo 4° - Na organizago
de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboragio, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatério.

Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do ensino. Pardgrafo 1° - A parcela da
arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
eaos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é considerada,
para efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
Pardgrafo 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213. Pardgrafo 3° - A distribuicio dos
recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educa¢ao. Pardgrafo 4° -
Os programas suplementares de alimentagio e assisténcia a satide previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicoes
sociais e outros recursos or¢amentdrios. Pardgrafo 5° - O ensino fundamental
publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio social do
saldrio-educagdo recolhida, pelas empresas, na forma dalei.

Art. 213 - Os recursos publicos serdo destinados as escolas puiblicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que: I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagio; I - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades. Pardgrafo 1°- Os recursos de que trata este
artigo poderio ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede puiblica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. Pardgrafo 2°- As
atividades universitdrias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico.

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragio plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
a integragio das ag6es do Poder Publico que conduzam a: I - erradicagio do
analfabetismo; II - universalizacio do atendimento escolar; I1I - melhoria da
qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V - promogio humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pafs.

O regime juridico da educagio é formado ainda por outros artigos

da Constitui¢ao Federal de 1988. Estes artigos acham-se dispersos no
texto constitucional e, para maior brevidade, pode-se utilizar a concisa
classificagdo feita por Edivaldo M. Boaventura, com atualizagées (1995,

p. 39 e 40):

A) Competéncias em educagio: 1) Competéncia privativa da Unido: estabelecer
diretrizes e bases da educagio nacional: artigo 22, XXIV; 2) Competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar meios
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de acesso 4 educagio: artigo 23, V; 3) Competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal: legislar concorrentemente sobre educagao: artigo 24, IX; 4)
Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: fixar e implantar politica de educagio para a seguranca do transito:
artigo 23, XII; 5) Competéncia legislativa e suplementar dos Estados no campo
educacional: artigo 24, pardgrafo 2°.

B) Demais mengoes da educacio no interior da Constituicdo Federal de
1988: 1) Educagio como direito social: artigo 6°, “caput”; 2) Educagio
ambiental: artigo 225, pardgrafo 1°, VI; 3) Eliminag¢do do analfabetismo e
universalizagio do ensino fundamental nos dez primeiros anos da promulga¢io
da Constituigio: Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT),
artigo 60, “caput”, combinado com o artigo 214 da Constitui¢io; 4)
Recebimento de recursos publicos pelas escolas comunitdrias, confessionais,
filantrépicas, fundacoes de ensino e pesquisa: Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo 61, “caput”; 5) Colégio Pedro II,
da cidade do Rio de Janeiro, continua no sistema federal de educagio: artigo
242, pardgrafo 2°; 6) Ensino da Histéria do Brasil: artigo 242, pardgrafo 1°; 7)
Assisténcia educacional gratuita ao ex-combatente, extensiva aos dependentes:
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo 53, IV; 8)
Imunidade tributdria s instituicoes educacionais e de assisténcia social, sem
fins lucrativos: artigo 150, VI, “c”; 9) Competéncia dos Municipios para manter
programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental: artigo 30, VI; 10)
Creches e pré-escolas aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e
rurais, desde o nascimento até seis anos de idade: artigo 7, XXV, combinado
com o artigo 208, IV; 11) Criagao por lei do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR),: Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT),
artigo 62; 12) Garantia de acesso do trabalhador adolescente 2 escola: artigo
227, pardgrafo 3°, III; 13) Excecdo da gratuidade do ensino publico, nas
instituigdes educacionais oficiais, criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgagio da Constitui¢do: artigo 242, “caput”; 14) Intervengio
do Estado em seus Municipios e da Unifo nos Municipios localizados em
Territério Federal, por nao aplicar o minimo exigido da receita municipal no
ensino: artigo 35, III; 15) A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar i crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 educagio:
artigo 227, “caput’; 16) Saldrio minimo capaz de atender s necessidades vitais
bdsicas dos trabalhadores urbanos e rurais, ¢ também s de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagio, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social: artigo 7°, IV.

VI

A educagio, como direito piiblico subjetivo, cria a situagao em que é
preciso haver escolas para todos, seguindo o disposto no regime juridico
constitucional e dando maior realce ao Poder Judicidrio neste setor.
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Os individuos tém o direito de requerer ao Estado a prestacio
educacional, porque o descumprimento deste dever traz como conseqiién-
cia a responsabiliza¢io da autoridade competente, segundo o artigo 208,
pardgrafos 1° e 2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

No quadro das garantias constitucionais, o mandado de seguranga
mostra-se um instrumento juridico de destaque no Direito Educacional,
podendo ser empregado amplamente, mesmo como mandado de
seguranca coletivo, em favor da escola, da atividade educativa e da vida
académica, protegendo direito liquido e certo, demonstrado imedia-
tamente, ¢ nao mera expectativa de direito.

A Constitui¢ao Federal de 1988 define o mandado de seguranca,
no artigo 5°, LXIX:

Art. 5° - ... Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o responsével
pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade putblica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢oes do Poder Publico.

No que diz respeito ao mandado de seguranga coletivo, a Cons-
titui¢ao Federal preceitua no artigo 5°, LXX:

Art.5°-(...)

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representagdo no Congresso Nacional; b) organizagio sindical,
entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento hd
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Como inovagio, hd na Constitui¢io de 1988 o mandado de in-
juncio, exposto em seu artigo 5°, LXXI:

Art. 5°-(...)

LXXI - conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, a soberania e 2
cidadania.
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Por conseguinte, o mandado de injun¢do permite o exercicio dos
direitos e das liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, & soberania e 4 cidadania, caso inexista norma regulamentadora.
Ao assegurar um direito, o mandado de injungio tem dois pressupostos:
um direito constitucional apresentado por alguém e a falta de norma re-
gulamentadora a obstaculizar seu exercicio.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 institui o “habeas
data”, no artigo 5°, LXXII:

Art.5°-(..)

LXXII - conceder-se-4 “habeas data”: a) para assegurar o conhecimento de
informag0es relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de cardter piblico; b) para a retificaio
de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

Para a utilizagao do “habeas data’, beneficiado com a gratuidade,
¢ necessdrio que os dados sejam de cardter pessoal, que estejam na posse
de entidades governamentais, tais como 6rgaos da administragdo direita
e indireta (autarquias, fundagées criadas pelo Poder Publico, sociedade
de economia mista e empresas publicas).

Por outro lado, a Constitui¢do garante o direito a intimidade,
previsto no artigo 5°, X:

Art.5°-(..)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou moral decorrente de
sua violaggo.

VII

Ao contrdrio do que quase sempre se nota, o Direito Educacional
nio se reduz a uma simples, as vezes simpldria, exposicao da legislacao
do ensino.

O Direito Educacional consiste numa drea de estudos juridicos,
com contribui¢bes importantes, como mais recentemente as de Nina
Beatriz Ranieri e de Edivaldo M. Boaventura.

A educagio, na Constitui¢do Federal de 1988, é um bem juridico,
principalmente porque com ela se constréi uma sociedade livre, justa e
soliddria e s6 com ela se garante o desenvolvimento nacional, dentro do
que determina o seu artigo 3°, no qual se acham os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.
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Como direito piiblico subjetivo, a educagao pode ser protegida por
ser um bem juridico, individual e coletivo, com a for¢a de direito de agio.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, conforme ordenado no artigo 22, XXIV,
da Constituigao, disciplinando a educagdo escolar, efetivada sobretudo
pelo ensino em institui¢des préprias. Esta Lei tem dado oportunidade a
abundancia de normas regulamentares, impossibilitando a flexibiliza¢io
das atividades educacionais.

Entdo, nem sempre as previsdes constitucionais sio levadas em
conta e ndo se concretizam, quando na verdade, de um lado, significam
direitos individuais e sociais e, de outro, obriga¢ées do Estado.

Deve-se prestar atengdo igualmente no fato de a Constitui¢io
Federal de 1988 dividir os encargos harmoniosamente entre a Unido, os
Estados e os Municipios, sob a coordenagao da Unizo.

As atribui¢bes da Unido estdo claras nos trés primeiros pardgrafos
do seu artigo 211, em que sdo especificadas as “competéncias materiais”
dos membros da federagdo, e em outros artigos em que s3o apontadas
suas “competéncias materiais privativas’, como nos casos do artigo 21,
IX; do artigo 34,VII, “¢”; do artigo 211, pardgrafo 1°; do artigo 212,
“caput”; do artigo 206, VII; do artigo 209, II. Nas disposicoes
constitucionais, repartem-se competéncias materiais entre a Unido, os
Estados e os Municipios, conciliando atribuigbes privativas e atribui¢des
comuns

A Constitui¢ao de 1988 nao concede atuagao prioritdria da Uniao
a qualquer nivel de ensino, o que, em vista disto, autoriza sua atuagao
supletiva e redistributiva em todos os niveis educacionais. Assim, a Uniao
age supletiva e redistributivamente nos vdrios niveis de ensino, porém
suas competéncias legislativas sao indicadas de modo explicito, ficando
aos Estados e aos Municipios o restante.

A organizagdo da educagio brasileira segue a mesma dire¢ao da
organizagao politico-administrativa da Republica, fundamentada no
federalismo, havendo descentralizagio normativa e executiva, de acordo
com o artigo 18, “caput” da Constitui¢do: “Art. 18. A organizagao poli-
tico-administrativa da Repuablica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢ao.”

O federalismo constitucional mostra a auséncia de hierarquia entre
o sistema de ensino da Uniao, o dos Estados, o do Distrito Federal e o
dos Municipios, a ndo ser quando a Unido legisla nacionalmente sobre
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diretrizes e bases e sobre normas gerais, para ordenar a educagio brasileira
(cf. Ranieri, 2000).

Ao colocar em pritica a Lei n® 9.394/96, que fixa as diretrizes e bases
da educacdo nacional, os drgdos do Poder Executivo exercitam o poder regula-
mentar, uma fun¢do administrativa e nio legislativa, exorbitando de suas
Jfaculdades. O poder regulamentar dos 6rgio do Poder Executivo, de
esséncia puramente administrativa, ao inverso do que vem acontecendo,
nio pode exceder-se na regulamentagio da Lei n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional), que altera a organizagio
educacional do Brasil e flexibiliza os processos educativos.

Os abusos do poder regulamentar, na administragio educacional,
por parte dos érgaos do Poder Executivo, ao produzir normas de compor-
tamento e de organiza¢io destinadas a regulamentar a Lei n° 9.394/96
(LDB), acabam por conspurcar os preceitos desta Lei ¢ da Constituigdo
de 1988. Tais 6rgaos administrativos do Poder Executivo, em seu empenho
de regulamentar pormenorizadamente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io Nacional, complicam e impedem a agdo educativa, criando
rumos diferentes a descentralizacio e a flexibilidade, determinados por
esta Lei.

Como a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) goza de situagdo distinta, goza de um regime especial, atuando
como lei complementar & Constitui¢io Federal de 1988, nio pode ser
violada por lei federal ordindria, que venha estabelecer algo diverso do
que ela estabelece. Leis complementares, como a Lei da Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, nio podem ser transgredidas em suas
“competéncias materiais privativas’, porque as infragoes a essas leis querem
dizer, simultaneamente, infragdes as normas constitucionais (Constituicao

de 1988: artigo 22, XXIV, quanto a LDB) (cf. Ranieri, 1999).

VIII

O regime juridico da educagio, e ainda o Direito Educacional, inte-
gram-se no Direito Publico e, consequentemente, no Direito Admi-
nistrativo, pois a educagio se pée como direito piblico subjetivo.

Em se tratando de esfera de investigacdo e de disciplina normativa,
o Direito Educacional se distingue pela natureza publica da educacao e
pelo predominio do interesse publico sobre o interesse particular, abran-
gendo n3o somente as instituigoes publicas e privadas de ensino, como
também os individuos vinculados a ele.
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No Direito Educacional, a Constituicio Federal de 1988 e, em
seguida, a Lei n° 9.394/96 (LDB) mudam essencialmente no campo
educacional o regime privado, sujeitando este regime aos principios cons-
titucionais que guiam a educagio brasileira.

Assim, o Direito Educacional, na condigao de direito especializado,
envolve defini¢des, principios, comparag¢des com outros sistemas, legis-
lagdo, jurisprudéncia, levando em conta as relagbes juridicas geradas na
atividade educativa e tendo por objetivo proporcionar a educagio a todos
(cf. Boaventura, 1996; Ranieri, 2000).

No que diz respeito a educacio, o direito piiblico subjetivo expressa-
se na faculdade de exigir, proveniente de relagio juridico-administrativa.
Pelo direito piiblico subjetivo, o individuo tem a possibilidade de exigir da
administraco publica o cumprimento de prestagdes educacionais, asse-
guradas por norma juridica.

Além disso, pelo poder regulamentar, os érgaos do Poder Executivo
possuem a capacidade de editar regulamentos, ou seja, editar regras ou
normas, mas tal capacidade nio se desliga da lei, ndo é exercida contra
ela, e sim dentro da lei, que a limita e a condiciona. Na administra¢io
publica, o regulamento ocupa o mais alto grau na categoria de normas,
localizando-se logo abaixo da lei, completando-a. Todavia, configura abuso
do poder regulamentar o exercicio indevido, por érgaos do Poder Executivo,
da competéncia do Poder Legislativo (cf. Cretella Janior, 1999, p. 160 e
348).

O Direito Administrativo e, de modo geral, a administragdo pu-
blica estao subordinados a determinados principios juridicos, que
repercutem no Direito Educacional. Sao eles, segundo a Constitui¢ao
de 1988: os principios juridicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (cf. Medauar, 2000, p. 142 e
144).

O Direito Educacional, no entanto, deve partir de idéias como as
de Pontes de Miranda, em seus Comentdrios & Constituicio de 1946:

A educagio somente pode ser direito de todos se hd escolas em ntimero suficiente
e se ninguém é excluido delas, portanto se hd direito publico subjetivo 4 educagio,
e 0 Estado pode e tem de entregar a prestagio educacional. Fora dai, ¢ iludir
com artigos de Constituigio ou de leis. Resolver o problema da educagio nio é
fazer leis, ainda excelentes; é abrir escolas, tendo professores e admitindo os
alunos.
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POLITICS AND THE BASES OF EDUCATIONAL LAW

ABSTRACT: Taking education as a mediation element, this essay refers to
the relationship among sociery, State and law. It begins defining distinct
and remarkable moments of social policy in the XX"century, in Brazil: 1)
Social policy as a control upon politics (1930-1954); 2) Social policy as
control policy (1964-1988); 3) Social policy with no social rights (from
1988 on). The ideas of civil sociery citizenship, civil, political and social
rights are then reviewed to characterize the so-called democratic Rule of Law
and pinpoint some basic elements of democracy. The 1988 Federal
Constitution establishes the democratic Rule of Law and clarifies the
educational policy to be implemented in Brazil. Based on the numberless
articles throughout the constitutional text and on their connection to
international treaties, in the field of education, that either precede, are
contemporary or follow its promulgation, this educational policy is widely
commented. As a matter of fact, the Federal Constitution reinforces the
juridical tradition of education in the Brazilian constitutional texts, thus
assuming its constitutionality. Actually, through different articles scattered
within it, the 1988 Constitution defines the juridical regulation of
education, transforming it into a subjective public right. This is a crucial
point, since Brazilians have the right to petition the State for education, as
the competent authorities cannot be exonerated from their liability. This
essay shows that the Educational Law goes beyond a mere exposition of the
teaching legislation, inasmuch as education becomes an individual and
collective, juridical asset, even though the constitutional determinations
are not always enforced.

Key words: Social Policies and Citizenship; Society; State and Law; Law
and Education; Citizenship and Education.
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