DOSSIE SEGURANCA PUBLICA I

APRESENTACAO

Ao longo dos ultimos vinte anos, a violéncia e a criminalidade
aumentaram de maneira substantiva ao redor do mundo. De
acordo com o altimo relatério da Organizagio Mundial da Saude,
avioléncia esta entre as principais causas de morte para pessoas
entre15 e 44 anos e pode ser classificadacomo umaverdadeira “epi-
demia”, dadas as proporcdes e efeitos devastadores. Suas manifes-
tacdes sdo variadas; trata-se deum fendmeno global que ganha tin-
tas locais em diferentes regides do mundo. Guerras entre paises,
guerras civis, atentados terroristas e criminalidade urbana, todas
contribuem para que nimero de mortes por causas externas tenha
crescido de maneira persistente nos ltimos anos.

Se tais versdes sio ilustracdes de diferentes arranjos da vida
social, elas sio também produto e produtor de contextos. Estabe-
lecendo uma relagio circular entre causa e conseqtiéncia, também
ajudamaconstruir o inimigo, sejaele o pobre, o terrorista, o jovem,
o imigrante, o guerrilheiro civil;assim como as vitimas - mulheres,
criancas, cidaddos de bem, excluidos, etc.

No Brasil a violéncia tem sua versio mais contundente na
forma de criminalidade urbana; isto ¢, crimes contra o patriménio
como roubos, furtos e seqliestros e crimes contra a pessoa tais
como os homicidios. O pais ainda ocupa um lugar incémodo no
ranking dos paises mais violentos do mundo e, nesse sentido, ndo
édehoje que ambas, criminalidade e violéncia, converteram-se em
temas associados a saide pablica, bem-estar social,economia, jus-
tica e governanga.

Desse modo, podemos dizer que o crime, a violéncia e conse-
quentemente o medo tornaram-se caracteristicas constituintes
dos grandes centros urbanos brasileiros, o que gera ainda mais
medo, alimenta preconceitos e altera e orienta o cotidiano do cida-
ddo comum, bem como suas estratégias de protecio. Sio estabele-
cidos novos padrdes de sociabilidade, 0 que implica uma nova lei-
tura da cidade, dos espacos publicos, da sua organizacio espacial e
arquitetdnica e da propria oposicao entre centro e periferia.

Aindaqueosultimosvinteecincoanos tenhamcomportadouma
extensa produgio académica sobre 0 assunto e a conseqiiente con-
formagdo de um campo epistémico dos estudos da violéncia no Bra-
sil,ofendmenodacriminalidade também seatualizou — o Estadode
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S&o Paulo, porexemplo, assiste ha cinco anos 2 queda nas taxas de homi-
cidios. Por outro lado, os episddios vividos em maio de 2006, envol-
vendo o Primeiro Comando da Capital (PCC), revelaram atores até
entdo pouco conhecidos nesse cenério.

Um feixe variado e pouco preciso de explica¢des retrata um espe-
lho fiel da multiplicidade de causas evocadas pela violéncia, além de
uma arena agitada de disputa politica — ndo apenas no caso de Séo
Paulo, mas do pais como um todo.

Aredug¢io dos homicidios em Sdo Paulo nos tltimos anos é exem-
plar nesse sentido. A queda nas estatisticas é atribuida a um conjunto
extenso e diverso de fatores: a acio do Estado, a atividades de ONGs
nas areas mais violentas, a mobilizagéo comunitaria nesses mesmos
locais, a politicas especificas tais como a “Lei de fechamento de bares”
em alguns municipios ou o Estatuto do Desarmamento, a criacio do
Infocrim, a atuacdo do Ministério Pablico, o “Plano de combate aos
Homicidios” do DHPP, ou mesmo ao aumento de evangélicos conver-
tidos nas periferias, e a atuacdo da Policia Militar.

As explicacdes aparecem ora isoladas, ora como uma combinacio,
dependendo de quem controla o discurso. S3o todas, porém, alvo
constante de controvérsias no que diz respeito a eficacia, e revelam
uma verdadeira batalha no campo politico e institucional que conjuga
a disputa pela paternidade dos supostos avan¢os no campo da segu-
ranca e umadisputa entre modelos de enfrentamento. O que funciona
melhor, a repressio ou a prevencdo? A seguranca é tema da policia
exclusivamente, ou deve ser tratada também como assunto de politi-
cas publicas em 4reas como educagio, urbanismo ou satide?

Desse modo, 0 dossié sobre Seguranga Pblica publicado nesta
edi¢do de Novos Estudos tem uma atualidade bvia, mas mais do que
isso procura trazer elementos que permitam avangar nesse debate.

O estudo comparativo de Benjamin Lessing a respeito da crimina-
lidade organizada em diferentes cidades brasileiras ilumina questdes
fundamentais a respeito de um tema sobre o qual existem poucas pes-
quisas e que vem ganhando novas configura¢des nos Gltimos tempos.

Aprendemos com o artigo de Renato Lima a necessidade de que
interpretagdes, “significados e segredos” sejam considerados quando
analisamos a producio de dados estatisticos. No caso das estatisticas
criminais no Brasil, fica evidente como sua fragilidade tem impacto
imediato nas estratégias politicas, assim como interfere na possibili-
dade deleituras sociolégicas para o fendmeno.

Finalmente, a op¢io de incluir o sistema de justica criminal como
objeto de reflexdo deste dossié — seja no texto de Loic Wacquant, seja
na entrevista do ex-secretario de Administracio Penitenciaria de Sio
Paulo —, expressa ndo apenas a tentativa de capturar as respostas que
vém sendo dadas pela sociedade, mas, sobretudo, de desenhar um
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mapa politico-institucional dos fluxos compreendidos na producioe
reproducdo da criminalidade e da violéncia.

Os avangos no campo da seguranga publica no Brasil seguem em
tensdo com umarealidade que desafia, de maneira cotidiana, o aparato
democratico disponivel. A reflexdo permanente sobre esses temas é
uma etapa fundamental para que eles possam ser concretizados.

PAULA MIRAGLIA"

NOVOS ESTUDOS 80 EMARCO 2008 . 7



