ILEGALISMOS URBANOS E A CIDADE

VERA DA SILVA TELLES

RESUMO

Tomando como ponto de partida situacdes encontradas nas
periferias paulistas, este artigo discute as relagdes redefinidas das relagdes entre o informal, o ilegal e o ilicito. Se é ver-
dade que a transitividade entre o legal e ilegal, formal e informal sempre acompanhou a histéria de nossas cidades (e
sociedade), apresenta-se hoje o desafio de construir um jogo de referéncia distinto do espaco conceitual que vigorava até
recentemente, em grande medida regido pelo tema das chamadas incompletudes da modernidade brasileira.
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ABSTRACT

Taking as a guideline situations found in the periphery of
cities in the State of Sdo Paulo, this article tries to redefine the notions of informal, illegal and illicit. If it is true that the
interchange between legal and illegal, formal and informal has always been part of the history of our cities (and society),
today the challenge is to build another kind of conceptual space, distant from the usual framework of the so-called
incompleteness of Brazilian modernity.
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Doralice, 40 anos, mora em um bairro da periferia
paulista com o marido, o filho e mais a mie, um irmao e um sobri-
nho. Doralice é diarista. Ganhos parcos e irregulares, ndo mais do
que trés casas para cuidar da faxina. Provida de dotes culinarios am-
plamente celebrados pela familia, houve um tempo em que resolveu
vender pdo e broas que ela preparava durante o dia. Vendia a noite
nas proximidades de um hospital em uma barraca improvisada na
perua Kombi do marido. O empreendimento ndo deu muito certo e
depois de alguns meses foi desativado.
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Mas Doralice é uma mulher batalhadora e ndo deixa escapar opor-
tunidades paraum ganho a mais parasuafamilia. Assim, porexemplo,
no hesitaquando surge aoportunidade de montarumabancade CDs
piratas emum bairro préximo a sua casa. Um ponto devenda bastante
modesto, mas que aciona redes de escalas variadas, a comegar pelos
garotos de uma favelaaolado,chamados para garantiravendadurante
odia,enquantoelasai parao seu trabalho de diarista. Hd também uma
cascataconfusadeintermediarios que passa pelasociabilidadevicinal,
mas que transborda amplamente o perimetro local: um parente pré-
ximo fez o contato com o agenciador dos CDs, um tipo obscuro que
mantém rela¢des obscuras com um “estddio” obscuro em que os CDs
sdo copiados e mais os agentes que empresariam esse negdcio hoje
amplamente expansivo e presente em qualquer ponto da cidade. Do-
ralice ndo consegue reconstruiros percursos que os CDs percorrematé
chegar a seu modesto ponto de venda — a partir de certo ponto o cir-
cuitofica,como sediz nos meios populares, “embacado”. Afinal, seguir
os tracos desseartefato ndo é tarefa facil. Arigorisso definiriatodauma
agenda de pesquisa que haveria de nos conduzir pelos fios da varias
redes superpostas de que é feito o hoje redefinido mercado informal.
Porora bastadizer que sio redes que passam pelo lado oficial, formal e
cintilante da indstria cultural, que transbordam para os dispositivos
sociotécnicos acionados nas fronteiras incertas do informal e ilegal,
para se enredar nos multiplos circuitos do comércio ambulante por
onde circulam produtos de procedéncia conhecida, desconhecida, du-
vidosa ou ilicita, para entdo se condensar nas miriades de pontos de
venda espalhados pela cidade. E aqui voltamos a Doralice.

Ela conhece muito bem as coisas da vida e sabe que ndo teria con-
di¢des de bancar o seu negécio em algum lugar mais disputado e mais
rendoso. Perguntamos a ela por que ndo um lugar mais rendoso ja
que ela teria acesso ao “fornecedor”, acesso ademais garantido por
relagdes de confianca, vinculos de proximidade e familia. A resposta
foi precisa: ela ndo teria “capital” para pagar fiscais ou entdo a poli-
cia e muito menos para compensar as perdas na eventualidade de um
“rapa”. Enfim, Doralice ¢ desprovida do cacife necessario para lidar
com os representantes da ordem que parasitam os neg6cios infomais-
ilegais com a for¢a da chantagem e da extorsio, definindo, em grande
medida, 0s modos como esses mercados se organizam e sedistribuem
nos espagos urbanos'. Sendo assim, ela teve que se contentar com os [1] Cf Misse, Michel. Crime e vio-
ganhos irrisérios de uma banca pobre instalada em um lugar pobris- ;‘;’::’Lf::i‘;ﬁ:;"i (ZZ’;” Rio de
simo. Ganhos irrisérios e, além do mais, incertos, pois vez e outra (e
muito freqiientemente) seus fornecedores ou intermediarios desapa-
recem porque foram presos ou ficarameles préprios devedores no per-
verso (e violento) mercado da protecio, ou entdo porque as relagdes
de confianca foram, em algum momento e por razdes as mais variadas
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(traicdes, disputas, deslealdades), rompidas em algum ponto dessa
rede por onde se fazem as conexdes entre as pontas mais pobres da
cidade e os circuitos de uma riqueza cada vez mais globalizada. Alias,
foi porisso mesmo que ela desistiu do negdcio.

Decididamente, Doralice esta longe de seruma empreendedora. O
que fazia ndo era mais do que um bico. Mais um entre tantos outros
expedientes de que lanca méo paralidar com as urgéncias davida. As-
sim, por exemplo, ela ndo titubeia, nas horas do aperto, em mobilizar
uma espantosa rede que opera o mercado de receitas médicas frauda-
das para conseguir o remédio de que depende a vida do marido, e que
passa por dentro das farmacias de maior porte da regido, expediente,
alias, rendoso para os que inventam (balconistas e farmacéuticos de
plantdo, com a conivéncia de fiscais e outros) os artificios para fazer
da compra-e-venda dessas receitas um recurso a mais para comple-
mentar os baixissimos salarios pagos no mercado formal de trabalho.
Doralice passou a ter uma tal familiaridade com esse mercado negro
de receitas que ela propria, vez e outra, se transforma em uma inter-
mediéria, o que lhe rende uns trocados a mais cada vez que uma vizi-
nha aflita (quase sempre mulheres, raramente homens) vem solicitar
seus “conhecimentos” e “boas rela¢des” para resolver um problema
de urgéncia doméstica. Em outro momento qualquer e conforme as
circunstancias, Doralice nio encontra nenhuma razio moral para re-
cusar o “servico” que lhe é proposto por um conhecido préximo e de
confianca, e colocar aencomendade “farinha” em sua bolsa, entrarem
um 6nibus, atravessar a cidade e tranqtilamente levar a mercadoria a
seu destino, trazendo de volta um ganho modesto, mas que fara toda
a diferenca em um or¢amento doméstico garantido no dia a dia, sem
que por isso ela se considere comprometida com o “mundo do cri-
me”.Como eladiz, “n3o estou fazendo nada de errado, nio roubo, nio
mato” —elaapenasesta sevirando como pode,como em tantas outras
circunstancias de suavida.

Haveria mais a dizer sobre os percursos desta ndo muito pacata
donade casa.Arigor,ha todaumaagendade pesquisa que poderiamos
definira partir de uma situacdo como essa: seja seguir os produtos, os
CDs pirata ou as receitas médicas fraudadas ou entdo a droga, para
reconstituir,na medidado possivel,a cadeia de conexdes que define os
circuitos poronde trafegam; seja fazer a etnografia dos agenciamentos
praticos acionados nesses pontos de condensacio de relagdes e me-
diacdes, tal como essa “histéria mintscula” permite entrever. Duas
vias diferentes e complementares que certamente nos permitiriam
prospectar os circuitos superpostos de um mundo urbano atravessa-
do por expansiva trama de ilegalismos, novos e velhos, entrelacados
nas praticas urbanas, seus circuitos e redes sociais. Esse o ponto que
interessa, por ora, reter.
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O fato é que, hoje, a vida social parece atravessada por um univer-
so crescente de ilegalismos que passam pelos circuitos da expansiva
economia (e cidade) informal, 0 comércio de bens ilegais e o trafico de
drogas (e seus fluxos globalizados), com suas sabidas (e mal conhe-
cidas) capilaridades nas redes sociais e nas praticas urbanas. E nesse
ponto que a histéria de Doralice interessa. Trata-se de um jogo situa-
do de escalas que se superpdem e se entrelacam nas “mobilidades la-
terais”, para avangar uma discussdo a ser feita nas paginas seguintes
desse personagem urbano, cada vez mais comum em nossas cidades,
que transita nas fronteiras borradas entre o informal e o ilegal a0 longo
depercursos descontinuosentreo trabalhoincertoe osexpedientesde
sobrevivéncia mobilizados conforme 0 momento e as circunstincias.

E sempre possivel dizer que nada disso é novidade, apenas repde o
que sempre esteve presente em nossas cidades. No entanto, pouco en-
tenderemos do quevem acontecendo se nos mantivermos presosaum
marco descritivo-analitico pautado pelas mazelas deuma modernida-
de incompleta. Tampouco entenderemos o que se passa se tomarmos
situagBes como essas aqui descritas apenas e tio-somente como caso
exemplarda “viragao” propria das desde sempre conhecidas situacdes
de pobreza. Na verdade, poderfamos multiplicar os exemplos (volta-
remos a eles ao final) e, a partir de cada situacio, tal como “postos
de observa¢ido”, apreender os perfis de um mundo urbano alterado e
redefinido pelas formas contemporéneas de producio e circulacio de
riquezas, que ativam os diversos circuitos da dita economia informal,
que mobilizam o “trabalho sem forma”, para usar a expressio de Chi-
co de Oliveira, e se processam nas fronteiras incertas do informal, do
ilegal e também do ilicito>. E esse o plano de atualidade, no qual se
inscreve os percursos incertos de personagens urbanos como o aqui
descrito. E cifra de contemporaneidade, pois entra em ressonancia
com o que vem acontecendo em outros lugares, também nas cidades
dos chamados paises do Norte.

O fato é que as rela¢des incertas entre o licito, o ilegal e o ilicito
constituem um fendmeno transversal na experiéncia contempora-
nea. S3o varios os autores que vem chamando a atencdo para essa
transitividade entre o informal, o ilegal e o ilicito, com uma preocu-
pacdo, mais ou menos explicitada, em distinguir a natureza da trans-
gressio que se opera no dmbito da economia informal ou entdo a que
define as atividades ilicitas ou criminosas, como o trafico de drogas,
armas e seres humanoss.

Bem sabemos que essa transitividade acompanha a histéria de
nossas cidades, ja foi cantada em prosaeverso e tematizada porumaja
longae prestigiosaliteratura, paranio falar das circunstancias histéri-
cas que presidiram o desde sempre expansivo mercado informal. Mas
também é verdade que nos vemos hoje em face do desafio de construir
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[2] Aredefinicio das relagdes entre
o formal e o informal no capitalismo
contemporineo e, mais particular-
mente, 0 lugarredefinido do informal
sob a légica de um processo de acu-
mulagdo que exige, mobiliza e aciona
a sua reproducdo ampliada esta hoje
no centro de um debate que ja conta
com uma importante literatura de re-
feréncia. Para efeito desse artigo, vale
citar Portes, A., Castells, M.e Benton,
L.A.(orgs.). Informal economy: studies
inadvanced and less developed countries.
Baltimore:Jonhs Hopkings Universi-
ty Press,1989.

[3] Essaéquestdocentral deum pro-
jeto em curso, realizado em parceria
com pesquisadores da Universidade
de Toulouse Le Mirail (Acordo Capes-
Cofecub). Esse texto beneficia-se em
largamedida dessa cooperacao franco-
brasileira. E, sobretudo, devedorda in-
terlocucdo com Angelina Peralva com
quem partilho a coordenagio desse
projeto. Textos e documentos de refe-
réncia estio disponiveis em <www.ffl-
ch.usp.br/sociologia/pos-graduacao/
sites/trajetorias/index.htm>.



[4] Retomo aqui e desdobro em ou-
tras direcdes questdes tratadas em ar-
tigo escrito em co-autoria com Daniel
Hirata. Cf. Telles, Vera S. e Hirata, Da-
niel. “Cidade e praticas urbanas: nas
fronteiras incertas entre o ilegal, 0 in-
formal e oilicito”. Estudos Avangados da

USP,vol. 21,n° 61,2007 pp.173-192.

[5] Ruggiero, Vincenzo e South,
Nigel. “The late city as a bazaar: drug
markets, illegal enterprise and the
barricades”. The British Journal of So-

ciology,vol. 48,n°1,1997 pp. 54-70.

um espaco conceitual distinto do que vigorava até recentemente e pelo
qual adiscussdo se processava sob o 4ngulo das chamadas incomple-
tudes da modernidade brasileira. Sera preciso trazer a situaco brasi-
leira para outro prisma de referéncias. Essa éa preocupagio que subjaz
aesse texto. N3o se trata de fazer um balanco bibliografico, tampouco
rastrear teorias e questdes polémicas, muito menos oferecer explica-
¢Oes ou marcos conceituais alternativos. Isso exigiria muito mais do
que é possivel fazer no escopo deste artigo. Arriscaria dizer que se trata
ndo mais do que um exercicio, talvez uma experimentagio a partir das
pistas que os autores comentados nos fornecem em suas pesquisas, e
s30 essas que interessam, na medida em que oferecem um repertério
ampliado de referéncias pertinentes ao cenario contemporaneo.

NAS FRONTEIRAS INCERTAS DO INFORMAL, ILEGAL E ILiCITO*

Emartigo de1997, Ruggiero e South lancaram mé&o da metaforado
bazar — a cidade como bazar — para descrever as interseccdes entre 0s
mercados formais e os mercados informais, ilegais ou ilicitos, tal como
se configuraram, a partir dos anos de 1980, nas metrépoles dos pai-
ses centrais do capitalismo contemporaneos. Com evidente inten¢do
polémica, a metéfora evoca a alteridade nos tracos de “orientalismo”
associados ao bazar, para chamar a aten¢io que ele, agora, se encontra
incrustado no nacleo das modernas (e ocidentais) economias urba-
nas. Na mira dos autores, estd um cenario urbano no qual se expan-
de uma ampla zona cinzenta que torna incertas e indeterminadas as
diferencas entre trabalho precério, emprego temporario, expedientes
de sobrevivéncia e atividades ilegais ou delituosas. Nas fronteiras po-
rosas entre o legal e o ilegal, o formal e informal, transitam as figuras
contemporaneas do trabalhadorurbano,lancando méao, de forma des-
continuae intermitente, das oportunidades legais e ilegais que coexis-
teme se superpdem nos mercados de trabalho. “Mobilidades laterais”,
definem os autores, de trabalhadores que oscilam entre empregos mal
pagos e atividades ilicitas, entre o desemprego e o pequeno trafico de
rua, negociandoacada situagio e em cada contexto os critérios de acei-
tabilidade moral de suas escolhas. Eisso propriamente que caracteriza
obazarmetropolitano:aintersec¢io entre os mercadosirregulareseos
mercados ilegais, esse embaralhamento dolegal e do ilegal, e 0 perma-
nente deslocamento de suas fronteiras.

O “bazar metropolitano”, dizem os autores, comecou a ganhar
forma em meados da década de 1980. No caso da Inglaterra e dos
Estados Unidos,o momento davirada conservadora de governos que
fizeram por desmanchar direitos e garantias sociais foi o ponto de
arranque da precariza¢io do trabalho e a redefini¢io dos mercados
urbanos de trabalho. Em termos gerais, anos de reestruturagio produ-
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tiva e da chamada flexibilizacdo das relagdes de trabalho que terminou
por esfumacar as diferencas entre trabalho, desemprego e expedientes
de sobrevivéncia, na propria medida em que 0 assim chamado informal
instala-se no nucleo dindmico dos processos produtivos e, no mesmo
passo,seexpande pelasvias deredesde subcontratagioeformas diversas
de mobilizacdo do trabalho precario, sempre nos limites incertos entre
olegal, oilegal, também entre o licito e delituoso, quando isso envolve o
trafico de seres humanos direcionado para as mirfades de oficinas clan-
destinas que se espalham nesses circuitos produtivos®. [6] Ruggiero. Crime and makets:

Esses foram também anos em que as atividades ilicitas mudaram eo“?s d’” anti-criminology. Oxford:

xford University Press, 2000.

de escala, se internacionalizaram e se reorganizaram sob formas po-
larizadas entre, de um lado, os empresarios do ilicito, em particular
do trafico de drogas e que, a cada local irdo se conectar com a crimi-
nalidade urbana comum, e, de outro, os pequenos vendedores de rua,
que operam nas margens da economia da droga e transitam o tempo
todo entre a rua e a prisdo. Esses sdo os “trabalhadores precarios” da
droga, que se multiplicam na medida em que o varejo se expande e se
enreda nas dinimicas urbanas: modulacdo criminosa do capitalismo
p6s-fordista, criminalidadejust-in-time, define Ruggiero, que responde
avariabilidade, as oscilacdes e as diferentes territorialidades dos mer-
cados. E nesse sentido que as atividades ilicitas, nio apenas o trafico
de drogas, passam a compor as economias urbanas nos pontos de in-
tersecco com 0s expansivos mercados irregulares, multiplicando as
oportunidades paraacirculagio de bens e produtos de origem duvido-
sa, e que sdo transacionados nojogo multiforme das interacdes sociais
independentemente de serem legais ou ilegais, ou de origem ilicita.

Por certo, as questdes propostas pelos autores estdo longe de dar
conta de uma problematica hoje tratada por uma vastissima literatura
sobreaeconomiadadrogaem suas varias dimensdes, escalas e formas
de territorializagdo. Mas ndo é bem esse o ponto que interessa aqui
discutir. O que importa, isso sim, € reter o plano em que 0s autores
apresentam suas questdes,colocando acidade — o bazar metropolita-
no— como plano dereferéncia parasituar os mercados ilegais em suas
interacdes com as dinimicas urbanas. E justamente isso que, assim
parece, fez a fortuna desse texto nos debates recentes.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE PIIODU(;i\O E CIRCULAQ[\O DE RIQUEZAS

[7] A referéncia a Clifford Geertz
é passagem quase obrigatéria pelos
pesquisadores as voltas com processos proximos as situacdes des- autores que langam mio atualmente
da nogdo de “economia de bazar”. Cf.

A nogéo hoje revisitada’ de “economia de bazar” circula entre

critas por Ruggiero e South. E isso justamente que sugere o inte-

Geertz,Cliffort.“Thebazaareconomy

resse da metafora do bazar para a descri¢io das cidades contem- in Cefrou”. In: Geertz, C., Geertz, H.
A . . Rosen, L. (eds.). Meaning and soci

poraneas, oferecendo um prisma que coloca a cidade como plano ¢ Rosen, L. (eds.). Meaning and social

order in Moroccan society. Cambridge:

de referéncia para a descricdo dos processos em curso. E é isso o Cambridge University Press, 1979.
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[8] Cf.Kokoreff, Michel. “Trafics de
drogue et criminaliteé organisée: une
relation complexe”. Criminologie, vol.
7,1°1,2004, pp. 9-32; Idem. “Faire du
business dans les quartiers: elements
sur les transformations socio-histo-
riques de I'economie des stupefiants
en milieux populaires”. Déviance et
Société, vol. 24, n° 4, 2000, pp. 403-
24; Duprez, Dominique e Kokoreff,
Michel. Les mondes de la drogue. Paris:
Editions Odile Jacob, 2000; Gode-
froy, Thierry. “Economies paralléle
ou métissées? Exemples d’activités
hybrides”. In: Bessette, Jean-Mi-
chel (org.). Crimes et cultures. Paris,
L'Harmattan,1999, pp.159-174.

[9] Palidda,Savatore.“Milanglobal:
entre affairisme et politiques securi-
taires”. In: Peraldi, Michel (org.). La
fin des norias? Réseaux migrants dans les
économies marchandes en Méditerranée.

Paris: Maisonneuve & Larose, 2002.

[10] Peraldi, Michel (org). Cabas et
containers: activites marchandes infor-
melles et reseaux migrants transfrontai-
liers. Marseille: Maisonneuve et Laro-
se, 2002; Idem. “Marseille: reseaux
migrants transfrontailiers, place mar-
chant et economie de bazar”. Culture
& Politique, n°® 33-34,1999, pp. 51-67.

que permite colocar em perspectiva (e em didlogo) pesquisas que
tratam dos varios circuitos e redes de extensdo variada que confor-
mam o que se convencionou chamar de economias subterraneas
nas periferias francesas, na superposicio das atividades informais
e nos mercados de rua, nos quais os fluxos de dinheiro, mercado-
rias, bens de origem ilicita e também drogas se entrecruzam em
um complexo sistema de trocas, se inscrevem no jogo das relacdes
sociais e passam a compor as dindmicas urbanas que transbordam
amplamente o perimetro estreito dos chamados quartiers sensibles®.
Ouentio, a “segunda grande transformacéo”, parausar os termos de
Palidda, que atinge, por exemplo, os nacleos industriais italianos,
transfigurando a moderna e desenvolvida cidade de Milo, agora
atravessada por toda sorte de ilegalismos em que se articulam a mi-
gragdo clandestina,aampla circulagio de produtos da contravencio,
do contrabando e da pirataria, vindos sobretudo do sudeste asiatico
(mas n3o s6) e a nebulosa de relagdes entre o ilegal, o informal e o
ilicito, que acompanham os processos de terceirizagio produtiva ou
deslocalizagdo das plantas industriais®.

Por outro lado, as pesquisas que tratam do que vem sendo chama-
do de novas formas migratérias langam luz sobre um outro vetor de
constituicdo da “economia de bazar”, nas trilhas de outras dimensdes
das reconfiguracdes do capitalismo contemporéneo. No contexto
francés, Michel Peraldi faz uso dessa no¢do, com referéncia ao texto de
Ruggiero e South, para tratar das dindmicas urbanas hoje redefinidas
sob o impacto de formas de circulagio de bens e riquezas que seguem
os amplos circuitos da migracdo por onde se estruturam redes trans-
nacionais de um proliferante comércio ambulante'. So redes que
atravessam fronteiras, articulam centros comerciais espalhados em
varios pontos do planeta e se territorializam sob as diversas modula-
¢des do chamado mercado informal em expansio nos centros urbanos
do primeiro mundo, em particular nas cidades de fronteira, situadas
nos pontos de conexio entre esses varios circuitos, muitas delas ponto
de chegada de vagas migratérias anteriores e que agora se redefinem
nessa cartografia mutante do mundo contemporaneo.

Os circuitos por onde circulam os produtos até chegar aos merca-
dos populares nos centros urbanos fazem o tragado de verdadeiras re-
destransnacionais detrocas informais nas fronteiras porosas dolegal e
ilegal, sempre tangenciando os mercadosilicitos (drogas, armas, seres
humanos). Ao lado do que se poderia chamar de migracio da miséria
(atragédiados clandestinos sobre os quais tanto se fala), observam-se
novas formas migratdrias que ndo visam a instalagdo nos paises de
destino, colocando em movimento homens e mulheres que circulam
entre paises e regides conforme as circunstincias e oportunidades de
trocas e comércio:as “formigas damundializacio” ou “novos ndmades
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da economia subterrdnea”, diz Tarrius"; pequenos comerciantes que
praticam o que Peraldi chama de commerce d lavalise (quer dizer:0s nos-
so conhecidos “sacoleiros”), envolvidos em dispositivos comerciais
transnacionais que articulam produtores do Norte e consumidores do
Sul®2. Alguns, ou melhor, multiddes deles sio independentes, outros
operam sob a encomenda de comerciantes bem estabelecidos nos en-
trepostos comerciais, algo como atacadistas que mobilizam as “formi-
gas” paraoabastecimento dos produtos que serdo, depois, negociados
emoutros tantos locais3. Populacdes itinerantes que operam em redes
mais ou menos extensas, seguindo “os territdrios circulatérios” 14 teci-
dos porlacos familiares e de proximidade (ntcleos sedentarizados das
vagas migratorias anteriores), ancoradas nas varias cidades e localida-
des por onde passam pessoas e produtos®s.

Sao esses circuitos transnacionais de migracdo que permitem a cir-
culagio de bens e mercadorias que, sem esses novos migrantes, ndo
chegariam aos mercados populares do Norte ou do Sul. Esta é a tese de-
fendida por Alain Tarrius: os grandes atores econdmicos da mundializa-
¢ao mobilizam os pobres como consumidores, como clientes e também
como passadores, fora das regras oficiais e ao largo das convengdes co-
merciais, fazendo os produtos chegarem aos paises pobres e as popu-
lacdes pobres dos paises ricos. Assim, produtos eletrénicos (filmadoras,
computadores portateis, mp3, aparelhos de DVDs etc.) despejados aos
milhares em Dubai, espalham-se pelo Leste europeu e chegam até as
periferias alemds ou francesas gracas as coortes de afegdos, iranianos,
georgianos e mais todos os “derrotados das guerras” que dizimaram os
paises caucasianos nos ultimos tempos. Esses “novos némades”, po-
pulacdes “em excesso”, seguem as redes sociais construidas nas trilhas
das didsporas anteriores ou recentes'¢ e sao portadores de competéncias
circulatérias (quer dizer, saber passar pelas fronteiras, contornar as res-
tricdes, os controles e as fiscalizacdes), transformando-se em atores de
amplas transferéncias internacionais de mercadorias. Essacompeténcia
circulatéria, sugere Tarrius, ajusta-se ao “projeto de uma mundializagio
selvagem, porque ultra-liberal”, quer dizer, “fazer chegar aos minimos
recantos solvaveis do planeta, mercadorias de que esses lugares seriam
privados em fun¢io das oscilagdes aleatérias das politicas nacionais”:

[...] eis, a titulo de exemplo, as peregrinagdes de uma camara de video, de
concepgdo nova — grava diretamente no DVD — dotada de boas lentes, e
que apareceu no mercado mundial em 2005. Em dezembro desse ano, eram
vendidas por 420 euros em Dubai e no Kowat, onde chegavam massiva-
mente, como destino final’, enquanto os distribuidores franceses, alemdes e
espanhdis as comercializavam por um prego em torno de 1400 euros. Depois
de uma passagem furtiva pelas fronteiras dos emirados, gragas ds coortes de
migrantes afegdos, iranianos, caucasianos etc., esses aparelhos eram reven-
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[11] Cf.Tarrius,Alain.Lamondialisa-
tion par le bas: les nouveaux nomades de
l'economie souterraine. Paris: Balland,

2002.

[12] Cf. Peraldi. “Aventuriers du
nouveau capitalisme marchand: essai
d’anthropologie de I'éthique mercan-
til”. In: Adelkhah, Fariba e Bayart,
Jean-Francois (orgs.). Voyage du déve-
loppement: émigration, commerce et exil.

Paris: Karthala, 2007.

[13] Porexemplo, sirios bilgaros que
passam as encomendas para os afe-
gdos, deixando a estes todos os riscos
das passagens pelas fronteiras nos cir-
cuitos que articulam Dubai e o Leste
europeu, passando por Istambul. Cf.
Tartius. La remontée des Suds: afghans et
marocains en Europe Méridionale. Paris:
LAube,2007.

[14] “Territério circulatério” é termo
cunhado por Alain Tarrius para se re-
ferir as tramas relacionais engendra-
das pelos e nos circuitos transnacio-

nais dessas populacdes itinerantes.

[15] Essasnovas formas migratorias
ématéria de uma ja vasta bibliografia
fundada em pesquisas que seguem os
circuitos dessa itinerancia globaliza-
da. Além dos textos ja citados, cf. Ce-
sari, Jocelyne (dir.). La Méditerranée
des réseaux: marchands, entrepeneurs
et migrants entre ’Europe et le Maghreb.
Paris: Maisonneuve & Lorose, 2002;
Dimenescu, Dana. “Le migrant con-
necté: pour un manifeste épistémo-
logique”. Migration/Societé, vol. 17,
n° 102, pp. 275-292, disponivel em
«www.ticm.msh-paris.fr>; Portes. “La
mondialisation par le bas”. Actes de la
Recherche en Sciences Sociales, n°® 129,
set.,1999.

[16] H4 algo como uma geopolitica
plasmada na cartografia dessas iti-
nerncias que remete as turbuléncias
que devastaram essas regides ao lon-
go das Gltimas décadas, ao lado das
restricdes cada vez mais ferozes nas

fronteiras européias.



didos porvolta de 440 euros em Beirute e em Istambul, e 430 euros em Sofia

[... . Iremos reencontrar essa mesma cdmara, por 460 euros, nas periferias

francesas, tendo ld aparecido, como se diz, “caidas do caminhdo” [tombé

du camion], mas que passaram pela Alemanha por intermédio dos turcos
que, por sua vez, as receberam dos afegdos e dos azeris, que seguiram os iti-
nerdrios que passam por Dubai. Quanto aos fabricantes, eles respeitaram
estritamente os acordos do comércio internacional, entregando, como “des-
tino final”, centenas de milhares de aparelhos em um Estado que conta com
[17] Tarrius. La remontée des Suds, op. apenas alguns milhares de cidaddos".
cit., p.10.

Edesenotar,aindacomentaoautor,o aparente paradoxode formas
de contrabando (é disso que se trata) proprias do mundo pré-capita-
lista e que sdo agora mobilizadas a servi¢o da forma contemporanea
do capitalismo. S3o formas variadas de contrabando, mobilizando as
“formigas da mundializa¢do”, e a elas se deve ainda acrescentar prati-
cas da falsificagio e da pirataria que se generalizam por todos os lados,
muitas vezes com a conivéncia ou o incentivo das préprias empresas
interessadas em colocar em circulagio o “nome da marca”, ampliando
ainda mais seus mercados nessa espécie de fronteira de expansio do
capital que so os “pobres” e seus hoje proliferantes mercados de con-
sumo, no Norte e no Sul, a Leste e a Oeste do planeta. Sob estalégica,
diz ainda Tarrius, em uma observagio carregada de conseqiiéncias, os
migrantes passam da anterior submissdo ao lugar-cidade, & submis-
s30 as l6gicas comerciais apatridas das grandes empresas mundiais.
Por certo, “a exploragdo ndo é menos sérdida, mas as modalidades de
autonomizagio do migrante so outras”.

[...] @ mobilizagdo dos pobres para passar, para contornar normas e re-
gras, produz novas formas de migragdo, povoadas por esses pequenos atores
transnacionais. Esses migrantes generalizam mobilidades de formigas que se
amplificam, em vez de se esgotar na sempiterna concentragdo de populagdes
em torno das diversas zonas de atividade industrial, agricola ou de servigos,
campos da miséria. Eles sio, ademas, excedentes em relagdo aos limites das
nagdes por onde atravessam, estdo fora do raio de agdo das politicas ditas de
integragdo e de igualdade de oportunidades para os recém-chegados, gene-
rosas mas pouco eficientes jd hd virias décadas para iniimeros estrangeiros.
Minoritdrios, certamente, mas notdveis atores das circulagdes transnacio-
nais, mantendo os vinculos com seus locais e meios de origem, se organizando
em redes jd mundializadas, eles produzem uma nova forma migratéria car-
(18] Tbidem, p.180. regada de sentido para o conjunto das populages e dos Estados'.

Se, como sugere Ruggiero, o “bazar metropolitano” se constituiu
nas trilhas das muta¢des do trabalho e da implosdo das formas re-

guladas do emprego, vemos aqui um outro lado, em sintonia com o
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primeiro, modulacdes de um mesmo processo de reconfiguracdes do
capitalismo contemporaneo: modos de circulagio de bens e riqueza
que ganham forma nessa espécie de comércio globalizado de “saco-
leiros” nos territérios circulatérios pelos quais os novos migrantes
fazem sua itinerancia entre fronteiras e paises e que se territorializam
nos mercados populares e no comércio de rua hoje em expansio nos
centros urbanos dos paises do Norte e do Sul.

Essa é questdo também tratada por Michel Peraldi ao estudar os
mercados populares que se constituiram no mediterrineo francés
(Marseille, sobretudo). Atento aos circuitos de bens e pessoas (entre
paises do Magreb e da Europa) que l4 desdguam e, em suas pesqui-
sas mais recentes, seguindo outros percursos e outros mercados que
ganharam forma na prépria medida da endurecimento das restri¢des
nas fronteiras francesas', Peraldi reforca a hipotese de uma circulagio
ampla de mercadorias que se viabiliza em funcéo dessas populagdes
circulantes. Versdes contemporaneas de uma espécie de capitalismo
mercantil, talvez, diz ele, um “capitalismo de parias” (Weber), agora
conectado aos movimentos superacelerados de valorizagio do cha-
mado capitalismo flexivel (e as cascatas transnacionais de subcontra-
tacdes) sob a égide do capital financeiro e que coloca em circulacdo
volumes inimaginaveis de modelos, marcas, tipos evaria¢des deestilo,
tudo em rapidissima rota¢io e ciclos cada vez mais curtos de obso-
lescéncia de produtos mal saidos dos espagos produtivos, que vao se
substituindo uns aos outros conforme mudam as preferéncias, os pu-
blicos-alvos, 0jogo feroz das concorréncias e as disputas de mercados.
E esse capitalismo perdulario e predatério que ativa tal comércio cir-
culante. E desse formidavel desperdicio que esse comércio circulante
sealimenta.Naanalise de Peraldi,sdo trés as funcdes desses mercados,
entre a itinerdncia desses comerciantes circulantes e seus modos de
territorializagdo nos centros urbanos: capturar produtos destinados
aoutros mercados, dando-lhes outras destina¢des improvaveis pelas
vias oficiais dos mercados; relangar todos os invendidos (estoques de
faléncia, produtos com defeito, erros de programacio etc.), drenando
esses produtos conforme légicas de preferéncia e de usos locais, que o
mercado mundial ignora ou ndo pode atingir; por fim, reativar o ciclo
interrompido de mercadorias postas fora de circulacdo nas condi¢des
modais do mercado mundial, as chamadas “pontas de estoque” que
sdo relancadas, transformadas e adaptadas aos mercados nos quais
passardo a circular2e.

Essas redes transnacionais por onde circulam produtos e pessoas
criam condicGes para a circulagdo de produtos que, em outras situa-
¢des, nio chegariam a esses mercados:embargos, interditos, controles
que marcam as fronteiras, diferenciais de renda e riquezas que tornam
dificil quando ndo impossivel 0 acesso aesses bens e mercadorias. Em

162 |LEGALISMOS URBANOS E A CIDADE BVERA DA SILVA TELLES

[19] Nos Gltimos anos, também Is-
tambul ou Dubai e de 14 outras rotas
em direcdo ao Leste, da Asia Central
ao Sudeste asiatico. Em todas essas
rotas, perfila-se um tramado de mer-
cados populares, acompanhados de
um proliferante comércio de rua, fa-
zendo circular produtos quase sem-
pre de origem duvidosa (contraban-
do, falsificagdes, fraude, pirataria).
Esses mercados pontilham os cen-
tros urbanos nos chamados paises do
Sul, inclusive os pobres e combalidos
Estados africanos, passando pelos
também pobres e também comba-
lidos paises do Leste europeu ou da
regido do Caucaso. A proposito, ver
0s varios artigos que compdem a co-
letdnea organizada por Adelkhah e
Bayart, op. cit. Quanto a América La-
tina, ha evidéncias de que processos

semelhantes vém ocorrendo.

[20] Peraldi, “Aventuriers du nouve-

au capitalisme marchand”, op. cit.



[21] Peraldi, “Marseille: réseaux
migrants transfrontaliers, place mar-
chande et économie de bazar”, op.
cit., p.56.Como diz Peraldi,e também
Tarrius, nao haveria mercado nem
relagdes mercantis sem um dispo-
sitivo de cafés, bares, restaurantes,
casas noturnas ou de jogos, oficiais
ouclandestinos, por onde as informa-
¢Bes circulam, por onde sio tecidos os
engajamentos reciprocos, os acordos
informais, as redes de confianga e os

jogos de reciprocidades.

outros termos: tais mercados alimentam-se de obstaculos, interditos
e proibicdes que vigoram para a circulagio de mercadorias entre pa-
ises, além das normas e das legisla¢des que codificam os regimes de
circulacdo em cada pais. Mas é justamente ai que ndo sé se qualificaa
competéncia desses pequenos comerciantes, mas também se especi-
fica o sentido do “bazar contemporéneo”, tal como proposto por Pe-
raldi: ndo tanto a oralidade (acordos informais, regras de confianga,
forcadapalavradada) e as tramas relacionais que os caracterizam, mas
a capacidade de ultrapassar e contornar as fronteiras e as diferencas
que demarcam (e obstam) a circulagio entre paises. Toda uma trama
relacional é acionada e toda uma competéncia circulatéria é ativada
justamente nas dobras do legal e do ilegal, nas dobras das fronteiras
politicas e desses territdrios circulatérios que as transpassam o tempo
todo: suborno nas alfandegas, documentos falsos, negdcios escusos
com fiscais e policiais, trocas de influéncia, compra de prote¢io, acer-
tos com condutores de caminhes etc. E nesse sentido que Peraldi faz
uso da nocéo de “economia de bazar”: um dispositivo comercial que
coloca em cena comerciantes estabelecidos em seus postos, vendedo-
res ambulantes, “sacoleiros”, consumidores e mais a trama de rela-
¢des que passam por essa teia de intermedidrios e mediacdes, pelas
quais os agenciamentos sio feitos nas dobras do legal e ilegal, do for-
mal e informal. A cada ponto dessa trama que viabiliza a circulacio de
mercadorias, esses atores estdo em situacdes relacionais, convocados
a negociar constantemente a “aceitabilidade moral de seus compor-
tamentos” em uma situacdo “que torna possivel a coexisténcia da le-
galidade e da ilegalidade, e a mudanga permanente dos seus limites”
nos termos de “negociacdes, sempre situadas, nas cenas publicas ou
privadas condicionadas pelas trocas mercantis”>.

Vale dizer que na mira desses autores est4, na verdade, um ponto
critico que pauta em grande medida as questdes postas em discus-
s30. Eles propdem um campo de discussio que desativa essa espécie
de amalgama confuso (e nada inocente) que associa migragio, misé-
ria, terrorismo isldmico, fundamentalismo religioso, trafico ilicito e
“crime organizado”, acionando as obsessdes securitarias, as politicas
repressivas e a legislacdo de excecdo que vém se multiplicando no ce-
nério europeu. Ao seguir as pistas dessas itinerdncias de bens e pes-
soas, eles colocam em evidéncia os mundos sociais que se desenham
nos “territdrios circulatérios” por onde transitam essas populacdes
com base em uma densa trama relacional, contraponto empirico e
critico aos cenarios de miséria e degradacio associados ao trafico de
seres humanos e de legides de clandestinos mobilizados pelas redes
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de subcontratagio e trabalho precério. Essas pesquisas terminam por

tracar um outra cartografiado mundo e da mundializacdo, e oferecem,

porisso mesmo,um outro jogo de referéncias para propor as questdes

pertinentes ao cenario contemporaneo?2, [22] Essa operaco critica é questio
Muito mais poderia ser dito a respeito dessas pesquisas. Por ora, di“““d]",‘ em Tarrius, Les nouveauix

cosmopolitisme. Paris: LAube, 2000.

vale reter algumas questdes que ajudam a requalificar o “bazar con-

temporéneo” que foi nosso ponto de partida.
Primeiro: se ha porosidade nas fronteiras do legal-ilegal, do for-

mal-informal, também ¢é verdade que a passagem nio é simples.

Como parece evidente nos comentarios acima, é justamente nessas

dobras que se ddo os agenciamentos politicos proprios aos mercados

de protecdo e as praticas de extorsio (fiscais, policia, agentes poli-

ticos, agentes locais dos poderes publicos etc.) em suas varias mo-

dulacdes conforme circunsténcias de tempo e espago, que também

variam conforme se alteram as condi¢des politicas, os rigores repres-

sivos e os critérios de incriminacio de bens e produtos em circula-

¢30. Esse fato permite situar em escala ampliada uma questio que [23] Cf. Tarrius. “Au-dela des Etats-

nations: societés, cultures et réseaux

Michel Misse ja propds ha bastante tempo e sempre volta a insistir

de migrants en Mediterranée occi-
como central para o entendimento das dindmicas urbanas proprias dentale”. In: Peraldi (org,). La fin des
aos mercados informais e ilegais nas cidades brasileiras. Em outros norias?,op. ci.
termos: nessa espécie de economia politica dos ilegalismos urbanos,

os mercados de protecdo (e praticas de extorsdo) compdem a face

politica do “bazar contemporaneo”. Como afirma Misse, o mercado

de protecio (com suas conhecidas seqiielas violentas) é constituti-

vo das formas de regulacio dos mercados informais e ilegais4. Pois, [24] Cf. Misse, op. cit.
entdo, fica a sugestdo de que, hoje, essa é uma questio central nos

modos de funcionamento do capitalismo contemporéneo. Peraldi

propde uma ousada (e interessante) hipdtese de que é justamente

nesse ponto que vem se dando a apropria¢io privada dessa riqueza

circulante em escala transnacional, envolvendo esses “representan-

tes daordem” responsaveis pelo controle das fronteiras e suas passa-

gens. Embora sejalongo o trecho, vale a pena citar:

O contrabando e as circulagdes transnacionais de mercadorias ndo po-
dem se efetuar sem o envolvimento e o apoio diretos dos funciondrios do Es-
tado, sobretudo os aduaneiros, que permitem “comprar as rotas” [acheter
la route] conforme uma expressdo usual em Tanger. O signo mais tangivel
da regularidade dos lucros do commerce a la valise e de outras formas de
contrabando pode ser averiguado diretamente no luxo ostensivo das “vilas”
que os aduaneiros argelinos construiram nos bairros ricos de Oran, Tanger
ou La Marsa. [...] Esses beneficidrios do comércio transnacional podem
ser encontrados, agora, ao lado das classes médias dos paises emergentes,
nos mesmos bairros em que moram, nas portas das escolas privadas em que
seus filhos estudam, nas mesmas estagdes balnedrias onde passam as férias,
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[25] Peraldi, “Aventuriers du nouve-
au capitalisme marchand”, op.cit.,
p.109.

[26] Cf.AdelkhaheBayart. “Introdu-
tion”. In: Adelkhah e Bayart, op. cit.;
Cuttita, Paolo. “Le monde-frontiére:
le contréle de I'immigration dans
Tespace globalisé”. Culture & Conflits,
n° 68, pp.61-84,2008.

[27] Sassem, Saskia. Globalisation
and its discontents: essays on the new
mobility and money. Nova York: The
New Press, 1998.

[28] Ramoneda, Josep. “Archipel de
l'exception”. Culture & Conflits,n° 68,
2008, pp.13-16.

com a particularidade de terem sido formados na dobras do capitalismo
mercantil e também das economias rentistas. [...] essas categorias sociais
sdo economicamente estéreis, na medida em que seus modos de enviqueci-
mento, por mais espetaculares que sejam, raramente constituem um prin-
cipio de acumulagdo primitiva capitalista convertida em alguma forma de
investimento produtivo [... . Porém, em geral, suas despesas suntudrias ou
estatutdrias notadamente sob [6gicas patrimoniais (filhos, casa, aquisicdes
imobilidrias) abremespaco para as [6gicas especulativas das quars sdo mais
vitimas do que beneficidrias, deixando o campo livre para a constituicdo
de um capitalismo deslocalizado em campos que eles préprios abriram. A
emergéncia de um capitalismo chinés transnacional nesses terrenos é hoje,
a manifestagdo mais visivel e mais unificada da qual serd necessdrio ainda
fazera histéria e o inventdrio®s.

Expedientes crapulosos, diz Peraldi, que se alimentam de todos os
controles e interdi¢des que pesam sobre essas populacdes circulan-
tes. Mas s30 esses mesmos interditos, importante também dizer, que
ativam a agenda securitaria e as politicas de exce¢do no cenério euro-
peu,desdobrando-se naredefini¢io continuadas formas de controlee
suas modalidades operatérias?®. Em outros termos, se as migracdes,
como bem nota Sassen, é constitutiva da histéria do capitalismo??
e é hoje um vetor poderosissimo dos modos de circulacio de rique-
zas, nio é possivel deixar de considerar os expedientes que se fazem
justamente nas fronteiras-passagens, bem como os deslocamentos
e as redefini¢des que se processam em fungdo desses agenciamen-
tos politico-repressivos, com impactos consideraveis nas regides de
passagem: conflitos, turbuléncias, violéncias, controles mafiosos e,
sobretudo,o queumautor chamou de “arquipélagos daexcecdo” que
redesenham a cartografia do mundo contemporineo.

Seha porosidade nos ambitos formal-informal, legal-ilegal, licito-
ilicito, isso ndo quer dizer indiferencia¢do entre uns e outros, pois é
justamente nas suas dobras que se dio os agenciamentos politicos
(corrupcao, extorsio, repressio, violéncia e as varias modulacdes dos
mercados de protecdo, entre outros) que condicionam essa ampla cir-
culagdo de bens, mercadorias, pessoas e populacdes itinerantes. Em
outros termos, ao contrario do que muitas vezes sugere a metafora
dos fluxos e dos circuitos, os espacos ndo sdo lisos, e sdo justamente
suas asperezas, digamos assim, que interessa averiguar; € justamente
ai quevai se constelandoa face politicado “bazar contemporineo”. Por
outro lado e a0 mesmo tempo, as pesquisas aqui comentadas sugerem
que é também nessas dobras que se circunscrevem campos de gravi-
tacdo, para lembrar outra metafora, dessa vez vinda de Thompson, o
historiador, de experiéncias regidas por uma espécie de “arte do con-
tornamento” que a competéncia circulatéria descrita pelos autores de
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alguma forma expressa, mas que também poderiamos (e podemos)
identificar como um trago transversal da experiéncia contemporanea,
bastante evidente, aliis, no Ambito de nossas cidades29.

Segundo: o trafico de drogas esta presente e também compde este
amplo circuito transnacional de circulagio de bens, mercadorias e
pessoas. N30 é 0 caso, nos limites desse texto, de se deter nas circuns-
tancias que, sobretudo no correr dos anos de 1990, fizeram desses
traficos uma proliferante e muitissima rendosa atividade com impac-
tos consideraveis nas dinamicas (e economias) urbanas nas cidades
e regides por onde passam e se enraizam. Por enquanto, basta dizer
que as redes transnacionais da economia da droga mudaram de escala
e amplitude no correr desses anos. Sdo outras modula¢des dos mes-
MOos processos que ativaram as migracdes transnacionais das Gltimas
décadas®, ganhando configuracdes particulares conforme as circuns-
tancias geopoliticas (mutantes e turbulentas) das regides produtoras
e de passagem?. Estruturam-se como verdadeiras economias que se
beneficiam das mutagdes recentes do capitalismo contemporaneo
(produgio flexivel, financeirizacdo da economia, tecnologias digitais)
nas condi¢des de ultraliberalismo e enfraquecimento das regulagdes
estatais’. Vale notar: se é verdade que os circuitos e as redes do co-
meércio circulante transnacional tangenciam e por vezes, sob circuns-
tAncias locais, se articulam com os traficos ilicitos, essas redes nio se
confundem. Tarrius mostra, sobretudo em suas pesquisas mais recen-
tes (nas rotas do Leste europeu), que ndo sao as mesmas redes nem os
mesmos agenciamentos locais. As conexdes, 0s comprometimentos
e os modos de regulacdo (controles mafiosos e violentos no caso das
drogas) sdo outros, as rotas (com seus pontos/locais de passagem)
também elas ndo sio as mesmas, apesar de sua proximidade nasvastas
regides,ao Sul eao Leste, por onde passam.

No entanto, a questio se coloca de outro modo quando vista sob
o 4ngulo das dinimicas e economias urbanas das regides em que a
economia da droga se instala e se ramifica: seja seus impactos nos
mercados urbanos de trabalho e a questdo das “mobilidades laterais”
de que fala Ruggiero e South3; seja suas ramificacdes nas economias
urbanas em uma nebulosa de relagdes pelas quais o dinheiro da droga
circula e impulsiona os mercados e os empreendimentos legais com
impactos consideraveis na economia local, para além do que se pode-
ria designar genericamente como opera¢des de lavagem do dinheiro
“sujo”4; seja, no plano de seus modos de territorializacdo nas perife-
rias urbanas, seu imbricamento no jogo das relagdes sociais e na logi-
ca da “viragao” de todos os dias, que se faz justamente nas fronteiras
embaralhadas dolegal eilegal, licito eilicito3s; seja, ainda, a redefinicdo
dos jogos locais de poder e seus modos de regulagdo na disputa pela
apropriagio dessaformanebulosaderiqueza (entre corrupgio, formas
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[29] Tomo a expressio de Fresia, Ma-
rion. “‘Frauder’ lorsquon estréfugié”.
Politique Africaine, n° 93, mar., 2004,
pp- 63-81. Em seu estudo sobre os
inusitados percursos de jovens refu-
giados nas fronteiras do Senegal e da
Mauritinia, a autora levanta questdes
que tém paralelos interessantissimos

com o que esté sendo proposto aqui.

[30] Cf.Tarrius, La remontée des Suds,
op.cit.

[31] Cf. Chouvy, Pierre-Arnaud e
Aureano, Guilhermo (eds). “Drogue
et politique”. Cemoti, Cahier d’Etudes
surlaMediterranée Orientale et le Mon-

de Turco-Iranien, n° 32,2001.

[32] Cf. Naim, Moises. Ilicito: o ata-
que da pirataria, da lavagem de dinheiro
e do trafico a economia global. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006.

[33] Ruggieroe South,op.cit.,

[34] Cf. Peraldi. “Economies crimi-
nelles et mondes d’affaires 4 Tanger”.
Cultures & Conflits, n® 68, 2007, pp.
111-126. Ver também Guez, Sabine.
“Ala frontiére du légal et de I'illégal:
travail et narcotrafic a Ciudad Juarez
(Mexique) et El Paso (Etats-Unis)”.
Problémes d Amerique Latine,n® 66-67,
2007, pp. 9-20.

[35] Cf.Kokoreff, op.cit.



[36] Cf. Rivelois, Jean. “Le pouvoir
clientéliste local. Une comparaison
mexicaine: I'intégration sociale par
I'économie souterraine de la drogue”.
Lusotopie, 1996, pp. 333-42. Ver tam-
bém Chassagne, Philippe. “Opiacés
et routes des Balkans: facteurs géo-
graphiques, historiques et politiques
du phénomeéne”. Hérodote, n° 112, 1°

trimestre, 2004.

[37] Cf.Misse, op. cit.; Zaluar, Alba.
Integragdo perversa: pobreza e trdfico de
drogas. Rio de Janeiro: FGV Editora,
2004.

[38] Cf. Oliveira, Francisco. “O orni-
torrinco”. In:Critica d razdo dualista/O
ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo,

2003.

de clientelismo, acordos mafiosos, violéncia aberta ou camuflada) em
situacdes de encolhimento das prerrogativas estatais ou entdo de per-
da do monopdlio da violéncia legitima, para lembrar aqui a féormula
famosa de Webers3®,

Por fim, se anogao de “bazar metropolitano” interessa é sobretudo
porque oferece um plano de referéncia que permite situar (mas sem
confundir em um amélgama confuso) os vetores que hoje atravessam
eestruturam as dindmicas urbanas atuais. Sdo eles as mutacdes do tra-
balho (easredes nebulosas de subcontratacio) que tornamincertas as
diferencas entre trabalho precario, emprego temporario, expedientes
desobrevivénciaeatividadesilegais —azonacinzentaem que operam
as “mobilidades laterais” dos trabalhadores urbanos nos principais
centros metropolitanos da atualidade. Sdo também as formas de cir-
culagdo de riqueza que se territorializam nas varias modula¢des do
dito mercado informal e do comércio popular proliferante nos cen-
tros urbanos por onde circulam bens e produtos de origem duvidosa
entre pirataria, contrabando, falsifica¢des ou simplesmente desvio
dos circuitos produtivos oficiais. Trata-se ainda do mercado dos bens
ilicitos (drogas, sobretudo) também conectados em redes transnacio-
nais, com capilaridades nas dindmicas urbana e que dependem, assim
comooutros mercadosilegais,em seus modos de territorializacdo,dos
mercados (também ilegais) de protecio — esses também compdem
o “bazar metropolitano” na sua face politica ou entdo crapulosa, para
lembrar aquia discussdo proposta por Peraldi.

DINAMICAS URBANAS REDEFINIDAS

Bem sabemos que, entre nés, o “bazar metropolitano” ndo é exa-
tamenteuma novidade. Esse trinsito entre o informal e o ilegal, quica
oilicito, sempre ocorreu em cidades caracterizadas desde longa data
porum expansivo mercado informal, sempre proximo e tangente aos
mercados ilicitos que também tém uma histéria importante de ser,
em outro momento, reconstruida’’. Porém, se ha, hoje, a reatualiza-
¢do de uma histéria de longa duragio, hi também um deslocamento
consideravel na ordem das coisas. E também nesse ponto que o “ba-
zar metropolitano” descrito por Ruggiero interessa como referéncia
que permite situar a contemporaneidade e as ressonancias do que
acontece aqui e la. Isso que sempre foi considerado uma evidéncia
das incompletudes de nossa modernidade, a “excecio do subdesen-
volvimento”, como diz Chico de Oliveira, projetou-se no nacleo di-
némico de um capitalismo que mobiliza e reproduz o “trabalho sem
forma”s#, a0 mesmo tempo em que fez generalizar os circuitos ilegais
de uma economia globalizada nas sendas abertas pela liberaliza¢io
financeira, a abertura dos mercados e encolhimento dos controles

NOVOS ESTUDOS 84 HJULHO 2009 I (67



estatais’®,emum tal intrincamento entre o oficial e o paralelo, entre 0
legal e 0 ilegal, o licito e o ilicito que essas binaridades perdem senti-
do e tornam obsoletas as controvérsias classicas em torno do formal
e do informalse.

Poroutrolado, sea situagdo brasileira tem que servistasob o angu-
lo dos processos transversais que a atravessam, também é importante
averiguar os modos de sua territorializagio, em interacdo com contin-
génciaslocais, histéria e tradicdes herdadas, assimetrias e desigualda-
des que lhes sdo préprias. Nesse plano, a referéncia ao “bazar contem-
poraneo” também interessa, na medidaem que propdeaescalaurbana
para a descri¢io de recomposicdes, redefini¢des e deslocamentos nas
relagdes entre o informal, o ilegal e o ilicito em suas intera¢des com
os circuitos urbanos de circulagio de riqueza e as relacdes de poder
inscritas em seus pontos de interseccao?'.

Ser4 importante verificar o modo como as dindmicas urbanas
sdo redefinidas por essas novas formas de produgio e circulacio de
riquezas que caracterizam a experiéncia contemporanea. Trata-se do
engendramento de formas urbanas atravessadas por circuitos econ6-
micos em escalas variadas que se superpdem e se entrecruzam nos
mercados informais, também eles redefinidos, pois agora conectados
aeconomias transnacionais que mobilizam os trabalhadores e ativam
agenciamentos locais informais, também ilegais, para fazer circular
bens e mercadorias.

Basta seguir os produtos que circulam nos centros de comércio po-
pular na cidade de Sao Paulo, com alegido de ambulantes que fazem cir-
cular produtos de origens variadas, quase sempre duvidosas, pondo em
agdo agenciamentos locais e territorializados (verdadeiros dispositivos
comerciais) que fazem a articulagio entre o informal e os circuitos ilegais
das economias transnacionais (contrabando, pirataria, falsificacdes). Sao
pontos de ancoramento de um capitalismo que, como diz Alain Tarrius,
mobiliza os “pobres” como clientes, consumidores e operadores ou pas-
sadores que garantem a circulacio e a distribui¢io de mercadorias que,
sem esses circuitos nas fronteiras porosas do legal e ilegal, quando nio
ilicito, ndo chegariam aos recantos mais pobres das vérias regides do
planeta. Disso temos as evidéncias na expansio mais do que considera-
vel dos mercados de consumo popular, que apresentam uma densida-
de notavel no centro da cidade, mas que se expandem igualmente nos
bairros periféricos em mercados locais apoiados em uma trama variada
tecida nas fronteiras incertas do informal, do ilegal e do ilicito.

E essa teia de mediagBes e esse jogo de escalas entrecruzadas que
podemos desdobrar a partir de qualquer um desses pontos de ven-
da que se multiplicam nos espagos urbanos e por onde circulam pro-
dutos os mais variados: os muito modernos mercados de Cd pirata,
produtos falsificados ou entdo contrabandeados, dos cigarros vindos
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[39] A esse respeito, ver Naim, op.

cit.

[40] Para essa discussio, tomando
como referéncia a situagdo dos paises
africanos, ver Bayart, Jean-Frangois,
Ellis, Stephen e Hibou, Béatrice. The
criminalization of the State in Africa.
Bloomington: Indiana University
Press, 1999; Bayart. “Le crime trans-
national et la formation del'Etat”. Po-
litique Africaine, Dossier Globalisation
et Illicite en Afrique, n° 93, mar., 2004,
Pp-93-104; Botte, Roger. “Vers un Etat
illégal-légal?”. Politique Africaine, n°®
93, mar. 2004, pp. 7-21.

[41] Essa éaaposta inscrita nos va-
rios artigos que compdem a coletinea
organizada por Kokoreff, Michel, Pe-
raldi, M. e Weinberger, Monique, Eco-
nomies criminelles et mondes urbains.
Paris: PUF, 2007.



do Paraguai, passando por isqueiros vindos sabe 14 de onde, até os
eletronicos que chegam dos contéineres chineses desembarcados no
porto de Santos. Sio uma entre outras tantas fontes de renda para os
que agenciam esses pontos de venda, mobilizando redes locais de so-
ciabilidade e mais uma cascata confusa de intermediarios por onde
circulam produtos cuja origem convém no perguntar, mas que fazem
aalegria sobretudo dos mais jovens (mas ndo s6 deles) com seus apa-
relhos de MP3, celulares modernos, aparelhos de som e DVD.

Esses entrecruzamentos entre dinimicas urbanas e modos de ter-
ritorializacdo de circuitos econdmicos transnacionais sdo igualmente
perceptiveis nas redes de subcontratacao que se expandem, em cascata,
em uma zona cinzenta que torna indiscerniveis as diferencas dolegal e
ilegal, e que sio mobilizadas, por exemplo, por uma indtstria téxtil em
aceleradissimo processo de integracio ao capital globalizado. Tome-
mos um exemplo, seguindo as pistas da pesquisa de Carlos Freire na

[42] Cf. Ercire, Carlos. Trabalho infor- cidade de Sao Paulo#>: nos pontos extremos da periferia leste da cidade,
mal e redes de subcontratagdo: dindmi-

o tradicional e hoje renovado trabalho a domicilio. Sob certa perspec-

cas urbanas da indistria de confecces
em Sio Paulo. Sao Paulo: dissertacio tiva, exemplo paradigmatico da atividade de sobrevivéncia, propria ao
demestrado, FFLCH-USP, 2008. mundo da pobreza com todas as limitacdes e vulnerabilidades que lhe
sdo definidoras nos pontos de jun¢io entre precariedade e segregacio
urbana. No entanto, basta seguir o tracado dos produtos para que outra
topografiaurbana e social seja desenhada. A partir dai é possivel desen-
rolar os fios dos circuitos variados do chamado mercado informal e,em
suas conexdes, 0s varios coletivos af atuantes: os intermediarios que fa-
zem a conexdo com os pélos globalizados da economia e também com
os negdcios obscuros de procedéncia variada; as associagdes comuni-
tarias ditas filantrépicas que se transformam em agenciadoras das re-
des locais de subcontratagio numa peculiar mistura de apelo solidario,
clientelismo ejogo de poder nasdisputaslocais, tudoisso redefinido na
medida em que é justamente mobilizado por redes de subcontratacdo
acionadas sabe-se 14 por quem e de modo muito obscuro, pois nunca
se sabe ao certo de onde vem a encomenda, muito menos quem paga
pelo trabalho feito e para aonde vai o produto realizado. Atravessan-
do tudo isso, nos mesmos espacos e Nos mesmos territorios, 0s flu-
xos da migra¢io clandestina trazem para os fundos da periferia leste
os bolivianos, agora personagens conhecidos da paisagem urbana, que
vivem e trabalham em condi¢des mais do que penosas, ja que em boa
medida sdo cativos dos coreanos que muito freqiientemente agenciam
a migracio e estio muitissimo bem instalados no centro da cidade. E
dali que saem as encomendas que vio circular pelas redes informais de
subcontratagio, mobilizando bolivianos e mais boa parte do trabalho
a domicilio nessas regides distantes da cidade, ativando os circuitos
da produgio téxtil que, no caso da zona leste da cidade, se alimenta da
histéria urbana da regido e reatualiza a importancia do “centro velho”
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dacidade (Bras, Bom Retiro),onde estioinstaladas as confeccdes,onde
se entrelacam todos esses fios, abertos e subterrineos ou clandestinos,
e sdo igualmente urdidas as vinculacdes com um mercado em acelera-
dissimo processo de integragio no capital globalizado.

Essas linhas desdobram-se e encontram um ponto (outro ponto)
de juncio nos lugares de concentracio do comércio ambulante, onde
todas as situacdes podem ser encontradas lado a lado, num total em-
baralhamento do legal e do ilegal, do licito e do ilicito, do formal e do
informal. Ali os produtos circulam por meio de acordos nem sempre
faceis de serem mantidos entre organiza¢des mafiosas, gente ligada ao
trafico de drogas, comerciantes pobres, intermediarios dos coreanos (e
de outros tantos), além dos fiscais da prefeitura que tentam fazer valer
as regulacdes oficiais, tudo isso misturado com pressdes, corrupgio,
acertos obscuros e histérias de morte. Todo um jogo de atores que
atuam nessa zona cinzenta feita de aliangas, disputas ou acertos escu-
sos, tudo isso regido por relacdes de forca que liberam uma violéncia
sempre presente, sob formas latentes ou abertas, mas potencialmente
devastadoras. Mas é 14 mesmo que circulam produtos de procedéncia
conhecida, desconhecida, duvidosa ou simplesmente ilicita, mas tam-
bém o “excedente”, se é que é possivel falar nesses termos, das familias
que se viram como podem para bem aproveitar o tempo que lhes sobra
entre os ritmos descontinuos e incertos da produgio sob encomenda.

Todasessaslinhasseentrecruzamnas praticas sociais,no planodas
familias,daeconomiadomésticaedasredes sociais,eai ojogo social se
faz em conexdo com outros tantos circuitos que embaralharam ainda
mais as fronteiras do legal e doilegal, do formal e do informal, do licito
e doilicito. E nesse plano que o varejo da droga encontra seus pontos
de ancoramento, se enreda nas tramas urbanas em que os fluxos de
dinheiro, de mercadorias, de produtos ilegais e ilicitos se superpdem e
se entrelacam nas praticas sociais e nos circuitos da sociabilidade po-
pular. Por economia de texto, ja que o tema exigiria muito mais do que
é possivel nessas linhas®, é aqui que entram em cena figuras como a [43] Permito-me remeter ao nosso
artigo em que essas questdes foram

prosaicaDoralice,comaqual abrimos esseartigo, personagemurbano o foran
tratadas com base em pesquisa reali-

que, em seus percursos, também nos faz ver o modo como esse imbri- zada emum bairro da periferia paulis-
camento se conjuga nas tramas da cidade. O fato é que individuos e a. Ch Telles ¢ Hirata,op. it
suas familias transitam nessas ténues fronteiras do legal e do legal, sa-
bem muito bem lidar com os c6digos de ambos os lados, sabem jogar
com as diversas identidades que remetem a esses diversos universos
superpostos e embaralhados nas coisas da vida. Sabem, sobretudo,

exercitar essa especial “arte do contornamento” para evitar os riscos

alojados justamente nas dobras dessas fronteiras porosas: a violéncia L44] Desenvolvi essas questdes em
Telles, “Transitando nalinha de som-

dapolicia, sempre presente nesses percursos, e tambéma eventualida- bra,tecendo as tramas da cidade”. In:
de de algum desarranjo nos acertos instaveis com os empresarios do Otivelra, Francisco ¢ Rizek Cibele

(orgs.). A era da indeterminagdo. Sio

ilicito, e ndo apenas o trafico de drogas#. Paulo: Boitempo, 2007.
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UMA NOVA GESTAO DAS ILEGALIDADES?

A redefini¢io das relagdes entre o informal, o ilegal e o ilicito, de
alguma forma expressa na nocéo hoje revisitada de “economia de ba-
zar”, poderia ser vista sob 0 dngulo de um deslocamento das formas
de “gestdo dos ilegalismos”. Lembremos: ao cunhar essa no¢ao em
Vigiar e punir (1975), Foucault desloca a discussdo da tautolégica e
estéril binaridade legal-ilegal, trazendo para o centro da investiga-
¢do 0s modos como as leis operam, ndo para coibir ou suprimir os
ilegalismos, mas para diferencia-los internamente, “riscar os limi-
tes de tolerdncia, dar terreno para alguns, fazer pressao sobre outros,
excluir uma parte, tornar Gtil outra, neutralizar estes, tirar proveito

[45] Foucault, Michel. Vigiar ¢ punir. daqueles”#5. Na passagem do século XVIII para o século XIX, tratava-
Perrdpolis: Vozes, 2006, p.227. se de lidar com uma “nova economia politica dos ilegalismos popu-
lares”, uma outra distribui¢do dos ilegalismos que acompanhava as
novas formas de producio e circulacio de riquezas (a economia ur-
bano-industrial), seus modos de apropriacdo (o instituto juridico da
propriedade privada) e as polarizacdes conflituosas (e explosivas) de
classes que desfaziam as cumplicidades anteriores e se desdobravam
nas “multiddes confusas” que era preciso entdo desfazer e ordenar
sob alégica dos dispositivos disciplinares entdo em formacio. Nio
seriaarriscado dizer que, nestaoutraviradados tempos,do século XX
para o XXI, ha um deslocamentos consideravel na “economia interna
dos ilegalismos populares”, acompanhando as atuais reconfigura-
¢Bes do capitalismo contemporaneo. E o que se pode ler,em filigrana,
nas varias pesquisas comentadas ao longo deste texto. E isso o que
esta igualmente cifrado nas clivagens nem sempre muito claras en-
tre a transgressio que se opera no &mbito da economia informal e a
que se defineaatividades ilegais ou propriamente criminosas, como
o trafico de drogas.

Seja como for, se é de interesse compreender os novos ilegalismos
urbanos, ndo se podera descartar do campo da investigacio a face po-
litica do “bazar metropolitano”, seja no registro dos agenciamentos
politicos que se fazem nas dobraduras do legal e do ilegal — os merca-
dos de prote¢io-extorsio que, como enfatiza Michel Misse, sdo mais
ou menos ferozes e violentos conforme o grau de incriminagio dessas
[46] Misse. “Mercados ilegais, redes atividades+® —, seja no registro do modo como os mercados ilegais e
de protesio e organizacio local do ilicitos se redefinem, se deslocam, se reorganizam conforme alteram
crime”. Revista Estudos Avangados da
USP,vol. 21,0 61,2007, pp. 139-158. as praticas de controle, puni¢io, repressdo, bem como as categoriza-

¢des juridico-policiais que comandam seus modos de tipificagio®.
[47] Questdo especialmente enfa-

Na verdade, isso definiria um amplo programa de investiga¢io.

tizada por Kokoreff em suas pesqui- ] ¢
sas sobre os “mundos da droga” no Porém, essas breves sugestdes tém aqui o sentido de chamaraatencio
contexto francés. Cf. Kokoreff, op. parao fato de que as redefini¢des das formas de controle afetam esses

cit. Entre nés, cf. Misse, “Mercados

ilegais...”, op.cit. trabalhadores urbanos que transitam nas fronteiras porosas do legal
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e ilegal, do formal e informal, do licito e ilicito. Quer dizer: afetam
os percursos das “mobilidades laterais” que agora passam, com uma
freqiéncia cada vez maior, também entre a rua e a prisdo. O fato é que
individuos com passagens pelos dispositivos judiciais-carcerarios
s30 cada vez mais presentes no cenario urbano atual, aqui e alhures4®.
A questio esta na pauta dos debates atuais#o. Impossivel enfrenta-la
nos limites desse texto, pois envolve outros tantos aspectos do cené-
rio contemporéneo.

Mas se corremos o risco de passar de modo to ligeiro por uma
questdo dessaenvergaduraé porque ndo é possivel evita-la, menos por
contadaldgicainterna de um argumento e mais, muito mais, por uma
imposi¢do de evidéncias de que ndo se pode contornar. Faz parte do
diario de campo de qualquer pesquisador que circule pelas periferias
dacidadeaconstataciode que é, hoje,quase impossivel encontraruma
familia que n3o tenha contato e familiaridade, direta ou indireta (co-
nhecidos, vizinhos, parentes) com a experiéncia do encarceramento.
Issolevantaa pergunta sobre o modo como essa experiéncia afeta pra-
ticas cotidianas e os modos de organiza¢do da vida familiar (apoios,
visitas, advogados, busca de recursos e solidariedades etc.) e, junto
com isso, a ativacdo de redes sociais que passam, também elas, por
essas fronteiras porosas do legal-ilegal, licito-ilicito, para mobilizar
recursos, suportes, bens e informagdes de que depende a vida dos
parentes aprisionaclos. Em outras palavras, o dispositivo carcerario
compde atualmente uma referéncia urbana, redesenha os circuitos da
cidadeeem tornodele, nas fronteiras também porosas do forae dentro
de seus muros, ha toda uma trama de relagdes que vai sendo tecidaem
um jogo social variado que termina por desativar a binaridade ordem-
desordem pela qual os dispositivos disciplinares (aqui, novamente
Foucault) recortaram e formalizaram as transgressdess°.

O ex-presidiario é hojeum personagemurbano presente (e cadavez
mais presente) nas tramas sociais do “bazar metropolitano”: sejacomo
operadordosvarios ilegalismos daeconomiaurbanas; sejacomo com-
ponente importante nessa espécie de reprodu¢io ampliada dos mer-
cados ilicitos (e da criminalidade urbana) na propria medida em que
se encontra cativo de formas de controle que o mantém no circuito
fechado da “delinqiéncia” — como diz Foucault, uma forma subor-
dinada dos ilegalismos populares; seja ainda porque esta presente, o
tempo todo, nos agenciamentos da vida cotidiana e nas redes sociais
que passam pela familia, pelas rela¢des de vizinhanga e todas as cum-
plicidades tecidas no jogo das reciprocidades populares.

Mas é nesse ponto que se pode também reatar com a questio pro-
posta no inicio deste artigo, o plano de atualidade que atravessa essas
realidades, em ressonancia com o que vem acontecendo em outros
lugares. Temos aqui, talvez, outra pista a ser seguida para entender
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[48] Em todos os lugares, vem se
dando o que Garland chama de “en-
carceramento em massa’. Vale a cita-
¢io: “[Nos Estados Unidos] o encar-
ceramento tornou-se uma institui¢ao
social que estrutura as experiéncias
de grupos sociais inteiros. Tornou-
se parte do processo de socializacdo.
Cada familia, cada domicilio, cada in-
dividuo em sua vizinhanca tem uma
experiéncia pessoal e direta com a
prisdo — por meio da esposa, de um fi-
lho, de um parente, de um vizinho, de
um amigo. Encarceramento que dei-
xou de ser o destino de um punhado
de individuos criminosos, e torna-se
uma instituigdo que ganha forma para
amplos setores da populagio. [...] Te-
mos, hoje, verdadeiras bibliotecas de
pesquisas em criminologia sobre o
impacto da prisdo sobre os individuos
encarcerados, mas quase nada sobre o
seu impacto social nas comunidades
e suas vizinhangas” (Garland, David.
Mass imprisionment: social causes and
consequences. Londres/Thousand
Oaks, Calif.: Sage, 2001).

[49] Loic Wacquant e David Garland
sdo referéncia obrigatéria nessa dis-
cussdo. De Wacquant, ver “O lugar
da prisdo na nova administragdo da
pobreza”. Novos Estudos Cebrap, n°®
80, mar., 2008. De Garland, ver The
culture of control: crime and social order
in contemporary society. Chicago, The
University of Chicago Press, 2001, e
também “As contradicdes da ‘socie-
dade punitiva’: o caso britanico”. Re-
vista de Sociologia e Politica,n® 13, nov.,
1999, pp-59-80.

[50] A questdes discutidas por Ma-
nuela Cunha no contexto portugués
tém paralelos notaveis com as situa-
¢des encontradas nas periferias pau-
listas. Cf. Cunha, Manuela. “Entre o
bairro e a prisao: trafico e trajectos”.
Lisboa: Fim de Século, 2002.
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alguns dos processos transversais que atingem as sociedades atuais
e que, nesse caso, remetem ao endurecimento penal e das formas
de controle. Esse é o outro lado do deslocamento das fronteiras do
formal-informal, legal-ilegal, licito-ilicito, deslocamento que pre-
cisaria ser analisado em relacdo as mudancas na “gestdo diferencial
dos ilegalismos”. Isso supde colocar no foco da discussao os modos
de incriminacéo e a redefinicdo, como sugere Garland, das formas de
controle na sociedade pés-disciplinar ou, como propde Wacquant, o
lugar redefinido da prisdo na sociedade pés-fordista, como forma de
gestdo da pobreza, compondo e interagindo com dinimicas urbanas
nas quais também se atualizam e se redefinem tracos persistentes de
nossa histéria.
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