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O Cebrap tem tradicdo na reflexdo e no debate sobre
as dindmicas sociais e econdmicas das metrdpoles. Essa contribui¢do
aparece ja em 1973, com Imperialismo e urbanizagdo na América Latina, li-
vro organizado por Manuel Castells que conta com a participacio de
quatro cebrapianos — Candido Ferreira de Camargo, Fernando Hen-
rique Cardoso, Lucio Kowarick e Paul Singer. Pouco depois, Kowarick,
Camargo e Vinicius Caldeira Brant publicariam Sdo Paulo 1975: cres-
cimento e pobreza, outro marco para estudos urbanos. Desde 2000, 0
CEM — Centro de Estudos da Metrépole, grupo multidisciplinar ba-
seado no Cebrap — investiga tematicas relacionadas a desigualdades
e a formulagio de politicas pblicas nas metropoles contemporéneas.

A partir dessa significativa experiéncia, Novos Estudos propos um
encontro de pesquisadores do Cebrap com o prefeito de Sao Paulo, Fer-
nando Haddad. Nestaentrevista, ele apresenta sua perspectivasobre os
desafios da gestdo da cidade e os instrumentos que a prefeitura tem se
dado para enfrenta-los. Formado em direito pela Universidade de Sao
Paulo, Haddad teve um percurso académico heterogéneo e rico, pas-
sando por varios departamentos da mesma institui¢io: é mestre em
economia, doutor em filosofia até se tornar professor de ciéncia po-
litica na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, em 1997.
Afastou-sedocargoem 2001 edesdeentdo sededicaavidapublica. Sua
passagem pela prefeitura vem sendo marcada pela participacio cons-
tante em féruns e debates sobre a questdo das cidades.

A entrevista foi realizada no dia 15 de outubro de 2015, na sede
do Cebrap, em Sdo Paulo, com mediacio de Ricardo Teperman, editor
executivo de Novos Estudos.

EDUARDO MARQUES: Vamos comegar falando sobre mobilidade,
e os avangos produzidos nessas dreas, que, a meu ver, concentram-se
no binémio transportes-planejamento, com a implantagdo das fai-
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xas exclusivas, corredores, assim como a aprovagdo do novo plano
diretor e de outras legislagées associadas a regulamentagdo, além
de mudangas na estrutura da prépria administracdo para fazer
frente aos desafios da regulagdo. Que efeitos de médio e de curto
prazo a gestdo espera dessa politica para a estrutura da cidade e
para a forma como o desenvolvimento de Sio Paulo vai acontecer
nas préximas décadas?

FERNANDO HADDAD: Acho que vocé tocou num ponto inicial
muito oportuno. O desenvolvimento de Sio Paulo se deu de forma
desequilibrada. Se pudéssemos resumir em uma frase sintética qual
foi a principal falha de planejamento do ponto de vista urbanistico,
diria que nds adensamos a cidade onde ela era privada de transporte
de massa. Ou seja, cometemos uma falha basica de planejamento. O
eixo de desenvolvimento da cidade é o eixo sudoeste. Da av. Paulis-
ta, descemos o espigio na dire¢ao da Marginal Pinheiros e o nosso
eixo de desenvolvimento foi Faria Lima-Berrini. Hoje ja estamos na
av. Chucri Zaidan, encostando na ponte Jodo Dias. O sudoeste foi o
vetor de desenvolvimento, de gera¢io de empregos qualificados, nova
economia — tudo rumou nessa dire¢io. Coincidentemente, para o
nosso azar, trata-se de uma regido totalmente privada de transporte
ptblico de massa. E uma falha basica, que nio podia ter sido cometida.
Amaioriados trabalhadoresainda seencontranazonaleste,entioeles
ficam mais distantes ainda do seu posto de trabalho.

O plano diretor reverte isso, dizendo: “Vocé sé pode passar onde
hé transporte de massa planejado com ordem de servi¢o da obra” —
o que tem dois efeitos. Em primeiro lugar, as pessoas vio ficar mais
préximas de um eixo de mobilidade. Em segundo lugar, vocé lineariza
o desenvolvimento, que deixa de ser blocado. O mercado imobiliario
tem essa mania de desenvolver bairros em um sistema de cluster: vio
todos para Moema, vao todos para Pinheiros; e os bairros passam por
umaenorme transformagio, sem o cuidado prévio de compatibilizaro
adensamento com a capacidade de suporte do viario. E isso que trans-
formou o Itaim Bibi, a Vila Olimpia, Pinheiros no que sio.

O plano diretor afasta esses riscos, porque o desenvolvimento néo
s6 éassociado aos eixos de mobilidade como deixa de ser por distrito
e passa a ser mais linear, o que faz com que ele se capilarize na cidade
easoportunidades se aproximem dos bairros, inclusive os periféricos.
Seu principal legado é essa organizagio urbana, se vocé combinarisso
com medidas de curto prazo como nds procuramos fazer — ou seja,
segregando faixas para dnibus, democratizando o virio. As pessoas
dizem: “O que vocé tem contra o carro?”. Nada, mas ele ndo pode ser
imperial, ndo pode ser dono de todo o viario. O carro tem o seu espa-
¢o, mas o pedestre, o ciclista e o transporte de massa tém de ter o seu
espaco segregado também, para que ndo convivamos com aquela cena
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deumdnibus num trnsito de carros, que antes era tio comumem S3o
Paulo e que hoje ndo se vé tanto. Ainda se vé nos bairros, mas onde tem
uma malha viaria estruturada nio se encontra mais.

Entendo que houve uma reversio. Saiu uma pesquisa que me cha-
mou muito a atencdo: caiu de 569% para 459% o nimero de paulistanos
que usam o carro para deslocamento todos os dias. Isso é muito signi-
ficativo; significa que as pessoas estio buscando alternativas.

Aoutra face dessa moeda é procurar levar moradores para zonas ja
estruturadas, como é o caso do centro, que esta vivendo — bem, esta-
va vivendo até o ano passado, este ano a crise econdmica afetou essa
tendéncia — um certo boom imobiliario, com muitos lancamentos.
Penso também na PPP em que a prefeitura é parceira do governo do
estado, cedendo terrenos para habitagdo de interesse social. Esse repo-
voamento do centro é um movimento que também precisa ser explo-
rado, considero que é uma tendéncia que veio para ficar.

EM: Tanto a produgdo do transporte piiblico, dessa forma como vocés

fizeram, quanto o planejamento e a regulagdo do territério sio politica-
mente conflitivos: ha perdedores, e eles sabem que sdo perdedores. Qual

é a influéncia sobre o mercado de terras desse eixo de agées da gestdo e

como aconteceram as relagdes com o setor privado, tanto o produtor da

habitagdo, da incorporagdo imobiliaria, quanto o setor dos prestadores

de servico urbano, especialmente os donos das empresas de dnibus?

FH: Os conflitos s3o conhecidos, nio hi novidade nisso,a novidade

tem sido a forma de enfrentar a questdo. Ha um aprendizado do

poder publico nesse processo. Nossa gestdo foi a primeira a con-
tratar uma verificacio, uma auditoria internacional sobre o sistema

de transporte. Estamos falando de uma licitagdo de mais de 100 bi-
lhdes de reais, e vocé ndo pode assinar um contrato sem ter muita

seguranca do que esta fazendo. A contratagio da Ernst & Young, por
licitagdo, nos deu clareza sobre a situagdo. Ndo é tdo ruim quanto

pensivamos nem tdo boa quanto desejariamos: as taxas de retorno

sdo muito elevadas.

Estamos num embate que comeca hoje, para ser bem honesto,
com a publica¢do do edital, que fixa uma taxa interna de retorno
teto para a licitacdo. Ou seja, estamos criando condicdes de com-
petitividade no certame, mas, por nio haver seguranga de que essa
competicdo vai se realizar na pratica— porque ha variaveis que nds
n3o controlamos —, nés fixamos uma TIR [taxa interna de retorno]|
maxima no edital. E a primeira vez que se faz isso, 0 que ja gerou
conflito, e tendo a crer que essa conflituosidade vai aumentar ao
longo dos proximos meses. A fiscalizagdo passa a ser exclusivamen-
te eletronica e as punicdes por falta de cumprimento de algumas
clausulas contratuais sdo bastante elevadas.
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Entendo que o setor tem que amadurecer. No estamos sendo
mais rigidos do que seria razoavel: estamos sendo rigidos na medida
em que a populacio exige um servico melhor pelo que paga, na forma
de tributo ou na forma de tarifa. Creio que a temperatura sobe um
pouco, mas a conversa com o setor é no sentido de trazé-lo para um
ambiente de negdcio mais seguro para ele e mais confortavel para o
usuario, e vejo um desfecho possivel.

No caso do setorimobiliario, penso que aprovamos o planodiretor
em um momento talvez Gnico na histéria da cidade: o setor estava
muito fragilizado pela descoberta da mafia do 1SS e por isso teve sua
acdo dificultada. Ndo falo do sindicato, que sempre agiu com muita
transparéncia, mas é um erro imaginar que s6 o sindicato age. Naver-
dade, a preocupacio maior é com aqueles que de certa maneira negam
alegitimidade da negociacio sindical e fazem uma negociagio dentro
da Camara, mais ou menos desconsiderando os acordos pactuados a
luzdodia.Esse éogrande problemadas leis urbanisticas de Sio Paulo.
O setor estava fragilizado e nés escancaramos o debate na cidade: to-
das as emendas foram publicadas com antecedéncia; ndo houve emen-
da “submarino” (aquela de Gltima hora, que entra as duas da manha)

— nds sepultamos esses procedimentos.

O Ministério Pablico, em comum acordo com a prefeitura, ajudou.
Nossa controladoria, & época recém-criada, também. Isso criou um
ambiente de transparéncia que permitiu aos movimentos organiza-
dos da cidade — o movimento social de moradia, os urbanistas liga-
dosaFAU ouaoutrasescolas deurbanismo —jogarluz sobre o debate
e sobre a Cdmara na aprovacio do que considero o plano diretor mais
avancado da cidade. As circunstancias politicas acabaram favorecen-
do. Talvez 2013 tenha assustado um pouco todo mundo e favoreceu o
poder pablico que queria fazer direito, tinha respaldo do movimento
social para fazer.

EM: Hd um custo difuso da imposicio de uma regulagio mais democra-
tica do espago vidrio, em que o carro impere de uma forma menos clara
e menos absoluta. Esse custo estd associado aos usudrios do carro, que
normalmente as pessoas dizem que é a elite, mas na verdade também é
uma classe média, classe média baixa. Como vocé vé a sustentabilidade
dessa politica no tempo, considerando que governos mudam?

FH: O meu palpite é que o que estard em disputa num futuro préximo
é se essa politica vai continuar, ndo se ela vai ser revertida. E dificil
reverté-la porque o tempo joga a favor dela. Se pegarmos as Gltimas
pesquisas de opinido dessas medidas, vocé vai ver que quanto mais
distantes no tempo, mais aprovagao tém. A faixa de 6nibus atingiu
no ultimo Ibope 90 9% de aprovacio; as ciclovias, que sio uma politica
mais recente, 59%, ou seja, trinta pontos a menos. A reducéo de velo-
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cidade teve 439%, portanto quinze pontos a menos. Garanto que isso
mudara para melhor, a favor dessas politicas, com a consolida¢do e
com os resultados.

S&o Paulo é uma cidade que precisa reduzir as mortes no trénsito
de 12 por100 mil para 6 por 100 mil, nés reduzimos de 12 para 9 em
um espago curto de tempo. O curioso dessas politicas, que sio adota-
das no mundo inteiro, é que, a0 contrario do que se pensava, elas nao
favorecem apenas as pessoas que tiveram a vida poupada no transito.
Vocé tem efeitos sobre todo o comportamento da cidade: tem maior
fluidez, tem uma série de beneficios correlatos. Até pouco tempo atras

— em S3o Paulo até dez anos, mas no mundo até vinte, trinta anos
atras —, imaginava-se que ampliar a malha viaria melhoraria o trén-
sito. Hoje, a academia internacional ja sepultou essa tese: vocé gera
transito. Quanto maior o seu viario, a demanda aumenta proporcio-
nalmente mais do que a oferta. Até outro dia estavamos gastando di-
nheiro ampliando a Marginal Tieté pela supressio de area verde. Hoje,
isso seria considerado crime ambiental. E uma politica equivocada do
ponto de vistada mobilidade, ndo s6 do meio ambiente.

As etapas estdo sendo vencidas: hoje vocé tem uma Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana, que ndo existiaaté 2012. Assim como
o Estatuto da Cidade foi um avanco, o plano nacional de mobilidade
é outro avanco, que ajuda muito as metrdpoles. Quero crer que o
que estd em jogo ¢ a velocidade da mudanca. Podemos viver uma
estagnagdo: a pessoa se elege comum discurso de contestagio dessa
politica e para com os investimentos, isso pode acontecer. Mas nao
consigo ver uma reversao.

CARLOS EDUARDO TORRES FREIRE: A CET [Companhia de Enge-
nharia de Trafego] tem anos de trabalho de alta competéncia, mas ndo

estava voltada para a mobilidade por bicicleta, devido a uma forte cul-
tura rodoviarista. Como foi a concepgdo das agdes para a mobilidade

por bicicleta dentro da prefeitura? Nos casos internacionais que deram

certo, como Nova York, houve nio s6 o chamado empoderamento da

secretaria de Tmnsportes, mas contava-se com equipe, com estrutura.
Houve um plano? Vocés se inspiraram em que cidades, em que casos?
Ha geréncias especificas dentro da secretaria? Como se estd pensando o

monitoramento e a avaliagdo?

FH: Bem, nunca faltou estudo para Sio Paulo: os estudos ndo saem

do papel porque ndo tem quem decida. Os primeiros trabalhos mais

robustos sobre malha cicloviaria em Sao Paulo datam do comeco da

década de 80.J4 era uma tendéncia, ja havia experimentos interna-
cionais nessa dire¢dao. O problema, e vou comegar pelo mais grave,
é que a SPTrans [ S3o Paulo Transporte] e a CET si3o duas empresas

que tinham culturas completamente diferentes: uma cuidava de
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transporte publico e a outra, de transporte de automével, como se
vocé pudesse planejar esses dois setores, com duas culturas diferen-
tes, em dois departamentos diferentes. Isso era regra. Lembremos
do caso classico do [Roberto] Scaringella, que foi uma grande lide-
ranga: vocé dificilmente via o Scaringella falar de fluidez do 6nibus,
velocidade do dnibus.

Esse paradigma foi quebrado. As equipes de planejamento hoje
sentam a mesma mesa, sob o mesmo comando. Nio existe mais essa
segregacdo como se estivéssemos falando de duas cidades. Temos
uma cidade, um viario — e é preciso dividir esse viario, que ndo vai se
expandir (s6 marginalmente pode haver algum incremento).

O curioso disso tudo é que, enquanto no campo a propriedade
goza de uma certa sacralidade (a reforma agraria sempre foi um bicho-

-papdo no Brasil), na cidade a terra publica goza dessa sacralidade
como um espaco de liberdade individual. E uma subversio de valores.
O que é publico é o espaco da liberdade do cidadio: “Se tenho 0 meu
carro, tenho o direito de usa-lo da maneira como bem entender (subir
nacalcada, invadir faixa de dnibus). Eo espacodaliberdade, épublico”.

Enrique Pefialosa diz: “A questdo de mobilidade na cidade é uma
questdo politica; a correspondéncia é com a democracia, com o de-
bate democratico”. Ele causou o rebuli¢o que causou no mundo com
essa frase inspirado em boas praticas, inclusive brasileiras, no caso,
de Curitiba, que manifestamente inspiraram as experiéncias da Co-
l6mbia. Querdizer: o Brasil exportou uma tecnologia e abdicou dessa
tecnologia que criou.

CETEF: Vocé se inspirou em Bogota?

FH: De certa maneira, sim. Os temas urbanos comegaram a ser obje-
to de estudos académicos robustos, e a academia hoje é um suporte

muito importante para prefeitos progressistas, como respaldo para

decisdes. Respaldo que vocé ndo encontra muitas vezes nos meios

de comunicacio, que acabam refletindo 0 senso comum. E o senso

comum, no capitulo mobilidade, estd invariavelmente errado. No é

intuitivo quevocé,diminuindo avelocidade, vai melhorar o transito;
nem que, segregando faixa de 6nibus, vai melhorar a mobilidade

e ndo prejudicar o carro. Essas coisas sdo contraintuitivas, entéo,
quando vocé tem os estudos disponiveis comprovando que esse é

o caminho, isso d4 um alento. De onde viria o respaldo para tomar

esse tipo de decisdo?

CETF: Até por essa razio, vocé ndo acha que a prefeitura poderia comu-
nicar melhor o que seria o plano cicloviario?

FH: Existe um déficit de comunicag¢io, mas que néo é dado s por

uma acdo, ou falta de acdo, da prefeitura. Ele ¢ dado também porum
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sistema de contrainformagio que hoje é muito poderoso. Hoje o
poder publico esté invariavelmente fragilizado na sua capacidade
de comunicar a¢des. Para comegar, ninguém mais vai a audiéncias
publicas:vio as mesmas vinte pessoas, num universo de 12 milhdes.
Temos efetivamente que pensar a comunicacio, e ninguém sabe di-
reito como fazé-lo.

Isso dito, ha colegas prefeitos sofrendo a pressdo contréaria nas
suas cidades. Ha acdes civis contra prefeitos para que eles fagam o que
Sdo Paulo esta fazendo, enquanto aqui estou discutindo nos tribunais
com a Ordem dos Advogados e com o Ministério Pablico a reversio
desse processo. De certa maneira, estou ajudando os meus colegas
a fazer as coisas: basicamente, executar o plano de mobilidade com
menos resisténcia. Em Fortaleza, por exemplo, vocé tem 26 mortos
por 100 mil habitantes. E mais do que o dobro do que em Sio Paulo,
quejaéum escandalo.L4, ajustica estd acionando o prefeito para que
tome medidas, enquanto aqui eu estou me defendendo na OAB contra
a medida ja tomada e que ja surtiu efeito: ja cairam cerca de 25% as
mortes No transito.

Uma curiosidade: outro dia, conversando com jornalistas de fora
de Sdo Paulo que faziam exatamente este tipo de provocacio: “Haddad,
vocé se comunica mal”, um deles disse: “Vocé tem muitos apoiadores
é em Floriandpolis, em Recife”. Af eu falei: “Entdo eu me comunico
bem”. Se fora de Sdo Paulo sabem o que estou fazendo, o problema
deve serde outra natureza.

CETE: Vamos voltar para a questdo do desenvolvimento. Sabemos das
restrigées orgamentadrias e de investimento, até por conta da divida com
a Unido, mas Sdo Paulo representa 11% do PIB nacional, é a cidade com
as atividades econdémicas produtivas mais importantes do pais. Nos
anos 90, havia um debate, que vinha da academia, da Sio Paulo “me-
tropole de servios”, e ndo se sabia em qual divecdo a cidade ivia. Ainda
bem que isso passou e hoje sabemos que, independentemente de servigos
ou indistria, o que importa sio as atividades de mais alto valor agre-
gado com inovagdo, que gerem empregos mais qualificados, que estejam
conectadas a cadeias de valor internacionais. O debate piiblico sobre o
desenvolvimento econdmico ndo estd timido demais? Qual é a sua visdo
sobre a agenda de desenvolvimento econdmico para Sdao Paulo?

FH: Considero a pergunta muito oportuna. Outro dia, conversando
com o dono de um grande jornal, eu dizia: “As financas municipais
deviam ser objeto de analise, porque hoje as cidades estdo no centro
do debate sobre desenvolvimento nacional”. A economia urbana hoje,
a economia criativa, entretenimento, patentes, hoje esse debate se da
nas metrépoles ou em grandes cidades e, portanto, é a mola do desen-
volvimento. Os trabalhos do [ David | Harvey demonstram com muita
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riqueza de dados o quanto a urbaniza¢io tem a ver com o desenvolvi-
mento capitalista do pés-guerra. Alids, ndo s6 do pés-guerra, porque

comeca com a Paris de Haussmann, mostrando como o processo de

urbanizacio foi mola de desenvolvimento nacional — nio local, na-
cional.Issoesta suficientemente documentado parachamaraatencéo,
mas, no caso brasileiro, ndo chama. Eu ja estranhava isso antes de ser
prefeito e agora, que deparei com os dados da economia paulistana e

do que ela representa, mais ainda. E curioso que os economistas con-
tinuem discutindo macroeconomia descasada do desenvolvimento

local e em especial o desenvolvimento metropolitano. No debate dos

grandes macroeconomistas do pais ndo se esta discutindo a questdo

fundiria nas cidades nem a economia criativa nas cidades. E espan-
toso: temos a melhor universidade da América Latina a alguns quil6-
metros daqui e a gente nio esta discutindo o que ela vai reverter em

termos de desenvolvimento local e nacional como deveriamos.

Também ai o plano diretor indica caminhos muito interessantes.
O principal deles é desenhar o cartao-postal definitivo da cidade de
S&o Paulo,comaocupacio das margens do Pinheiros e do Tieté. Estou
segurissimo de que 0 nosso cartio-postal do século XXI vai ser dado
pelarespostaa pergunta: “O que serd das margens do Tieté?”. Porisso
a Ceagesp ¢ tdo importante: porque é um obstaculo ao desenvolvi-
mento da cidade nessa perspectiva.

Estamos fazendo um debate muito aprofundado sobre distribui-
¢do de oportunidades no territério: o polo de Itaquera, toda aquela
area incentivada de Itaquera e agora Parelheiros, no sentido de gerar
empregos de uma forma mais bem distribuida, buscando reequilibrar
acidade que é pensada paraolado sudoeste. Também nio temos mais
medo de discutir industrializagio e economia de servigos, porque sa-
bemos de que ndo é disso que se trata. Esse debate, que era um pouco
acanhado internamente na prefeitura, deixou de ser: agora o debate
publico introduz essas variaveis. Temos tempo ainda neste ano para
mostrar o potencial do que foi estudado em torno da questdo do Tieté.
Issopode fazeruma grande diferenca, porque temos ancoras preciosas
nesse espaco:aCeagesp,0Anhembi,o Campode Marte,todaaLapade
Baixo,a operagdo Agua Branca (que jafoi aprovada), aoperagdo Apoio
Norte (que serd encaminhada paraa CAmara no ano que vem).

CETF: Vocé ndo acha que a prefeitura pode liderar, por exemplo, a dis-
cussdo sobre novos tipos de parques tecnoldgicos, que os estados ameri-
canos ja estdo fazendo e as regides europeias também? Néo acha que é
possivel aproveitar esse tempo e colocar um debate que pense Sdo Paulo
para o futuro?

FH: Estavamos num bom debate com o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia sobre isso, o Glauco [Arbix] estava insistindo muito nessa
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[1] O sociélogo Glauco Arbix, pro-
fessor da USP, assumiu em 2011 a
presidéncia da Finep (Financiadora
de Estudos e Projetos), institui¢do
ligada ao Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio. Trés meses ap6s a
nomeacao de Aldo Rebelo para o mi-
nistério, em janeiro de 2015, Arbix foi
substituido por Luis Manuel Rebelo

Fernandes.

perspectiva, e a gente estava se alinhando. A prefeitura pode liderar o
debate, mas um polo tecnolégico em Sio Paulo, do tamanho que Sio
Paulo precisa, ndo dispensa a participagio do governo do estado e do
governo federal. O polo do Jaguaré estd ha muitos anos na gaveta, e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia olha para outras regides com mais
apetite do que olha para S3o Paulo, como Sio José dos Campos, por
exemplo. Agora que estdvamos com o alinhamento um pouquinho
melhor, houve mudanca de comando.!

MAURICIO FIORE: O Cebrap teve a oportunidade de participar de

uma pesquisa sobre o programa Bragos Abertos. Ainda estamos termi-
nando a andlise desses dados, que serdo lancados em novembro, em um

semindrio que a prefeitura estd ajudando a organizar. No geral, o pro-
grama é bem avaliado pelos beneficiarios, mas queria perguntar sobre

o conceito que o move. O senso comum e o discurso midiatico mantém

a ideia de que a questdo é resolver aquilo — a Luz e a Cracolandia — e

que o programa ndo resolve aquilo. Qual é o objetivo final do programa?

Como se vai medir isso daqui a pouco?

FH: Vamos lembrar que aquela regido tem vinte anos de degradacio,
ndo é um problema que comecou ontem. Entendo que ndo ha como

negar que houve uma reversio de expectativa. Ndo existia nenhuma

esperanca até dois anos atrés, hoje existe esperanca. Quais sdo os

objetivos do programa? Do ponto de vista da cidade, é recuperar o

espaco publico. Considero inadmissivel uma feira livre de drogas no

coracdo de Sdo Paulo, da maneira como aquilo estava organizado. A
primeira medi¢ido que fizemos, pouco depois que assumi, em torno

de abril ou maio de 2013, deu conta de quinhentos metros lineares de

viario tomados. Considerando a rotatividade de pessoas, o nimero

estavel médio era de 1.500 usuarios no percurso que sai da Sala S3o

Paulo, passando pela estacio Jalio Prestes até chegar ali na Helvétia,
Dino Bueno, largo Coragio deJesus. Eraimpossivel entrar na Sala Sdo

Pauloapé.Umacoisaimpressionante:um marde gente eumdescuido

completo com a cidade e com as pessoas.

A primeira coisa que fizemos foi recuperar o espaco publico. Hoje
o que se chama de fluxo tem cinquenta metros e trezentas pessoas em
média. Ou seja, ¢ uma redugdo de 809% do nimero de pessoas e 90%
do espaco ocupado, até porque elas estdo um pouquinho mais com-
pactadas. Temos presenca da forca de seguranca, com reducéo drastica
da criminalidade, sequestro, roubo, furto, agressdo — nio é dado da
prefeitura, é dado de boletim de ocorréncia do Infocrim.

A praca Julio Prestes foi reformada, aquele larguinho em frente &
Julio Prestes foi reformado, o largo Coragio de Jesus foi inteiramente
reformado. S3o espagos ocupados pela comunidade, entdo, acho que
é desonestidade intelectual dizer que nada mudou ali, ndo é possivel
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que as pessoas nio enxerguem isso. Agora, dependendo do enquadra-
mento da cAmera, vocé vé o fluxo e da a impressdo de que ¢ a mesma
coisa. Mas aescala é outra.

Em segundo lugar, a presenca de assistentes sociais e agentes de
satde nunca foi tio importante: nds estamos presentes, 0 estado esta
14. Em terceiro lugar, a Policia Civil comecou a fazer um trabalho de
inteligéncia que também ja tinha desistido de fazer. Eu disse para eles:

“Olha, eu consigo chegar até um certo ponto abordando pessoas e con-
vidando-as para o programa”. O Bracos Abertos oferece alojamento,
alimentacio, frentes de trabalho voluntario e remunerado, cuidados
de satide. Ou seja, ndo é uma coisa topica. O objetivo em relacdo aos
beneficiarios é o que chamamos de reducdo de danos. Chegar ou néo
a abstinéncia ¢ algo que depende de variaveis que vocé ndo contro-
la. Mas esta provado que é possivel promover a reducio do consumo
e a reorganizacdo da vida dessa pessoa. Muita gente de classe média
consome drogas e trabalha, tem familia. Quer dizer, ndo é verdade que
quem tem algum nivel de drogadicdo ndo possa viver, se organizar e
ser um bom cidaddo. O que nds queremos é que aquelas pessoas ndo
tenham de recorrer a criminalidade, a violéncia, que tenham alguma
dignidade, um teto, possam se alimentar.

Nio sei se vocés fizeram o questionario com essas quinhentas pes-
soas, mas a expressiva maioria vai dizer: “Eu mudei de vida para me-
lhor”. Esse é o objetivo do programa: mudar a vida daquelas pessoas
para melhor. Vi gente fritando cabeca de peixe em frigideira improvi-
sada com 6leo diesel, para ndo falar de cenas piores, quase impublica-
veis. Ndo vejo mais ninguém agindo assim. Ainda ha cenas pavorosas,
mas precisamos contaragora com um pouco da inteligéncia da Policia
Civil, que esta sendo comandada por uma pessoa que me parece com
os melhores propésitos, com o objetivo de fazer aquele fluxo encolher
ainda mais. Ndo na expectativa de que tenhamos uma cidade livre das
drogas — nenhuma cidade ¢ livre das drogas —, mas de que se tenha
os espagos publicos recuperados e que se dé condi¢es aos usuérios
ou dependentes de uma perspectiva de reabilitagio.

MF: Alguns movimentos sociais, alguns especialistas afirmam que o
programa estd baseado em uma tolerdncia ao usudrio e uma intole-
rdncia ao trafico, quer dizer, uma agio das forcas de seguranga...
FH: Nio é papel da prefeitura combater o trafico, vocé tem estado e
Unido, que tém a responsabilidade legal de fazé-lo. Enquanto nio
houver uma discussdo sobre uma eventual mudanca da legislagio so-
bre 0 assunto — hoje a droga é proibida —, estado e Unido é que tém
de combater.

O que nds estamos sinalizando ali é a intolerdncia a feira livre no
coragao da cidade de S&o Paulo, que néo nos parece aceitavel, porque
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aquilo é um convite permanente a jovens, a criangas, a populagdo vul-
neravel socialmente a entrar nesse mundo sem nenhuma perspectiva
de se reorganizar depois.

ME: O programa ndo fica um pouco manco enquanto mantiver a dis-
tingdo entre usudrio e traficante, que na verdade é muito fluida — quer

dizer, quem é traficante e quem ndo é? A prefeitura tem apoiado discus-
sdes nesse sentido, como a vinda do Carl Hart diversas vezes. E possivel

ter um programa sustentdvel de reducdo de danos no contexto de uma

politica maior que é essa da criminalizagdo?

FH: Acredito que um subproduto importante do programa é abrirum

debate mais transparente e honesto sobre o capitulo das drogas Nés

sabemos que ha muito oportunismo politico em torno desse debate.
Estive outro dia em um debate com um pessoal da Open Society, e 0

ex-presidente Fernando Henrique estava presente: ja ha vozes que-
rendo jogar luz numa perspectiva séria de aprofundamento da dis-
cussdo sobre a guerra as drogas, sobre se a politica de encarceramento

vai nos levar a algum lugar, sobre os custos envolvidos com a guerra

as drogas e o encarceramento. S3o outras abordagens que parecem

hoje mais adequadas ou mais eficazes inclusive do ponto de vista da

sustentabilidade econdmica nos programas.

O Bragos Abertos foi a primeira intervenc¢io da prefeitura naque-
le territério: ndo tem precedente, a prefeitura simplesmente igno-
rava aquela situa¢io — “Droga ndo é assunto nosso”. Ea primeira
administra¢io que diz: “E dacidade, nésvamos; o problemaénosso,
nds vamos intervir”. E fizemos isso contrariando as diretrizes da
propria Policia Militar. Vou dar um exemplo: a policia recomendava
que fechissemos os hotéis que serviam o trafico e a prostituicio.
Argumentei que aconteceria o que aconteceu com a demoli¢do dos
prédios desapropriados: geraria mais fluxo, e nio menos. Ai fomos
ao governador e dissemos: “Nossa proposta é diferente de fechar os
hotéis, vamos alugar os hotéis. Vamos ‘estatizar’ aquilo, quer dizer,
publicizaraquilo paraum programa de acolhimento”. O governador,
numa reunido, se alinhou com a prefeitura. Faz vinte anos que nio
dé certo, vamos tentar de outro jeito. Se ndo der certo do outro jeito,
vamos tentar um terceiro. As vezes querem fazer um joguinho “pre-
feitura/reducio de danos” e “governo do estado/internacéo”. Nio
existe essa disputa no territdrio, a gente trabalha junto. Ha pessoas
que sdo encaminhadas para interna¢io porque querem e tém reco-
mendag¢io médica para tanto, e nio somos obstaculo a isso de ma-
neira nenhuma. As equipes tentam trabalhar sem cair na l6gica da
disputa menor. Quando hé algum atrito no territério, ligo pessoal-
mente para o governador ou vice-versa, e a gente restabelece o clima
de coopera¢io, da qual dependemos para avancar.

NOVOS ESTUDOS 103 ENOVEMBRO 2015 I 2 (



MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA: Uma pergunta que

tem relagdo com o que foi falado agora. Sou antiga o suficiente e entrei

na idade adulta circulando pelo centro. Gostaria de saber como a pre-
feitura esta pensando isso: os prédios estio todos ocupados, tem gente

dormindo pela rua, numa escala um pouco superior a que existe em

qualquer metrépole.

FH: No plano privado, da propriedade privada, de fato ha muita ocupa-
¢30 no centro hoje. O que a administracio tem feito? Estamos dando

consequéncia ao IPTU progressivo no tempo, ou seja, 0s iméveis ocio-
sos estdo sendo tratados por uma legislacdo tributaria mais rigida: a ali-
quota pode chegara 159 dovalorvenal. Na pratica, isso significa que ou

o proprietario d4 uma destinagdo para o seu imével ou vai perdé-lo, pois

com o tributo que pagara ndo compensa manter a propriedade. Estd em

curso, mas a legislacdo exige tempo, vocé ndo pode fazer isso da noite

paraodia. Ao final do processo se pode inclusive emitir titulos da divida

municipal paraisso, é uma coisa que pode dar muito certo.

Em relagio a moradores em situagio de rua, essa populagio, que
vinha crescendo 5% ao ano ao longo da década, cresce ainda, mas a
metade da taxa: 2,5% ao ano.E quando digo populacio em situacio de
rua, somo aqueles que s3o abrigados durante a noite. O que ndo acon-
tece mais, e isso estd causando uma certa estranheza, é aquela politica
de “fazer a limpa” no centro s cinco horas da manh3, como era feito
até recentemente. N&o acordamos ninguém com jato d’agua nem com
cassetete. A guarda foi proibida de agir dessa maneira.

Abrimos 2.600 vagas em albergue na cidade de S3o Paulo. Duran-
te o dia, a pessoa ndo fica nesses albergues. No inverno mais rigoroso
que tivemos, acho que em 2013, n6s levavamos e traziamos as pessoas
pela manha — pessoas que ficavam com medo de ir para o albergue
ndo voltar para os seus pontos de familiaridade.

Quando assumi, fizemos um censo das favelas do centro: havia de-
zessete favelas em pracas publicas. Vocé lembra como era o largo Séo
Francisco até dois anos atras? Havia cinquenta barracas naquele gra-
dil do metré. O local foi desfavelizado, mas ninguém foi expulso dali.
Eram dezessete favelas e nio existe mais nenhuma, o altimo problema
do centro expandido é Bresser e Alcantara. O problema é que quando
vocé desfaveliza, mesmo abrindo abrigos em hotéis ou albergues, ao
longo do diaessapopulagio é moradorado centro, vive da catacéo, dos
pequenos favores, da ajuda de ONGs.

MHTA: Vamos falar um pouco de educagdo. Os resultados do municipio

de Sdo Paulo na avaliagio nacional de alfabetizacdo sdo piores que os

de algumas cidades do estado, e ha uma certa sensagdo de que temas

importantes para a populagio, como educagdo e satide, ficaram em se-
gundo plano na sua gestdo.
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FH: O debate publico ndo é ditado pela prefeitura — eu falo de edu-
cacdo e satde o dia inteiro. A fila do SUS saiu de cena porque caiu. E
a primeira vez que cai a filado SUS, e a imprensa ndo tem interesse
emdivulgar, noticia boa ndo é noticia. Aimprensa esta no papel dela,
mas por que nio se publica mais a fila do SUS em destaque? Sim-
plesmente porque caiu.

Estou fazendo trés hospitais gerais, isso nunca foi feito antes
na histéria de Sdo Paulo, trés hospitais gerais simultaneamente: o
da Vila Santa Catarina, o de Parelheiros e o da Brasilandia. Vou en-
tregar trinta hospitais-dia — temos 21 prontos, até o ano que vem
faco mais nove. Vou dobrar a capacidade de cirurgias de baixa e mé-
dia complexidade: no ano que vem vamos fazer 118 mil cirurgias de
baixa e média complexidade. Essa é a fila que falta derrubar — a de
consultas e a de exames ja caiu.

Tenho 32 CEUs com universidade pablica dentro, cursos de gra-
duagio, especializa¢io e mestrado — quem sabe disso? S6 este ano
abrimos 33 mil vagas em creches: é o dobro do melhor ano anterior,
o recorde até entdo era de 17 mil vagas. Digo isso todo dia no radio,
mas nio ¢ assunto. Quando o tema sai da agenda, ele estd ou resol-
vido ou encaminhado.

Sobre qualidade [na educagdo], o Brasil ndo vai bem nos exames
internacionais? J4 foi muito pior. Nosso Pisa de 2000 talvez tenha
sido o pior da histéria. De 14 para c4, o Brasil foi destaque no progra-
ma, o terceiro pais que mais evoluiu. No é pouca coisa. Hoje o Brasil
estd até um pouquinho melhor que a Argentina, que sempre teve um
sistema educacional muito melhor que o nosso. Em parte porque eles
cairam um pouco, em parte porque a gente foio terceiro pais que mais
subiu. Educagio é sempre preocupante, mas nos estamos, estdvamos,
n3o sei se estamos ainda, numa trajetdria de ascensio. Considero ine-
gaveis os avancos educacionais do Brasil da tltima década, sobretudo
o0 acesso a educacio profissional, a universidade, a educacdo infantil.

No Brasil sé havia foco no ensino fundamental. Nao sé melhorou o
ensino fundamental por todos os indicadores como também o acesso
a educacio infantil, que é uma ponta, e a universidade e a educacio
profissional, na outra. As pessoas valorizam muito a expansio das
federais, o Prouni, o Fies. Com essa crise com o Fies quase acabou o
mundo, e com toda a razo, porque é uma terceira porta que se abriu, é
importante vocé financiar sem fiador — quando é que se pensou isso
no Brasil? Com fiador vocé tem um programinha, sem fiador vocé tem
um programao, entdo tudo isso mudou muito para melhor.

Séo Paulo ficou em 35° lugar na regido metropolitana, é um escin-
dalo, estamos trabalhando para reverter isso. Saiu um indicador novo
que meagrada, criado pelo Reynaldo Fernandes, que era presidente do
Inep [Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira] na minha época de ministro e criou o Ideb,> que é uma reno- (2] fndice de Desenvolvimento da
vagdo institucional importante. Ele permite acompanhar as escolas e Educagio Basica, criado em 2011
compara-las com elas mesmas. Nio faz sentido comparar coisas mui-

to diferentes, como escolas de alunos de alta renda com escolas de alu-

nos de baixa renda, mas comparar a escola com ela mesma faz. Enfim,

o Reynaldo criou agora um indicador novo, nem foi por encomenda

dos governos, ndo me lembro agora quem patrocinou, mas por uma

dessas ONGsligadas aeducagio, mostrando que,quandovocélevaem

considera¢do ndo s quem esta na escola mas também quem nio esta,

S3o Paulo se sai bem: fica na primeira posicao entre as capitais.? Isso [3] Trata-se do Ioeb (indice de
Oportunidades da Educagio Brasi-

foi publicado ha duas semanas.

leira), lancado no dia 7 de outubro de
A cobertura de zero a trés anos em Sio Paulo é notavel, existe hoje 2015.Eumainiciativado Centrode Li-
deranca Péiblica com o apoio do Insti-

uma rede de creches espetacular na cidade, que esta evoluindo. Mas o Peninsuls, ds Fumducdo Lo
temos que resolver o problema da qualidade do ensino fundamental.  da Fundagio Roberto Marinho.
Nao podemos ficarem 35° lugar, dentre 38 municipios, que éa Gltima

divulgacio do Ideb. E um desafio, porque ha muito corporativismo,

h& uma repulsa aos indicadores de qualidade por parte dos sindica-

tos. Quando eu era ministro e fui divulgar os indicadores por escola,

houve quem apostasse que eu ndo ia ficar no cargo. Os governadores e

prefeitos ligavam para a Casa Civil pedindo para o MEC nio divulgar

porque era ano eleitoral, foi uma grande confusdo na época. Hoje nin-

guém discute mais. De novo: é a faixa de 6nibus, depois de dois anos

todo mundo se acostuma. Mas na hora em que vocé toma a decis3o,

geralmente é muito dificil. Teve jornalista que apostou na coluna que

nds nao iriamos divulgar, porque ndo resistiriamos a pressao politica.

E ndo estou falando de qualquer jornalista.

MHTA: Sei que a questdo de educagdo na cidade ndo é s6 uma questdo
da prefeitura, mas como ela estd pensando em lidar com esse problema
da qualidade?

FH: Nos reestruturamos o curriculo nas nossas escolas, reestrutura-
mos 0s nove anos em trés ciclos de trés anos. O primeiro, que é o ciclo
de alfabetizagio, ficou bem organizado, com o foco forte na questio
doletramento. O Gltimo também esta muito bem ajustado. Eumciclo
autoral: vocé termina o seu fundamental com um TCC. O ciclo inter-
mediario — esse miolinho dos nove, dez, onze anos — é que é o desa-
fio,esta passando porumamudangaem outros sistemas educacionais
do mundo também, esta se organizando.

Também acabamos com a aprovacio automatica — e as pesso-
as confundem um pouco o que é isso, dd a impressdo de que vocé
vai comegar a reprovar. Do ponto de vista educacional, pedagdgico,
trata-se de devolver para a escola o que nunca deveria ter sido reti-
rado dela: decidir se o aluno deve ou ndo prosseguir. A aprovacio
automatica é a supressio ou encolhimento da autonomia da escola.
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Nés devolvemos paraaescola essa capacidade: voltara decidir como
se organizar e, estudando caso a caso, se entender que um aluno vai
se recuperar com aulas de refor¢o no ano seguinte, aprova; se no
achar que é possivel, reprova.

Eu diria que essas duas ferramentas — a reorganizacio do ciclo
e a ampliagio da autonomia das escolas — vao surtir efeito a médio
prazo, que ¢ o que acontece em educacdo. Ndo ha choque de qualida-
de:vocé rearranja os processos e colhe a médio prazo. Nio precisa de
longo prazo. Eu colhi no Ministério da Educagio — vocé sabe que,
segundo a Unesco, fui o Ginico ministro do mundo que alcangou meta
em educacio? Nenhum ministro faz isso, fixar meta de qualidade. Por
qué? Porque ndo depende dele. As coisas estavam tdo precarias que
eu disse: “Vou fixar e ver o que acontece”. E cumpri todas as metas de
qualidade que foram estabelecidas, entdo o Brasil tem hoje um siste-
ma de metas de qualidade que, na minha opinido, é menos valorizado
do que deveria.

MARCOS NOBRE: Temos hoje a conjungdo de uma crise econémica
praticamente inédita em 25 anos, com um elemento ainda mais grave,
que é uma desorganizagdo do sistema politico. Quando tivemos uma
crise parecida no governo Collor, imediatamente se formou um polo
para substituir o presidente, uma organizagdo no sistema para dar
um rumo. Queria saber sua opinido: quais sdo as origens da atual
crise politica brasileiva, qual é a estrutura dela e o que a gente pode
vislumbrar de perspectiva?

FH: Comungo da tua preocupagio, e é bastante nitido que o sistema
entrou numa rota perigosa do ponto de vista institucional. Na minha
opinido, houve falhas na condugio da politica econdmica a partir do
final de 2012, em virtude de um diagnéstico que nio se comprovou.
A ideia de que algumas variaveis da economia internacional, de que
aquilo ndo ia durar muito tempo, de que nio estava havendo uma
mudanga de regime da economia internacional. Entdo se apostou em
algumas medidas até erroneamente chamadas de anticiclicas, porque
algumas nio eram anticiclicas, imaginando-se que famos atravessar
um periodo com mais déficit, e que isso era natural para uma econo-
miamadura,ede fato é.Mas[aapostaera] que sairfamos do outrolado
da margem ja em rota de crescimento, e isso ndo aconteceu.

Como isso ndo aconteceu, veio a conta. E a contanio é pequena, a
conta do ajuste ndo é pequena. Entendo é que talvez o governo esteja
tentando perseguir dois objetivos simultaneamente, e que [estes| ndo
sejam passiveis de serem atingidos. O governo esta querendo trazer
ainflagdo para o centro da meta; e esta querendo trazer a trajetéria da
divida ptblica como proporcio do PIB, no minimo estabilizar essa
relagio. Ndo vejo como esses dois objetivos possam ser atingidos si-
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multaneamente, porque a politica monetaria esta corroendo a base
fiscal do Estado e o corte de gastos ¢ menos do que suficiente, em fun-
¢do do engessamento do orcamento, para fazer com que essa segunda
variavel se estabilize. H4 uma tensdo permanente entre politica fiscal
e politica monetaria, que concorrem para uma contradicdo do sistema.
Assolucio que todo mundo estd apontando, naverdade concedendo, é
o aumento da carga tributaria. Hoje ja se vé empresarios, banqueiros
dizendo: “Vamos ter que aceitara CPMF ou alguma coisanolugar para
fechar essa conta e retomar a confianca”. Como é que o Congresso vai
reagiraisso?

O problema é que o sistema politico parece ter ganhado uma certa
autonomiaem relacio a base material da sociedade, estd comas costas
voltadas. O apetite pelo poder e pela exploragio das possibilidades
dadas pela crise estdo falando mais alto do que a solugdo do problema
nacional. Ndo bastasse a contradi¢io entre a politica fiscal e a politica
monetaria no plano da crise econdmica, hé outra contradi¢o entre o
sistema politico e o sistema econdmico. O sistema econémico quer
uma soluco, qualquer que seja, porque ele perde mais com a nio so-
lucdo do que com uma solugdo que considera ruim. Esse é o ponto,
o empresario sabe disso: uma solugdo ruim é melhor do que uma nio
solucdo. Mas a politica n3o aceita, e ndo s6 por oportunismo — é por-
que isso tem um preco em voto. Quando vocé toma uma medida im-
popularcomo a CPMF, tem um pre¢o paraquemaperta o botdodo sim.

MN: Nas iltimas trés eleicées municipais em Sdo Paulo aconteceu uma
coisa que, acho, ndo aconteceu em nenhum outro lugar do mundo: tive-
mos trés candidatos presidenciaveis que ficaram em segundo lugar e que
foram candidatos a prefeito em Sdo Paulo. E espantoso e mostra alguma
coisa sobre o sistema politico brasileiro, sobre o que estd em jogo em Sdo
Paulo, mas na elei¢do do préximo ano.

FH: Nio tinhamedado contadisso.E,curiosamente, nas duas tltimas
vezes, perderam a elei¢io. Um case, praticamente.

MN: E, é um case. Winston Churchill, é aquela coisa: ganha a guerra e
perde a elei¢io. Enfim, a novidade do ano que vem é que ndo vai haver
mais candidato presidencidvel como candidato a prefeito de Sdo Paulo.
Queria saber sua opinido: o que estd em jogo na elei¢io do ano que vem?
O que esta se jogando aqui em Sao Paulo e que tem a ver com a politica
nacional e com o quadro nacional?

FH: Vale aquela frase: quem disser que sabe esta mal informado. E
muito dificil neste momento saber o que vai acontecer no debate da
eleicdo no ano que vem. As elei¢Ges municipais s vezes conseguem
se descolar do debate nacional, ndo sei se isso vai ser possivel o ano
que vem. Em 2004, o Lula ja estava bem aprovado, numa situa¢io
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confortavel, um presidente ja popular — nio tanto como no final
do mandato, mas ja popular. E a Marta perdeu a elei¢do aqui. Em
2008, 0 Lula estava ainda melhor do que em 2004 — estava quase
no auge da sua popularidade. E a Marta perdeu a eleicdo aqui. Entdo,
existe algum grau de autonomia dos pleitos municipais em relagdo
ao pleito nacional.

A questdo do PT vai pesar, ndo tem como — a crise que o PT estd
vivendo... Qual é a resposta que os dirigentes vio dar para crise que
o partido esta vivendo e que afeta as a¢des de governo aqui? Porque
vocé acabavivendo num ambiente bastante hostil. Por serem tomadas
por mim, medidas que poderiam ser aceitas com facilidade acabam
visivelmente tendo mais dificuldade de serassimiladas pelasociedade.
Confesso que nem em junho de 2013 vivi momentos como agosto de
2015, com a reducdo da velocidade nas marginais. O grau de hostilida-
de a medida foi uma coisa que me impressionou muito — de as pesso-
as pararem o carro e abrirem a janela para exteriorizar um sentimento
que eu desconhecia até entdo.

Quando vocé esta seguro do que esté fazendo, bem. Mas fico ima-
ginando que uma pessoa mais fragil de convic¢des ndo ia suportar: ia
rever uma semana depois a decisio.

O ambiente estd muito contaminado, e penso que em Sio Paulo
mais que no resto do Brasil. Por ter participado do governo federal,
tenho amigos em todas as unidades da federagio: o ambiente aqui é
certamente mais carregado do que em qualquer outra capital. Entdo
nfo sei o grau de influéncia das questdes nacionais — economia, crise
ética, crise politica. Mas minha impressdo é que isso tudo vai fazer
parte da préxima eleico.

MN: Mas como vocé vé o futuro do PT? Enfim, ex-editor de Teoria e De-
bate, alguém que pensou o partido: qual é o futuro desse partido?

FH: O PT surpreende. E um partido que tem muita raiz. Vocé vai para

os lugares e ainda se ouve muito: “Se nio for PT, ninguém vai resolver

o meu problema”. Existe a sensa¢do de que, se os mais vulneréaveis

abrirem mio desse instrumento, ndo vai haver outro no lugar. Mas,
obviamente, existe um grau de decep¢do com o que alguns dirigen-
tes fizeram. E inaceitavel a conduta de algumas pessoas que iniciaram

o processo de formacio desse partido que acabaram caindo ai numa

vala comum horrivel da politica. Existe essa sensacdo, mas ao mesmo

tempo existe uma intui¢ao de que precisamos de alguma maneira pre-
servar esse instrumento de mudanca.

Outro dia eu falava com o Fernando Henrique e ele dizia: “O PT
vai sobreviver a essa crise. Ndo sei de que tamanho vai ficar, mas vai
sobreviveraessa crise”. Desde os meus quinze anos, tudo o que se faz
no pais temavercomo PT:evitar que o PT chegue, tirar o PT do lugar. O
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Lula é figura central desse processo, mas tudo que se fez no Brasil des-
de 0s anos 70 é assim: como impedir o Lula de chegar e, agora, como
impedir o Lula de voltar. Quarenta anos de histériae é disso que se tra-
ta o Brasil. Ndo ha como nio enxergar nisso uma forca: essa obsesséo
como Lula é proporcional & for¢a que ele tem. Na pior situagdo — que
éaquends estamos vivendo —, ele figurarem segundo lugar,com359%
ou 37% de intencdo de voto, ndo é qualquer coisa.

Eu ndo desprezaria nem a forca institucional nem a forca de lide-
ranga que o Lula representa. E uma situacio de fragilidade, existe uma
incognita ai. Nem deveria estar falando isso, porque é um recado para
a oposi¢do: ndo subestimar a forca do PT e do Lula, mas eu, no lugar
deles, ndo subestimaria. Alias, eles ndo estdo subestimando, porque o
aparato que esté criado para espezinhar é notavel. Todo dia, 24 horas
pordia, é impressionante.

ANGELA ALONSO: Vocé mencionou hé pouco como foi dificil junho de
2013. O PT sempre teve uma relagio umbilical com movimentos sociais;
vocé mencionou em vdrias respostas a participagio dos movimentos.
Mas em junho de 2013 essa participagio foi muito diferente: vocé so-
freu a oposicdo forte da mobilizagdo no comego e resistiu a ela, inclusive
com alianga ao Alckmin num primeiro momento, e contra a redugdo
da tarifa. Depois foi objeto de hostilidades. Queria saber como foi essa
experiéncia de “mudar de posicio”: como o professor da USP, vinculado
a movimentos sociais, virou o prefeito que teve que lidar com eles na opo-
sigdo? Qualfoi o aprendizado da relagdo entre autoridades e movimento
a partir disso, o que mudou na sua cabega?

FH: Aquilo de certa maneira me surpreendeu, surpreendeu o Brasil.
Concretamente, o que aconteceu? Depois de dois anos e meio, a pre-
feituradeu 6,59% de reajuste natarifa. Esse é o dado objetivo: ndo havia
espaco orcamentario para continuar dando subsidio naquela propor-
¢do. Eutinha recém lancado o programa de metas da prefeitura de Sdo
Paulo, tinha um comprometimento de investimento grande. E sabia
queorecuoali...

Primeiro: era justo, nio era acima da inflagdo. Segundo: eu tinha
dado uma entrevista dois meses antes propondo a municipalizagio
daCID,0imposto sobre combustiveis, paraviabilizara modicidade
tarifaria do transporte ptblico. Nunca tinha sido procurado pelo
movimento social para discutir essa proposta, que acabou sendo
incluida na cartado movimento Passe Livre enderecada & presidenta
Dilma — sem mencionar o autor da proposta, como se fosse uma
ideia deles —, o que é étimo. E um movimento que ndo buscou
interlocucdo. Eu cresci no movimento social em que as mediacdes
sdo feitas, em que se estabelece uma mesa de negociagdo, em que
se abre dados, se discute as consequéncias de a, b ou c. Deparei ali
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com um movimento que eu desconhecia e de tipo novo na forma.
Vocé pode dizer que o contetido é interessante — a ampliagio de di-
reitos sempre interessa. Seis bilhdes no sistema de transporte para
todo mundo viajar de graca — acho 6timo. Mas, na forma, ha uma
novidade que ndo pode ser desprezada, porque em politica a forma
é tio importante. Em tudo: na arte também, forma e contetido nio
podem ser dissociados. Ali havia uma tese interessante, mas uma
forma de atuacdo politica nova, que ndo vem de uma tradi¢io da
esquerda classica — pelo menos brasileira. Movimentos radicais
como o0 MST, o MTST, satde, educacio; nenhum dos movimentos
radicais classicos da esquerda brasileira até aquele momento adota-
va aquela forma de atuacéo.

Penso que aquele movimento estava fadado a ficar do tamanho que
era, com protesto, mas evoluindo para um outro tipo de cenario. Ja ti-
nhahavido protesto contraoaumento da passagememoutras capitais,
e mesmo em Sdo Paulo, mas sempre com uma escala administravel.
Eu considerava e considero justo discutir tarifa. E importante para as
pessoas, sobretudo para o estudante — pagar paraestudarnio é pouca
coisa para um jovem da periferia. Tanto é que fiz o Passe Livre depois,
sem pressdo nenhuma. Fiz porque quis: nem tinha prometido fazer
passe livre na campanha, minhas promessas eram outras. Incorporei
abandeira, restrita aos estudantes e aos idosos.

O que entendo que aconteceu? Aquela forma de agir acabou ser-
vindo muito mais a direita do que & esquerda. A direita — que nunca
soube lidar com movimento social, movimento de rua e tem dificul-
dade em organizar a populacdo — viu naquela forma uma brecha até
entio inexplorada, como quem diz: “Ah, assim talvez dé¢”. E no fim a
direita engoliu a esquerda, que foi expulsa da rua. Vi acontecer diante
dos meus olhos — e entendia que isso ia acontecer, dizia para os meus
interlocutores. A direita adotou a forma de organizacio que é mui-
to mais aderente aos seus propdsitos do que a propria esquerda, que
procura mediagdes. A direita nio gosta de mediagdes, gostada politica
mais chapada. A direita foi para a rua e adotou a forma. Nio por acaso
o assunto hoje é MBL [Movimento Brasil Livre]: trocaram o P [de Mo-
vimento Passe Livre] pelo B e ficou tudo por isso mesmo. Adotaram
a forma — que parecia progressista, pela horizontalidade, pela néo
mediacdo, pela ndo concessdo — e engoliram o contetdo, que hoje é
todo conservador. Tanto é que houve um encolhimento, para nio falar
de uma expulsdo, do pensamento progressista das ruas.

AA: Mas o que mudou na sua atuagdo como prefeito, que planos foram
acelerados ou adiados? Vocé mencionou o Passe Livre, mas os corredores
de dnibus também ndo estavam planejados na escala e na rapidez com
que vém sendo implementados.
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FH: Fiz 0 movimento oposto. Falei: “O que eu gosto dessa histéria? O
contetdo” — entdo aadministracio [adotou] o conteddo de esquerda.

AA: Mas vocé adiantou uma pauta que ja tinha ou alterou a sua pauta?
FH: Na verdade, nés tinhamos que sair daquela armadilha, porque o
que estava em discussdo na rua ndo era a qualidade do transporte pu-
blico.Erao que me interessava discutir, entdo eu disse: “O que de bom
resta disso? Discutir transporte publico. Querem acelerar a histéria?
Tém um aliado aqui, vamos acelerar, mas na dire¢io correta”.

AA: Queria insistir: o que mudou na sua atuagdo, na sua maneira de
se relacionar com os movimentos? Virias das coisas que vocé men-
cionou tém a ver com antigos movimentos, vamos dizer, de inspi-
ragdo socialista. Mas esses novos, autonomistas ou horizontalistas,
esses agora assim chamados de direita: como é a relagdo agora com
esses movimentos?

FH: A forma n3o mediada de interlocu¢do com um governo que ti-
nha sido eleito com a bandeira da mobilidade ndo me parece uma
coisa progressista. Tanto ndo era que o desdobramento do movi-
mento foi ser totalmente apoderado por bandeiras conservadoras:
as bandeiras progressistas sumiram das ruas. O que restou foram
bandeiras conservadoraseaelei¢io do Congresso mais conservador
da histéria desde a democratizacio.

Considero que politica é mediacio. Quando vocé trava a media-
¢do e estabelece umal6gica binaria de conflito, com quem quer que
seja — desprezando as caracteristicas, a trajetéria do incumbente

—, penso que estd adotando um tipo de postura que favorece muito
mais o conservadorismo. Falei dos movimentos radicais, mas radi-
cais que estabelecem mediacdes mais adequadas. Nao estou falando
dahorizontalidade:isso éum simples subterfigio parase recusarao
dialogo, vocé ndo consegue estabelecer com quem conversar. Nio
estou fazendo referéncia a uma caracteristica, estou fazendo referén-
ciaacomo o movimento se apresentou, com toda a sua complexida-
de naquele momento, e por que ele, ao final, tendo, entre aspas, sido
vitorioso, foi derrotado. Uma aparéncia de vitéria que se traduziu
em uma grande derrota.

MN: E se todas as formas de movimentos sociais dominantes a partir de
agord forem desse tipo? Néo vou discutir diveita, esquerda, conservador
ou progressista, porque a forma pode ser apropriada por todos.

FH: Podemos estar diante disso. Talvez essa mudanga de forma tenha
vindo para ficar, talvez diante disso a velha distin¢do entre esquerda
e direita nio faca mais sentido. Vocé s6 vai separar uma coisa da ou-
tra pelo contetdo e ndo mais pela forma, porque a forma vai ser essa,
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independentemente das suas bandeiras. Sou cético em relagdo ao re-
sultado disso. A impressdo que tenho é que isso ndo vai produzir os
melhores resultados para quem eu defendo.

AA: Mas como é que o Estado vai lidar com isso? Se ndo ha uma interlo-
cugdo clara, como prefeito, como é que vocé pode reagir?

FH: Recebo 0s movimentos sociais no meu gabinete e me reuni com

varios estudiosos desses novos movimentos: o Pablo [Ortellado], a

Esther [Solano] estiveram comigo mais de uma vez conversando so-
bre isso, e o debate termina exatamente onde esse terminou. Eu dis-
se: “Entendo o que esta acontecendo, 0 que vocés estdo me dizendo

é inteligivel — mas sou muito cético em relagdo a essa perspectiva,
considero queachance deregressio politicaéenorme diante daforma

que foi adotada”. Insisto: a forma na politica é tio importante quanto

o contetido. Se opusermos horizontalidade e verticalidade, de novo,
caimos num raciocinio binario — néo funciona assim. O problema

é essa coisa anti-institucional, esse viés antiestatal — e essas nio sdo

questdes menores.
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