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O livro Ensaios sobre a Venezuela: subdesenvolvimento com abundincia de divisas é o
primeiro volume da colegao Arquivos Celso Furtado, publicado em co-edigao pelo
Centro Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento e a editora Contraponto.
Esta colegao pretende resgatar escritos inéditos, parcialmente publicados ou mes-
mo de dificil acesso em sua forma completa, de Celso Furtado. Os textos originais
estarao sempre acompanhados de nota histérica explicativa sobre sua origem e na-
tureza bem como ensaios analiticos a cargo de especialista na drea do tema central
tratado.

A série Arquivos Celso Furtado ¢ mais uma das atividades que estiao sendo desen-
volvidas pelo Centro Celso Furtado com o objetivo de estimular o estudo do tema
desenvolvimento econdémico, sob uma abordagem fiel as idéias do grande economista
brasileiro que lhe d4 o nome. Entre essas atividades pode-se destacar, ainda na drea
editorial, as séries Memorias do Desenvolvimento, com a publicagao de documentos
e pesquisas referentes ao periodo desenvolvimentista da economia brasileira pré-
1980, e a colegao Economia Politica e Desenvolvimento, dedicada a publicagao de
livros fundamentais em ambos os campos da reflexao econdémica, cujo primeiro
volume, jd no prelo, serd a re-edi¢ao do cldssico Economin do Subdesenvolvimento, de
Agarwalla e Singh. O Centro ainda edita a série Cadernos do Desenvolvimento, com
artigos académicos e resumos de semindrios promovidos pela instituigao.

Fora do campo editorial, o Centro promove cursos, debates, seminarios — nacionais
e internacionais —, apoia pesquisas e distribui bolsas para alunos de mestrado e dou-
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torado e, ainda em fase de implantagao, oferecera citedras para scholars internacionais
lecionarem por tempo limitado em instituigoes brasileiras.

O presente volume apresenta ao estudioso brasileiro do desenvolvimento, e mais
particularmente aquele interessado na abordagem estruturalista latino-americana,
uma leitura extremamente rica, nao so por seu carater documental como tam-
bém por uma curiosa coincidéncia histérica. Consta do livro, como artigo cen-
tral, o relatério escrito por Furtado para a CEPAL em 1957: “O Desenvolvimento
da Economia Venezuelana”. Ainda do autor sao publicadas suas “Notas sobre a
Economia Venezuelana e suas Perspectivas Atuais, 1974”, parcialmente publicado
em seu livro biografico “Os Ares do Mundo” e uma entrevista dada no mesmo ano
ao jornal El Nacional de Caracas. Completam o livro trés artigos de outros autores:
uma introdugao escrita por Rosa Freire d 'Aguiar Furtado e dois ensaios de Carlos
Aguiar de Medeiros e Abdelkader Sid Ahmed tratando dos temas centrais do livro:
a economia venezuelana e as perspectivas do desenvolvimento de um pais sem res-
tricao de divisas. H4d, ainda, algumas fotos de época e fac-similes de documentos
relacionados aos textos do livro.

A origem e a natureza do texto central de Furtado sao de grande interesse para
quem estuda o periodo desenvolvimentista na América Latina do pés-guerra. Esta
compreensao se beneficia nao s6 da publicagio do texto inédito original como de
uma esclarecedora nota introdutéria escrita por Rosa Furtado tendo como base do-
cumentagao inédita dos arquivos pessoais de Furtado.

Em termos institucionais, pode-se ter uma radiografia do modus operandi da CEPAL
no periodo desenvolvimentista: seu cardter pioneiro e a caréncia de dados confidveis
com que trabalhavam os pesquisadores da CEPAL; a exigliidade do prazo, a preca-
riedade das condigoes materiais e humanas para execugao do relatério e as tensoes
politicas envolvidas tanto na fase de sua prepara¢ao quanto na sua divulga¢ao. E nio
foram poucas tais atribulagoes: a tensao politica chega a ponto de levar a cadeia um
colaborador venezuelano durante a elaboragao do relatério e impedir a sua divulga-
¢ao depois de concluido.

Num nivel mais analitico ¢ reveladora a lista de tarefas, ou o roteiro de pesquisa, que
Furtado montou para orientar o seu trabalho de campo (p. 10-11). Através dos itens
al enumerados pode-se ter uma tradugao “prdtica” da propria teoria do desenvolvi-
mento dos anos 1950 e particularmente da abordagem estruturalista. Estao listados
os elementos centrais para se diagnosticar as possibilidades de desenvolvimento, ou,
mais especificamente, desenho de politicas desenvolvimentistas, como a estrutura
ocupacional da populagao, a relagaio da produgao/produtividade do setor agricola
com o desempenho exportador e com a oferta interna de alimentos, bem como sua
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relagao de troca com o setor industrial, a capacidade dinamica do setor exportador,
a projegao da capacidade de importar relacionada ao avango venezuelano na cadeia
produtora do petréleo, limitagoes e perspectiva da industrializagao (escala, externa-
lidades, dimensao do mercado interno, nivel de protegao requerido) e infra-estrutura
social necessdria para o desenvolvimento (af incluida a questao da formagao de mao-
de-obra qualificada). Esta lista, ou roteiro, pode servir como exemplo de um guia
para qualquer estudioso que pretenda analisar a economia de um pais segundo uma
abordagem estruturalista.

Especificamente em relagao ao relatério de 1957, deve-se observar que convivem
elementos centrais da teoria estruturalista e um componente tnico, distintivo da
experiéncia venezuelana em relagao aos demais paises americanos.

Entre os elementos centrais, pode-se citar o proprio conceito de subdesenvolvimento:
um sistema econdémico e social heterogéneo, ou a presenga de uma heterogeneidade
estrutural onde, a despeito de uma renda per capita elevada, no caso a Venezuela por
causa da exploragao do petroleo, as forgas produtivas internas ainda nao alcangaram
uma grande diversificagao e homogeneidade.

Dentro dessa perspectiva, tém papel fundamental na anilise de Furtado os ganhos
de produtividade agricola que seriam capazes de “.. elevar a renda real da populagio
rural e veduziv os precos velativos nas zonas urbanas” (p. 65). Assim, a “..elevagdo da
renda veal da populagio rural e a vedugio dos pregos velativos dos alimentos das zonas ur-
banas sio pré-requisitos para o desenvolvimento do mercado interno.” (p. 78)

No texto de 1957, ja estd presente a questao da armadilha do subdesenvolvimento,
que depois viria a se tornar uma de suas teses mais caras. Para Furtado haveria uma
correlagao perversa entre padroes de consumo sofisticado, alta capitalizagao das
atividades produtivas e baixa elasticidade de emprego. Segundo ele, “Cria-se assim
um civculo vicioso, pois a excessiva capitalizagdo das atividades produtivas implica lenta
absor¢do da forea de trabalho em ocupagoes de produtividade mais elevada, desenvolvimento
lento do mercado interno e, portanto, oportunidades mais escassas pava o novo investimen-
t0.” (p. 70)

E interessante notar que nesse mecanismo ji estd presente a idéia de entorpecimento
do crescimento dado o padrao de industrializagao latino-americano que iria perma-
necer como elemento sempre presente por toda a obra do autor em diferentes graus
de intensidade. Em 1957, Furtado ja afirmava que: “O desenvolvimento nio é uma
fatalidade: ja indicamos que a estagnagio ¢ uma solugio pava os problemas que atualmente
estdo se acumulando.” (p. 61)
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A diferenga em relagiao aos outros casos latino-americanos estaria no fato de a
Venezuela nao ter uma forte restrigdo externa. Ao contririo, as receitas com o pe-
troleo ndo sé superariam essa restri¢ao ao crescimento como propiciariam ao Estado
uma fonte de financiamento mais que suficiente para a execugao de um projeto de
desenvolvimento, ou superagao do subdesenvolvimento.

No entanto, esta possibilidade acaba por se transformar num entrave ao préprio de-
senvolvimento na medida em que a abundancia de recursos externos leva a valoriza-
¢ao cambial. “Comparativamente aos pregos internacionais” a produ¢ao venezuelana
perde competitividade diante de seus concorrentes.

Mesmo o investimento publico jd teria alcangado, segundo Furtado, em 1957, um
ponto em que as externalidades seriam menos relevantes. Caberia naquele momento
elevar o gasto corrente, principalmente em formagao da mao-de-obra com o objetivo
de aumentar a produtividade do trabalho.

Assim, se por um lado Furtado observa o caso venezuelano com grande otimismo

bl bl
por outro nao desconhece que a mesma fonte de tal otimismo pode ser um fator
tundamental para a frustragao da superagao do subdesenvolvimento.

Em 1974, ao contrdrio do que havia acontecido 17 anos antes, Furtado volta a
Venezuela para estudar 2 loco sua economia a convite do governo. Permanece oti-
mista ao afirmar que “.. nos proximos dois decénios n Venezuela poderd ter saltado a
barreiva que separa subdesenvolvimento e desenvolvimento, sendo quicd o primeivo pais da
America Latina a vealizar a faganha, on tevd perdido sua chance historica.” (p. 125)
opinido reforgada na entrevista dada ao Jornal El Nacional: “..na Venezuela se pode
superar o subdesenvolvimento por metodos que nio exigem grandes convulsoes sociais, por-
tanto muito mais fiiceis de permanecer sob controle.” (p. 177)

Seu otimismo relaciona-se diretamente com o momento extremamente favoravel do
preco do petréleo no mercado internacional, mas sua andlise retoma e reforga alguns
pontos centrais do estudo anterior. Reafirma-se a necessidade de melhoria do nivel
de vida dos trabalhadores rurais através de uma melhora dos termos de intercambio
interno, o que, por sua vez, gerara a necessidade de elevagao da produtividade no
setor industrial. Mantendo seu argumento jd desenvolvido anteriormente, o cAmbio
e os subsidios a importa¢ao acabam por prejudicar a produgao local contribuindo ..
para ampliar o excedente estrutural da mao-de-obra deprimindo os saldrios dos segmentos
sociais de inferior nivel de vida.”(p. 121), ou seja: aprofundar o subdesenvolvimento.
Tal situagdo geraria “..um sistema econdmico-social fundamentalmente orvientado para
0 consumo ¢ o desperdicio e no qual a venda ¢ muito concentrvadn e provavelmente tende
se concentrar de forma permanente.” (p. 121-122)
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Aqui soma-se ao tema permanente na obra de Furtado a associagao de consumo de
luxo com tecnologia intensiva em capital, fator refor¢ado no caso venezuelano devido
ao custo baixo em ddlares dos bens de capital sofisticados e concentragao de renda.

Caberia ao Estado reverter este quadro porque, afinal, em suas maos estd o exce-
dente do petréleo. O caminho para a extirpagao do subdesenvolvimento passaria
pela redugao da heterogeneidade tecnolégica, garantia do emprego adequadamente
remunerado, satisfagao das necessidades coletivas basicas e defesa do perfil cultural
da nagao com a ampliagao do acesso a educagao.

O artigo de Carlos Medeiros que segue os dois ensaios de Furtado, além de ajudar
na compreensao dos textos originais ¢ ampliar a analise do caso venezuelano até
os dias atuais, adiciona um elemento importante e ausente na andlise de Furtado:
a questao financeira. Agora o problema da valorizagao cambial e instabilidade do
cambio nao depende apenas de fluxos comerciais elevados, mas também de ciclos
de endividamento recorrentes que terminam com fortes fugas de capital levando a
severas crises de balango de pagamentos.

A coincidéncia histérica aludida no inicio desta resenha ¢ que a edigdao dos trabalhos
de Furtado sobre a Venezuela ocorre num momento em que o Brasil descobre reser-
vas de petroleo que podem torna-lo um grande produtor dentro de um futuro nao
tao distante. Apesar do justificado entusiasmo que tal descoberta desperta, a analise
do caso venezuelano mostra que esse nao ¢ nem de longe um passaporte seguro
para o real desenvolvimento econdémico. Ao contrdrio, como lembra Abdelkader
Sid Ahmed em seu ensaio, parece haver sim uma “maldi¢ao dos recursos” (resource
course) que se expressaria através da valorizagao cambial e perda de competitividade
industrial. Alids, a preocupagao com tal possibilidade nem precisou, em alguma me-
dida, esperar pela entrada em produ¢ao dos campos do pré-sal. A elevagao do prego
das commodities entre 2003 e 2008 com aprecia¢ao cambial levou alguns economis-
tas a identificar o risco de “doenga holandesa” para a economia brasileira, o que
certamente nao ¢ o caso da Venezuela, ji que esse pais nunca chegou a um estdgio
avan¢ado de industrializagao. O certo ¢ que o debate que jd ocorre e o que, parece,
ira for¢osamente ocorrer em futuro breve apenas reforga a atualidade e interesse da
abordagem analitica geral contida na presente coletanea de artigos.

Est. econ., Sdo Paulo, 38(4): 919-923, out-dez 2008



