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Resumo

Este trabalho avalia os efeitos da facilitacdo de comércio, definida em termos da simplificacdo dos procedi-
mentos de fronteira, sobre o padrao de comércio bilateral de um conjunto de 43 paises que inclui o Brasil
e alguns de seus principais parceiros comerciais. Para isso sdo construidos, para cada pais, dois indices
aplicados a simplificacdo de procedimentos de fronteira: um indice de simplificacdo de procedimentos
de exportagao e outro para a simplificacdo de procedimentos de importacdo. Um modelo gravitacional é
utilizado para estimar a relacao desses indices com o padrao de comércio entre os paises. Os resultados
sugerem que melhorias nas areas de facilitacao de comércio, que levariam a um incremento relativo dos
indices de simplificacdo, podem estimular os fluxos de comércio entre os paises.
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Abstract

This work evaluates the effects of trade facilitation, defined as the simplification of border procedures, upon
bilateral trade for a set of 43 countries, including Brazil and some of the country’s major trade partners.
For that purpose, two indexes related to simplification of border procedures were constructed for the
selected countries: an index about simplification of export procedures and other about simplification of
import procedures. A gravity model is used to estimate the relationship between these indexes and the
trade pattern between the countries. The results suggest that improvements in trade facilitation lead to
higher indexes of trade simplification indexes which may stimulate bilateral trade within the countries.
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92 Facilitacao de Comércio e Impactos sobre o Comércio Bilateral

1 Introdugao

A facilitacdo de comércio pode ser definida como um conjunto de politicas que
reduzem os custos para exportar e importar (HELBLE; SHEPHERD; WILSON,
2007, SADIKOV, 2007; SHEPHERD; WILSON, 2008). Essa definicdo incorpora
os chamados “elementos de fronteira” (border elements), tais como a eficiéncia dos
portos, a administracdo alfandegaria e também os elementos denominados “dentro
da fronteira” (inside the border), por exemplo, o ambiente regulatério.

Atualmente duas dindmicas no sistema de comércio internacional que sugerem
que a facilitacdo de comércio é particularmente importante para o crescimento
do intercAmbio comercial entre os paises. De um lado, a reducido das tarifas e das
outras formas “tradicionais” de prote¢io tém aumentado a importancia relativa dos
procedimentos de fronteira como determinantes dos custos de transagido envolvidos
no comércio internacional (OECD, 2003). Os prejuizos enfrentados pelas empresas
em funcdo dos atrasos portudrios, da auséncia de transparéncia e previsibilidade,
da burocracia e procedimentos aduaneiros complicados e desatualizados sio, em
muitos casos, maiores que os custos das tarifas (OECD, 2005).

A segunda dinidmica estd relacionada ao processo de reforma comercial. O colapso
das negociagdes da Rodada Doha na Organizagdo Mundial do Comércio - OMC
implica que aqueles paises que esperavam avancos na direcio da reforma comer-
cial terdo de buscar alternativas. Nesse sentido, a facilitacdo de comércio despon-
ta como um caminho alternativo para os paises ampliarem o comércio exterior

(SHEPHERD; WILSON, 2008).

A importéncia dos custos de comercializagdo associados ao comércio internacional
contribuiu para que estudos e anélises empiricas quanto aos efeitos da facilitacao
de comércio ganhassem importéncia para a disciplina da economia e do comércio
internacional nos tltimos anos. Entretanto, a literatura empirica sobre facilitagio de
comércio ainda é relativamente limitada. As pesquisas empiricas relacionadas a esse
tema tém-se deparado com trés desafios: definir e mensurar a facilitacdo de comér-
cio; escolher a abordagem metodoldgica para estimar a importancia da facilitacao
para os fluxos comerciais; e delinear cenérios para simular os efeitos da facilitacdo
de comércio sobre o intercAmbio comercial (WILSON; MANN; OTSUKI, 2004).

O presente trabalho traz contribuicdes para as discussdées desses dois primeiros
topicos, avaliando os efeitos da facilitacio de comércio, definida em termos da
simplificacdo dos procedimentos de fronteira sobre o padrao de comércio bilateral
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de um conjunto de 43 paises que inclui o Brasil e alguns de seus principais parceiros
comerciais.’

A simplificagio dos procedimentos de fronteira pode ser entendida como a re-
dugido do nimero de etapas (burocracia) que os exportadores e importadores se
defrontam. Procedimentos de fronteira constituidos de diversas etapas e excessiva-
mente burocraticos tendem a ser prejudiciais ao comércio, pois impdem significati-
vos custos de informacio para importadores e exportadores potenciais (HELBLE;
SHEPHERD; WILSON, 2007). Além disso, avaliar a facilitacdo de comércio sob a
6tica da simplificacdo dos procedimentos de fronteira é um dos assuntos que nor-
teiam as discussdes atuais sobre a facilitagio de comércio na OMC.

Este artigo estd estruturado em cinco secdes, sendo esta introducdo a primeira
delas. A segdo 2 apresenta uma revisdo bibliogréfica sobre as evidéncias empiricas
relacionadas a facilitacio de comércio; na sequéncia, a secio 3 abrange a metodolo-
gia utilizada no presente estudo: os indicadores de simplificacio dos procedimentos
de fronteira e 0o modelo gravitacional; a secao 4 contém os resultados e, por fim, sdo

apresentadas algumas conclusées.

2 Evidéncias Empiricas dos Impactos da Facilitacao de Comércio

Diferentes abordagens e metodologias tém sido empregadas para avaliar os efeitos da
facilitacdo, tendo predominado, contudo, o emprego dos modelos de equilibrio geral
computdvel e do modelo gravitacional (DUVAL, 2006). Além disso, grande parte
dos estudos existentes abrange as economias da APEC, dado o compromisso publico
assumido pelos paises que compdem esse bloco comercial regional. Esse compromis-
so, com objetivos de facilitacdo de comércio, tem sido relativamente bem sucedido

e é um dos poucos identificados nessa drea das negociacdes internacionais.?

Diversos estudos (APEC (1999), Hertel, Walmsley e Itakura (2001), UNCTAD
(2001), Fox, Francois and Landofio-Kent (2003), OECD (2003) e Francois, Meijl e
Tongerem (2005) estimam os efeitos potenciais da facilitagio de comércio sobre o
bem-estar, empregando modelos de equilibrio geral computéavel. Nesses modelos,
a facilitacdo de comércio é comumente representada como um “progresso técnico”
nas atividades de transporte e comercializacio. Os aumentos de produtividade sio

1 A relacdo completa dos paises incluidos na anélise e seu respectivo cédigo de acordo com a ISO
sdo apresentados no ANEXO 1.

2 Wilson, Mann e Otsuki (2003) e Helble, Shepherd e Wilson (2007) apresentam uma ampla
discussio sobre as medidas de facilitagdo de comércio no 4mbito da APEC.
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interpretados como medidas de facilitacdo de comércio que reduzem o tempo gasto
com a realizacdo dos procedimentos aduaneiros e alfandegarios (OECD, 2003).

Um exemplo é o trabalho da APEC (1999), que utiliza uma versdo dinidmica do
modelo GTAP (Global Trade Analysis Project) para o ano base de 1996 e com
uma agregacdo de 14 setores e 21 regides para estimar os impactos da liberali-
zacdo e de medidas de facilitacio de comércio entre os membros da APEC. Os
efeitos de medidas de facilitacdo de comércio sdo tratados pelos autores como
ganhos de produtividade do setor de transporte internacional. Em uma das si-
mulagdes os autores assumem uma reducdo nos custos, derivada de medidas
de facilitacdo de comércio, de 1% para economias industrializadas e paises re-
centemente industrializados (Newly Industrialising Countries - NIEs), e de 2%
para outras economias em desenvolvimento. Os resultados indicam que as me-
didas de facilitacio poderiam ampliar o comércio da APEC em 1,3% os ganhos
para os paises membros representam 0,25% do PIB ou cerca de US$ 46 bi-
lhdes. Nessa mesma linha, os trabalhos de Hertel, Walmsley e Itakura (2001)
e UNCTAD (2001) utilizam o modelo GTAP para quantificar os impactos de
uma maior harmonizagdo das normas para os negdcios eletronicos (e-business).

Fox, Francois and Landofo-Kent (2003), OECD (2003) e Francois, Meijl e
Tongerem (2005) também utilizam a abordagem do “aumento de produtividade”,
porém inserem na anélise um componente de imposto (tax component). Esse com-
ponente de imposto é utilizado para representar os custos diretos incorridos pelas
empresas com o comércio internacional, tais como os custos incorridos para provi-
denciar a documentacio necessdria. De maneira geral, os resultados desses traba-
lhos indicam que facilitacdo de comércio tem um impacto positivo para o comércio
bilateral dos paises envolvidos.

As abordagens da facilitacio de comércio que utilizam modelos de equilibrio geral
computdvel ddo uma visio total dos possiveis impactos de melhorias nessa area.
Porém, conforme destacado por Wilson, Mann e Otsuki (2003, p.6), os trabalhos
que avaliam a facilitacdo de comércio como mudancas nos precos de importagio ou
nos custos de transporte nido fornecem as ferramentas de anélise politica ou resul-
tados que os tomadores de decisdo necessitam. Visando suprir informacdes dessa
natureza, ganha importéancia a construgio de indicadores que captam diferentes as-
pectos da facilitacdo de comércio, associados 2 utilizacio de modelos gravitacionais
como metodologia para avaliar os impactos da facilitacdo de comércio. Este tipo de
analise tem como vantagem indicar os responsaveis pela politica como abordar os
esforcos de facilitagio com um maior grau de detalhamento. Nesta drea, destacam-
se os trabalhos de Wilson, Mann e Otsuki (2003, 2004), APEC (2004) e Helble,
Shepherd e Wilson (2007).
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O trabalho de Wilson, Mann e Otsuki (2003) analisa o impacto da facilitagio de
comércio sobre os fluxos comerciais dos paises da APEC. Para isso, os autores de-
finem e mensuram a facilitacio de comércio usando quatro indicadores. Esses in-
dicadores sdo construidos a partir de dados que caracterizam a eficiéncia portuaria
do pafs, o ambiente alfandegirio, ambiente regulatério e utilizacdo do e-business.
A relacido entre os fluxos de comércio e os indicadores é estimada com um modelo
gravitacional que inclui, além das varidveis tradicionais, tarifas bilaterais aplicadas.
A anilise enfoca os fluxos bilaterais de produtos manufaturados no periodo de 1989
a 2000. De acordo com os resultados, melhorias na eficiéncia portuéria levariam a
significativos aumentos do comércio. J4 os avancos em termos de ambiente alfan-
degirio e do e-business também tém impacto significativo sobre o comércio, porém
em menor propor¢io quando comparado com melhorias nos portos.

Nessa mesma linha Wilson, Mann e Otsuki (2004) estimam um modelo gravitacio-
nal com dados de 75 paises, com o objetivo de avaliar a relacdo entre facilitacao de
comércio e o comércio de produtos manufaturados nos anos de 2001-2002. Os au-
tores definem a facilitagdo de comércio utilizando indicadores com denominagio se-
melhante, porém composicao diferente de Wilson, Mann e Otsuki (2003). Shepherd
e Wilson (2008) também avaliaram os impactos da facilitacio sobre o comércio bi-
lateral dos paises membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN),
utilizando indicadores semelhantes aos de Wilson, Mann e Otsuki (2003, 2004).

Anilise conduzida pela APEC (2004) também utiliza a abordagem do modelo gravi-
tacional incluindo na anélise quatro indicadores de facilitacio de comércio, quais se-
jam: procedimentos alfandegérios (CP), normas e conformidade (SC), mobilidade de
negécios (BM) e tecnologia da informacédo e comunicacio (ICT). Os resultados indi-
cam que se ocorrer 10% de melhoria em cada uma dessas quatro 4reas, o crescimen-
to das importacdes intra-APEC sera de 0,5%, 0,6%, 1,1% e 1,5%, respectivamente.

Sadikov (2007) utiliza um modelo gravitacional com dados de 140 paises para ava-
liar os efeitos das barreiras administrativas associadas ao comércio internacional,
definidas como o nimero de documentos exigidos para exportar e o nimero de
procedimentos necessirios para o registro de negdcios. A primeira é utilizada como
variavel proxy para os elementos de fronteira, enquanto a segunda avalia as medi-
das “dentro da fronteira”. Os resultados indicam que a cada documento adicional
exigido para exportar tem-se uma reducido de 4,2% nas exportagdes.

Helble, Shepherd e Wilson (2007) avaliaram a facilitagdo de comércio definida
termos da transparéncia da politica comercial no &mbito das economias da APEC.
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A partir de uma série de varidveis que caracterizam a simplificagio e a previsibi-
lidade da politica comercial, os autores utilizam a técnica estatistica de anélise
fatorial para construir dois indices, denominados: “transparéncia nas importagdes”
e “transparéncia nas exportacgdes”. A relacdo entre os fluxos de comércio e esses
indicadores é estimada por meio de um modelo gravitacional. Os resultados suge-
rem que os ganhos de comércio intra-APEC derivados do aumento da transparéncia
podem chegar a US$148 bilhdes, o que significa um crescimento de 7,5%.

No que se refere a literatura brasileira com relacdo a facilitacdo de comércio, nido
foram encontrados trabalhos nos moldes desses mencionados anteriormente, que
destacam os impactos da facilitacdo de comércio para os fluxos comerciais do Brasil.
Assim, diferentemente dos trabalhos existentes na literatura, este trabalho avalia
os impactos da facilitacdo, considerando um grupo heterogéneo de paises de dife-
rentes regides econdmicas e que nao possuem objetivos acordados de avancos na
drea de facilitacdo de comércio. A ideia é destacar a possivel relevancia da facili-
tagcdo como determinante do comércio em um cendrio em que os paises possuem
caracteristicas distintas e um esforco coletivo relativamente menor no que se refere
a facilitacdo de comércio. Os resultados podem ser particularmente importantes
para o Brasil, pois permitem avaliar como a facilitagcdo tem atuado como deter-
minando, considerando o ambiente de comércio no qual o Brasil estd inserido.

3 Metodologia

Este item apresenta uma relagcdo de indicadores empregados para a construcio de
dois indices aplicados a simplificagio de procedimentos de fronteira: um indice
de simplificacdo de procedimentos de exportacdo e outro para a simplificagio de
procedimentos de importacdo. Também a descricdo do modelo gravitacional e os
procedimentos econométricos adotados para mensurar os impactos da simplificacio
sobre os fluxos de comércio bilaterais.

3.1 Indicadores Empregados na Construgdo dos Indices de Simplificacdo dos Procedimentos
de Fronteira

Helble, Shepherd e Wilson (2007) desenvolveram indicadores que podem ser utili-
zados para avaliar a simplificacdo dos procedimentos de fronteira e outros aspectos
da facilitacdo de comércio. Para o presente trabalho sdo selecionados trés indicado-
res para compor os indices, quais sejam:
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e Indicador de Desburocratizagio dos Documentos Exigidos paralmportagio/Ex-
portacdo: Embora a documentagio sempre se faca necessaria para dar suporte
as transacdes internacionais, tem-se reconhecido que essas exigéncias impdem
custos, nem sempre justificados, aos agentes econdmicos envolvidos. Assim,
a simplificacio de documentos e exigéncias desnecessariamente dispendiosas
traduz-se em menores custos administrativos para exportadores e importadores
(HELBLE, SHEPHERD e WILSON, 2007).

e Indicador do Menor Nimero de Agéncias de Fronteira: A ideia geral proposta
por Helble, Shepherd e Wilson (2007) é de que um ntimero reduzido de agén-
cias envolvidas nas operacdes de comércio exterior implica uma economia de
tempo e recursos para as empresas que operam com a administragido e com a
adequacio s exigéncias.

e Indicador do Menor Tempo de Desembaraco Alfandegirio: O tempo de de-
sembaraco alfandegério pode sinalizar a presenca de um processo burocritico,
complicado e/ou ineficiente. Dessa forma, a reducio do tempo de desembaraco
alfandegério pode ser entendida como uma simplificacdo dos procedimentos na
fronteira.

Esses indicadores sdo utilizados para construir indices que mensuram a simplifica-
cdo dos procedimentos de fronteira nas importacdes e exportacdes de um grupo
de paises. A Tabela 1 apresenta e descreve as varidveis empregadas para avaliar os
indicadores mencionados anteriormente e que representam dimensdes da simplifi-
cacdo dos procedimentos de fronteira.

As varidveis DocExiglmp, NumAgenImp e ClearanceTime sao utilizadas para criar
um Indice de Simplifica¢io dos Procedimentos de Importagao (ISPI). O grupo de
varidveis referentes as exportacoes (DocExigExp, NumAgenExp e ClearanceTime)
é empregado na composicio de um Indice de Simplificacio dos Procedimentos de
Exportacao (ISPE).

Os indices sdo construidos tomando-se a média simples das trés varidveis padroni-
zadas.3 Para a construcio das varidveis padronizadas subtrai-se de cada observacio
o valor médio da varidvel e posteriormente o resultado é dividido pelo seu desvio-
padrio. Além disso, de forma a garantir que os valores elevados dos indices possam
ser interpretados como maior simplificacdo, as escalas das varidveis sio alteradas
ap6s a padronizagdo.*

3 A construgdo dos indices considerando a média simples das variaveis ¢ utilizada também por Wilson,
Mann e Otsuki (2003, 2004). Uma abordagem alternativa é utilizar a média ponderada para a
construgdo dos indices, como faz Helble, Shepherd e Wilson (2007). Para determinar as pon-
deragdes, esses autores utilizam as cargas fatoriais resultantes da anélise fatorial. No presente
trabalho optou-se por utilizar uma média simples, uma vez que, utilizando a anélise fatorial, as
cargas fatoriais para cada uma das trés varidveis incluidas no ISPI sio semelhantes, indicando que
as varidveis tém a mesma importancia.

4 Por exemplo, aqueles paises que possuem ClearanceTime positivo, apés a padronizagio tive-
ram seu sinal trocado para indicar menor transparéncia, da mesma forma os pafses que apre-
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Tabela 1 - Variaveis Relacionadas com os Indicadores de Simplificagao: Descricao e
Fonte dos Dados

Indicador Variavel Descric¢ao Fonte
Desburocratizagdo dos Documentos DocExigExpi ~ Numero médio de documentos necessarios . .
o < ~ . : L DoingBusiness (2008)
Exigidos para Importagao/Exportacéo DocExiglmp; para importar ou exportar no pais i;

NumAgenExp,  Numero médio de agéncias envolvidas com Logistics Performance

Menor Numero de Agéncias de Fronteira NumAgenimp;  exporta¢@o ou importacéo do pais i; Index (2007)

Menor Tempo de Desembarago Alfandegario ~ ClearanceTime; Tempo de desembaragco alfandegario no pais i. Logistics Performance
Index (2007)

Como as varidveis consideradas na construcdo dos indices estdo padronizadas, o
resultado do indice é adimensional, sendo que valores negativos indicam menor sim-
plificacéo relativa, enquanto valores positivos indicam maior simplificacio relativa.
Para facilitar a interpretagdo dos resultados, além de facilitar a anilise economé-
trica, cria-se uma escala para os indices de tal maneira que O representa a menor
simplificacdo e 1 representa a maior simplificacdo. Para realizar essa modificacio,
o valor minimo da amostra é subtraido de cada observacio e o resultado ¢ dividido
pela amplitude. Dessa forma, assegura-se que o pafs com menor simplificagio assu-

me valor zero, enquanto o pafs com indice mais elevado assume valor um.>

3.2 O Modelo Gravitacional

3.2.1 Modelo Teérico

Um modelo gravitacional pode ser empregado para mensurar os impactos dos indi-
ces de simplificagio sobre o padrio dos fluxos de comércio bilaterais. Introduzido
por Tinbergen (1962), a intuicdo do modelo gravitacional advém da teoria gravi-
tacional da fisica, podendo ser interpretada como uma expressio de que os fluxos
bilaterais de comércio sdo determinados por forgas de atracio, que correspondem ao
tamanho e a renda dos dois parceiros, e por forcas de repulsio que se referem a dis-
tancia geogréafica entre os pafses (CHENG; WALL, 2005, BALDWIN; TAGLIONI,
2006).

O modelo gravitacional tem-se apresentado adequado para modelar os fluxos de
comércio entre as economias, constituindo-se em importante ferramenta de tra-

sentaram sinal negativo, apds a padronizagio tiveram o sinal trocado de forma a indicar maior
transparéncia.

5 As mudancas de escala foram também utilizadas por Helble, Shepherd e Wilson (2007) na cons-
trugio de indicadores de transparéncia para os paises da APEC.
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balho de economistas ligados a2 economia internacional (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007). Diversos autores, dentre os quais Anderson e Van Wincoop
(2003, p. 1), tém considerado que a equagio gravitacional é um dos modelos de
maior sucesso empirico na andlise econdmica, sendo particularmente adequado para
explicar os fluxos de comércio entre dois paises.

A despeito da robustez das estimativas dos modelos gravitacionais, o emprego de
seus resultados gerou questionamentos devido a auséncia de embasamento tedri-
co desta metodologia. Visando preencher a lacuna existente, diversos trabalhos
passaram a ser desenvolvidos, sendo que dentre esses trabalhos seminais que pro-
poem uma fundamentacio tedrica incluem Anderson (1979), Bergstrand (1989) e
Deardorff (1995). As discussdes tedricas acerca do modelo gravitacional foram re-
forcadas pelas contribui¢des posteriores de Anderson e Van Wincoop (2003,2004).
Esses autores propdem um embasamento microecondmico fundamentado para a
equacao gravitacional.

A anilise conduzida no presente trabalho adota como referencial teérico o modelo
desenvolvido por Anderson e Van Wincoop (2003, 2004), no qual o modelo gravita-
cional é derivado a partir de uma funcgéo utilidade do tipo CES (Constant Elasticity
of Substitution), sujeita a uma restri¢io orcamentéria, associada com condigdes de
equilibrio de mercado. O modelo permite explicar as exportagdes realizadas entre
o pais i e o pafs j, referentes a um determinado setor k, em um periodo de tempo
t, que assume a seguinte forma:

1-o0g

kyk k
X.’<.=Efyi ( bij ) |
L
J Yk PJRH{C ()

em que ¥,¥ e V¥ sdo, respectivamente, a produgio do pafs i e a produgio agregada
(mundial) no setor k; E'}-k é o dispéndio do pais j com o grupo de produtos k; g é a
elasticidade de substitui¢do entre grupos de produtos; t:ff representa os custos de
comércio incorridos pelos exportadores do setor k, no sentido do pais i para o pafs
j. Os indices P}-k e th representam indices de precos, sendo também identificados
como indices de resisténcia multilateral ao comércio. Esses indices sdo introduzidos
para indicar que os fluxos de comércio bilateral ndo dependem somente dos custos
de comércio existente entre os dois paises, mas também dos custos de comércio
com os demais parceiros comerciais. Anderson e Wincoop (2003) mostram que
as estimativas do modelo gravitacional podem ser substancialmente melhoradas
quando esses fatores sdo considerados.
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No que se refere aos custos de comercializacdo, o desenvolvimento teérico de
Anderson e Van Wincoop (2003, 2004) propde que t:f,- seja uma funcio log-linear
de varidveis observaveis, tais como a distincia bilateral e outros fatores relacionados
as barreiras comerciais entre as duas economias.

Shepherd e Wilson (2008) destacam que o modelo tedrico desenvolvido por
Anderson e Van Wincoop (2003, 2004) tem sido aceito na literatura relacionada a
economia internacional como o modelo padrio.

3.2.3  Estratégia Empirica

A abordagem tedrica descrita pode ter um tratamento econométrico adequado
empregando-se o método de efeitos fixos (EF) (ANDERSON; VAN WINCOOP,
2003; FEENSTRA, 2004; HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007). Esse método
permite controlar a heterogeneidade dos paises, efeito de varidveis omitidas néo
observdveis ou dificeis de mensurar (como os indices de resisténcia multilateral),
de forma a impedir que a sua omissdo se expresse na forma de um viés.® (CHENG;

WALL, 2005).

Os modelos de efeitos fixos podem ser usados tanto como efeitos fixos por pafs
especifico (ou seja, para cada importador e exportador) como efeitos fixos bilaterais
(para cada par de paises da amostra) (CHENG; WALL, 2005). Dessa forma, consi-
derando que o efeito fixo capta todas as caracteristicas especificas da economia ou
particularidades dos fluxos bilaterais, torna-se necessario identificar a abordagem
mais apropriada, considerando o objetivo do trabalho. O presente estudo estima o
modelo gravitacional considerando os efeitos fixos bilaterais, dado que o objetivo é
captar o impacto de varidveis especificas a cada economia, como, por exemplo, das
tarifas de importacdo e principalmente das varidveis relacionadas a simplificagio
sobre o fluxo de comércio bilateral. Para captar esses efeitos, criam-se varidveis
dummies para os fluxos de comércio entre pares de paises, de forma a possibilitar
a expressio de diferencas através do intercepto, que varia entre os pares de paises.
O nitmero de dummies consideradas é de R(R —1)/2, sendo R o nimero de paises
da amostra.

6 A heterogeneidade pode se constituir, por exemplo, no motivo pelo qual um dado pais exporta di-
ferentes quantidades para dois outros paises, mesmo quando os dois mercados importadores tém o
mesmo PIB e sdo equidistantes do primeiro. Isso pode estar relacionado a fatores politicos, histéricos,
culturais, étnicos, e mesmo geogréficos, que afetam o nivel de comércio e sdo correlacionados com
as varidveis do modelo. Assim, estimativas que nio levam em conta esses fatores podem apresentar
um viés de heterogeneidade, indicando que um mesmo volume serd exportado para cada um dos dois
importadores quando, na realidade, esses volumes nio sio idénticos.
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O trabalho propée a utilizacdo de dados de painel desagregados por produtos para
estimar o modelo gravitacional. Nesse caso, além das dummies para fluxos de co-
mércio entre pares de paises, sio adicionadas varidveis binédrias para os anos da
amostra, introduzidas para controlar um possivel viés causado por varidveis omi-
tidas, ou que ndo sdo passiveis de mensuragdo e que variam ao longo do tempo.
Adicionalmente, para controlar a dimensao de produtos (capitulos dos Sistema
Harmonizado — SH) e do efeito de variacdo da elasticidade de substituicdo entre
os grupos produtos, incluem-se varidveis binarias para cada Capitulo do SH (96
Capitulos). De acordo com Shephard e Wilson (2008), a utilizacdo de efeitos fixos
por pares de paises, associada a utilizagdo de varidveis bindrias para a dimensao de
produto e tempo, proporciona condicdes aceitdveis com relacio a consisténcia ted-
rica e ao tratamento empirico.

Outro ponto que deve ser destacado na abordagem empirica refere-se a definigio
dos fluxos comerciais. Apesar de o modelo teérico estar definido em termos das ex-
portacdes do pais i para o pafs j [X :j), grande parte dos trabalhos empiricos utiliza
como varidvel dependente as importagdes do pais i oriundas do pais j [M’:’;} Uma
das razdes para isso é que os dados de importagdo dos paises tendem a ser de me-

lhor qualidade que os dados de exportagio (BALDWIN; TAGLIONI, 2006, p.13).

Antes de apresentar o modelo empirico proposto para o presente trabalho, deve-
se definir o termo que expressa os custos de comércio que afetam as exportagdes
do setor k do pais j para o pais i (t:’;:] Segundo Cheng e Wall (2005), a utilizacao
de efeitos fixos para os pares de paises capta os custos de comércio bilaterais nio
observados diretamente, tais como os custos de transporte, particularidades geogra-
ficas e fatores histéricos. Assim, procedendo ao controle desses efeitos, definem-se
custos de comercializacio que interferem no comércio bilateral, como uma funcio
de varidveis especificas a cada economia. Os custos de comércio sio delineados de
acordo com a equacio a seguir:

In(tfs) = BsIn(1 + 7f) + B4 In(bnty) + BsIn(ISPL) + Be In(ISPE;) Q)

em que (1 + Tik) é a tarifa aplicada ao grupo de produtos k pelo pais importador i;
bnt, é uma medida para a presenca de barreiras ndo tarifdrias na economia impor-
tadora i; ISPI, representa o indice de simplificacio dos procedimentos de impor-
tagdo do pafs i e ISPE; representa o indice de simplificagdo dos procedimentos de
exportacdo do pafs j. Dessa forma, considerando conjuntamente o modelo tedrico
apresentado na equacdo 1, a estrutura da equacgio 2 e a definicdo empirica dos flu-
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xos de comércio bilateral, a especificagio econométrica proposta para o presente
estudo assume a seguinte forma:

In(Mf,) = aij + ve + 0 + paIn(Yye) + B2 In(Y;) + BsIn(1 + 7f) + B4 In(bnty) )
+ BsIn(ISPI)) + Be In(ISPE;) + &5,

k
Pt
no ano t; t = 2003 a 2006, a;; representa os efeitos fixos bilaterais invariantes no

em que M= . representa as importagdes realizadas pelo pais i do pafs j no setor k

tempo; ¥, representam varidveis bindrias para os anos da amostra; &, indicam as k

varidveis bindrias para as categorias de produtos; ¥, e ¥;, sdo o Produto Interno

Bruto (PIB) do paifs importador i e exportador j no tempo ¢, respectivamente; e
ko L.

gz € o termo de erro aleatério.

Para verificar a adequacdo e a robustez do modelo de efeitos fixos estimam-se
também o modelo de efeitos aleatdrios e 0 modelo pooled. Para expressar esse dl-
timo modelo, incluem-se, além das varidveis apresentadas na equagio 3, mais trés
varidveis (dist;;, front; e idioma;), que tradicionalmente aparecem nos modelos
gravitacionais que utilizam dados empilhados.’

A significAncia dos coeficientes de efeito fixo é testada empregando o teste F
(Chow) (GREENE, 1993). A existéncia de efeitos individuais é verificada com
o teste do Multiplicador de Lagrange de Breusch e Pagan (1980). Caso existam
tais efeitos individuais, o0 modelo estimado por minimos quadrados envolvendo
uma dnica constante torna-se inadequado. O teste de Hausman é utilizado para
verificar se as diferengas nos coeficientes nio sio sistematicas, ou seja, se 0s co-
eficientes do modelo e os do efeito aleatério sdo ortogonais entre si. A rejeicio
da hipétese nula no teste de Hausman indica que a melhor escolha é o mode-
lo de efeitos fixos, tendo em vista que esta condicdo é essencial no modelo de
efeitos aleatérios (GREENE, 1993). Além disso, os dados serdo testados para a

existéncia de heterocedasticidade com o teste proposto por Breusch-Pagan.®

Além da estimativa do modelo de efeitos fixos por minimos quadrados ordindrios,
este trabalho utiliza 0 método Poisson pseudo-maximume-likelihood (PPML) intro-
duzido por Santos Silva e Tenreyro (2006). Esse método apresenta-se adequado,
pois seus resultados sdo consistentes na presencga de heterocedasticidade e de fluxos

7 dist;; é a distincia entre os dois paises; front; é uma variavel bindria que assume valor um, caso
os paises compartilhem fronteiras comuns e valor zero, caso ndo compartilhem; idioma;; é repre-
sentada por uma variavel bindria igual a um, caso um par de paises tenham um mesmo idioma, e
zero caso os idiomas sejam diferentes.

8 Maiores detalhes podem ser encontrados em Greene (1993).
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bilaterais que sdo zero ou missing na base de dados (SANTOS SILVA; TENREYRO,
2006; SHEPHERD; WILSON, 2008). Nesse caso, a equacdo 3 é expressa na for-
ma multiplicativa seguindo uma fungio exponencial com a variédvel dependente
expressa em nivel, conforme demonstrado por Santos Silva e Tenreyro (2006) e
por Siliverstovs e Schumacher (2007). Esse método vem sendo aplicado nos tra-
balhos recentes que estimam a equacio gravitacional, dentre os quais estao Helble
Shepherd e Wilson (2007), Liu (2007), Shepherd e Wilson (2008), Anderson e
Yotov (2008) e Behrens, Ertur e Koch (2007).

O modelo gravitacional é estimado para o periodo de 2003 a 2006, considerando da-
dos do Brasil e de outros 42 paises que figuram entre os principais parceiros comer-
ciais do pafs.” Para determinar o tamanho da amostra utilizou-se como critério a dis-
ponibilidade de dados para a construcao dos indicadores, a importancia do pais para
o comércio internacional mundial e para a balanca comercial brasileira. Considerando
a base de dados do presente estudo, o comércio entre esses paises representou mais
de 60% de todo o comércio internacional no periodo de 2003 a 2006. Além dis-
so, os paises considerados representaram em 2006, 80% do mercado de destino
das exportacdes brasileiras e foram a origem de 70% das importacdes do pafis.

Os dados de importacdo, desagregado de acordo com o Sistema Harmonizado
(SH) em dois digitos (SH-2) no periodo de 2003 a 2006, sdo obtidos junto ao
COMTRADE (Commodity Trade Statistics Data Base). As estatisticas do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises no periodo de 2003 a 2006 foram obtidas junto ao
Banco Mundial (World Development Indicators). A varidvel proxy para as barreiras
ndo tarifirias (BNT) de cada pais é o equivalente ad valorem médio das BNTs
calculadas por Kee, Nicita e Olarreaga (2008).1° J4 0 MACMAP (Market Access
Map) é a fonte para as informacdes desagregadas (SH-2) das tarifas aplicadas pelos
paises. Os dados da distancia geogréfica entre os paises e das varidveis bindrias para
fronteiras compartilhadas e mesmo idioma sdo obtidos junto ao banco de dados do
Centre D’Estudes Prospectives et d'Informations Internationales, (CEPII, 2008).

9 Os paises incluidos na regressio sio Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgiria,
Canad4, Chile, China, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finldndia, Franga,
Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, It4lia, Japdo, Letonia, Lituinia, Luxemburgo, Malta, México,
Paises Baixos, Nova Zeldndia, Paraguai, Polonia, Portugal, Roménia, Rissia, Arabia Saudita,
Eslovénia, Eslovdquia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Inglaterra, Estados Unidos, Coréia e
Uruguai (ver ANEXO 1).

10 Kee, Nicita e Olarreaga (2008) estimaram o equivalente ad-valorem das barreiras ndo tariférias
(BNTs) de 78 paises. Os autores consideram como componentes das BNTs medidas de controle
de pregos e de quantidade, medidas de monopélio e regulamentos técnicos. A partir dessas esti-
mativas os autores calculam trés diferentes indicadores de restritividade tanto das tarifas quando
das barreiras nio tarifarias. De acordo com os resultados dos autores, as BNTs contribuem com
mais de 70% da média de prote¢io mundial.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



104 Facilitacio de Comércio e Impactos sobre o Comércio Bilateral

4 Resultados
4.1 Indices de Simplificagdo dos Procedimentos de Fronteira

Antes de apresentar os Indices de Simplificacio dos Procedimentos de Importacio
e Simplificacdo dos Procedimentos de Exportagio, sdo apresentadas as informagdes
sobre as varidveis que compdem esses dois indices.

Como j& mencionado, uma medida empirica de simplifica¢io dos procedimentos de
fronteira é o nimero de documentos exigidos para a liberagcio dos bens na frontei-
ra. A desburocratizagio dos documentos necessirios para importar e/ou exportar
traduz-se em um comércio mais simplificado, com menores custos administrativos
para os agentes envolvidos.

A Figura 1 apresenta a média do nimero de documentos exigidos para importar
e exportar para o Brasil e os parceiros comerciais. Itdlia, Paraguai e China sio os
paises da amostra onde o maior nimero de documentos é exigido para importacio.
Paraguai, Eslovdquia e Eslovénia exigem relativamente mais documentos para ex-
portar que os demais paises - em média nove documentos. Nota-se também que os
paises exigem em média mais documentos para importar (7,3 documentos) do que
para exportar (5,7 documentos); esse resultado pode estar refletindo um interesse
protecionista dos paises, em termos de dificultar as importagdes.
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Figura 1 - Numero de Documentos Necessarios para Importar e Exportar em cada
Pais.

Fonte: Elaborada a partir de dados do Banco Mundial (2007)."!

11 Os dados de Doing Business ndo sio disponiveis para trés paises da Unido Européia, quais sejam:
Chipre, Luxemburgo e Malta de forma que para permitir a construcao dos indices e sua posterior
inclusio no modelo gravitacional, optou-se por considerar a média do bloco europeu para esses
paises.
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O relatério Logistics Performance Index (2007) do Banco Mundial contém algumas
medidas para elementos de “fronteira” que podem ser utilizadas para avaliar as-
pectos da simplificagdo dos procedimentos de fronteira. O tempo de desembaraco
alfandegirio pode ser entendido como uma medida de simplificagido dos procedi-
mentos de fronteira, pois esse tempo pode indicar um processo burocritico, com-
plicado e/ou ineficiente. A primeira coluna da Figura 2 mostra que o Brasil tem o
tempo de desembaraco alfandegirio mais demorado quando comparado aos demais
paises da amostra. Esse resultado indica que melhorias nessa drea poderiam trazer
mais agilidade e menores custos para os exportadores e importadores do pafs.

Outra medida é o nimero de agéncias envolvidas nas operagdes de comércio exte-
rior, considerando-se que um nimero reduzido destas agéncias significa economia
de tempo e recursos para as empresas que desejam importar e exportar. A segunda
e terceira colunas da Figura 2 apresentam o nimero médio de agéncias associadas
com a importagdo e exportacdo, respectivamente, em cada pais da amostra. O
interesse protecionista também parece evidente quanto se observa que na média
os pafses possuem maior nimero de agéncias associadas a importacio (3,5) do que
associada a exportacao (3,0).
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Figura 2 - Tempo de Desembaraco Alfandegario (em dias), Numero Médio de
Agéncias Associadas com a Importagio e Niumero Médio de Agéncias
Associadas com Exportacao.

Fonte: Elaborada a partir de dados do Logistcs Performance Index — Banco Mundial (2007).

As informagdes das Figuras 1 e 2 sdo sintetizadas em dois indices que mensuram o
grau de simplificacdo dos procedimentos de importacio e exportacio dos paises. A
Figura 4 apresenta o Indice de Simplificacio dos Procedimentos de Importacio —
I[SPI - construido para os paises da amostra. O Paraguai aparece no extremo mais
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baixo do indice, seguido de outros trés paises que apresentam ISPI relativamente
abaixo dos demais paises da amostra: Itdlia, Litudnia e Brasil. Enquanto para o
Paraguai e para a It4lia o principal determinante dessa colocacdo na classificagio
geral é o elevado nimero de agéncias associadas 3 importacdo, para a Lituania e
para o Brasil o problema estd associado ao elevado tempo médio de desembaraco
alfandegario, que no Brasil é de 5,8 dias.

Figura 3 - Indice de Simplificagdo dos Procedimentos de Importagio - ISPI - dos
Paises Selecionados.

Fonte: Resultados da pesquisa.

M ISPE

Figura 4 - Indice de Simplificacio dos Procedimentos de Exportacées - ISPE - dos
Paises Selecionados.

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.2 Impactos da Facilitacdo do Comércio no Padrdao de Comércio Internacional: Resul-
tados do Modelo Gravitacional

Esta secdo contém os resultados das estimativas da equacio gravitacional empregada
para mensurar os impactos dos indices de simplificacido sobre o padrio dos fluxos
de comércio bilateral para os 43 paises da amostra.
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Como mencionado na metodologia, além das estimativas do modelo gravitacional
com efeitos fixos (usando MQO e PPML), estimam-se também o modelo de efeitos
aleatérios e o modelo pooled. Entretanto, conforme ji discutido, devido a especifi-
cagio da equagio gravitacional, espera-se que as estimativas por MQO do modelo
empilhado (Pooled) apresentem viés por nio levar em consideragéo efeitos indivi-
duais dos pafses (BALDWIN; TAGLIONI, 2006, CHENG; WALL, 2005).

Os resultados das estimativas que utilizam dados desagregados em Capitulos do
SH sio apresentados na Tabela 2. Sdo apresentadas, respectivamente, as estimativas
obtidas pelo modelo de regressio Pooled, Efeitos Fixos (MQO e PPML) e Efeitos
Aleatérios. O teste proposto por Breusch e Pagan (1979) é empregado no modelo
pooled para testar a presenca de heterocedasticidade. Como a hipétese nula de va-
ridncia constante é rejeitada, os erros-padrio foram corrigidos nos quatro modelos
estimados, segundo a técnica proposta por White (1980).!2 Dessa forma, os valores
entre parénteses indicam o erro-padrio robusto (robust standard error).

Inicialmente, verifica-se a partir dos resultados do teste F (Chow), que é aplicado
ao modelo de efeitos fixos, e do teste do Multiplicador de Lagrange de Breusch e
Pagan (1980), aplicado ao modelo de efeitos aleatérios, que ndo é possivel rejeitar
a hipétese de que efeitos de heterogeneidades nio observiveis dos paises afetam
o comércio bilateral. Esses resultados confirmam que os coeficientes obtidos pela
regressdo pooled apresentam problemas sérios de especificagio, sendo tendenciosos
e inconsistentes devido 2 omissdo de informagdes importantes.

Assim, a estimativa do modelo de dados em painel passa a ser a melhor op¢io a ser
avaliada. Os dois métodos de painel mais empregados sio o modelo de efeitos fixos
(EF) e o modelo de efeitos aleatérios (EA). No primeiro, os termos do intercepto
podem variar entre as unidades individuais (ou seja, no caso de pares formados por
paises importadores e exportadores). O modelo de efeitos aleatérios assume que
os interceptos das unidades individuais sdo aleatoriamente distribuidos e indepen-
dentes das varidveis explicativas.

O teste de Hausman mostra que a hipotese nula de auséncia de correlagio entre os
efeitos ndo observéveis de pais e as varidveis exdgenas do modelo deve ser rejeitada,
indicando que o modelo de efeitos fixos deve apresentar estimativas consistentes,
apresentando-se, portanto, como o modelo mais eficiente.

Cabe ressaltar que as varidveis bindrias para o controle do tempo e da dimensio
produto, consideradas nos modelos de efeito fixo (MQO e PPML) e no modelo de

12 Para maiores detalhes, consultar Wooldridge (2002).
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efeitos aleatdrios, conforme a equagio 3 sio estatisticamente significativas para os
trés modelos.

Tabela 2 — Resultados das Estimativas da Equacao Gravitacional

Modelo
Regresséo Efeitos Fixos Efeitos Fixos Efeitos
Pooled (EF - MQO) (EF - PPML) Aleatorios
Pib im 0.755° 0.103" 0,675 0.703"
-Imp (0.003) (0.042) (0.047) (0.010)
Pib ex 0.853" 0.284° 0.631° 0.884°
—eXp (0.003) (0.042) (0.042) (0.010)
ari -1.836" -1.450° -2,958" -1.601"
(0.069) (0.095) (0.783) (0.094)
Intb -0.114" -0.113" 0.010" -0.114°
(0.007) (0.008) (0.055) (0.008)
. -0.980°
Idist (0.004)
front 0.780
(0.019)
idioma 0.645
(0.017)
ISP -0.104" 0.136' 0.650° 0.129°
(0.013) (0.029) (0.250) (0.026)
ISPE -0.225° 0.059" 0.788" 0.045"S
(0.015) (0.036) (0.270) (0.032)
21.905 -1.002
Constante (0.107) (2.225) - -33.731
R2 0.3094 0.349 - 0.348
Observagdes 424289 424289 614976 424289
Grupos 901 901 901
Teste F (Chow) 235
Teste Breusch e Pagan 13000000
Teste de Hausman 1700.34"
Variaveis de Controle . . . .
Binarias - anos 03-06 Nao Sim Sim Sim
Binérias — categ. de produtos (96) Nao Sim Sim Sim

Nota: Erro-padrio robusto entre parénteses

*Denota significAncia a 1%.** Denota significincia a 5%. Para os modelos de Efeito Fixo e Efeito
Aleatério é reportado o R? “within groups”.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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E interessante observar ainda uma forte semelhanca entre a significAncia estatis-
tica e os sinais dos coeficientes estimados por efeitos fixos e efeitos aleatérios.
Entretanto, os resultados do modelo de efeito fixo estimado pelo método (PPML)
sdo relativamente melhores em termos dos sinais esperados segundo a teoria, bem
como em termos da magnitude dos coeficientes estimados. Por exemplo, as elasti-
cidades-renda estimadas pelo modelo EF-PPML sido mais préximas a unidade como
previsto no modelo tedrico da equacio gravitacional. O método Poisson pseudo-
maximum-likelihhod (PPML) apresenta-se adequado, pois seus resultados sio con-
sistentes na presenca de heterocedasticidade e de fluxos bilaterais que sio zero
ou missing na base de dados (SANTOS SILVA; TENREYRO, 2006; SHEPHERD;
WILSON, 2008). Como a base de dados do presente trabalho é desagregada em
capitulos do SH, um ntimero elevado de observacées de comércio bilateral sio
missing, tornando preferivel a utilizagio de um modelo que apresenta resultados
robustos na presenga desse viés de selec¢do. Siliverstovs e Schumacher (2007) e
Liu (2007) também apresentam argumentos em favor da utilizacdo do método de
Poisson pseudo-maximum-likelihhod (PPML) e outras abordagens néo lineares.
Martinez-Zarzoso, Nowak-Lehmann e Volmer (2007) destacam que o PPML, em
fungio de sua praticidade, pode ser um procedimento padrio para estimar a equa-
cdo gravitacional.!® Sendo assim, sio discutidos com maior grau de detalhamento
os resultados do modelo de Efeitos Fixos (PPML).

Os coeficientes de Produto Interno Bruto dos paises exportadores e importadores
apresentam-se positivo e estatisticamente significativo, ao nivel de 1% de significan-
cia. Esses resultados sio semelhantes aos encontrados na literatura, nos trabalhos de
Santos Silva e Tenreyro (2006), Helble, Shepherd e Wilson (2007), Liu (2007) e
Siliverstovs e Schumacher (2007). O coeficiente para a tarifa aplicada se apresenta
negativo, conforme esperado, e estatisticamente significativo. Esses resultados cor-
roboram os resultados encontrados por Helble, Shepherd e Wilson (2007).

O coeficiente que mede o impacto do equivalente ad valorem (AVE) das barreiras
ndo tarifdrias (BNTs) ndo foi significativo estatisticamente no modelo Efeitos Fixos
(PPML). Esse resultado difere do encontrado por Helble, Shepherd e Wilson (2007)
e por Disdier, Fontagné e Mimouni (2007), que encontraram coeficientes estatis-
ticamente significativos para o AVE das BNTs. Cabe ressaltar, que diferentemente
das estimativas conduzidas por esses autores, o presente trabalho nio dispde de
informagdes desagregadas por capitulos do SH do equivalente ad valorem das bar-
reiras nio tarifarias. Dessa forma, a baixa magnitude e significAncia dos coeficientes
estimados podem estar refletindo essa limitagdo. O impacto marginal das BNTs,

13 No entanto, Martinez-Zarzoso, Nowak-Lehmann e Volmer (2007) demonstram que no caso de
previsio fora da amostra os modelos de MQO e de selecdo amostral sdo preferiveis a PPML.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



110 Facilitacio de Comércio e Impactos sobre o Comércio Bilateral

bem como o significativo impacto das tarifas no comércio, sio também verificados
P
quando a estimativa da equacio gravitacional é realizada por MQO.

Finalmente, as duas varidveis que representam o foco principal deste trabalho - os
indices de simplificacdo dos procedimentos de importagio e o indice de simplifi-
cacdo dos procedimentos de exportacdes - estdo positivamente associadas com o
comércio e sio estatisticamente significativas. Esse resultado sugere que melhorias
nas areas de facilitacio de comércio, que levariam a um incremento relativo dos
indices de simplificagio, podem estimular os fluxos de comércio entre os paises.
Cabe ressaltar que tais incrementos relativos demandam reformas politicas e es-

truturais internas.'*

Esses resultados corroboram os de Wilson, Mann e Otsuki (2004). Segundo esses
autores, a facilitacio de comércio através de melhorias nas alfindegas é um caminho
possivel para reduzir os custos de importacdo. Adicionalmente, o sinal positivo dos
coeficientes para o ISPI e ISPE indica o mesmo resultado dos trabalhos que utilizam
modelos aplicados de equilibrio geral, que modelam a facilitacdo de comércio como
um “progresso técnico” nas atividades de transporte e comercializacdo. Isso porque
esses aumentos de produtividade podem ser entendidos como medidas de facilita-
¢do de comércio que reduzem o tempo gasto com a realizagio dos procedimentos
aduaneiros e alfandegarios. Nesse contexto, encontram-se os trabalhos de APEC
(1999), Hertel, Walmsley e Itakura (2001), UNCTAD (2001), Fox, Francois and
Landofio-Kent (2003), OECD (2003) e Francois, Meijl e Tongerem (2005).

Para verificar a robustez dos resultados foram estimados outros dois modelos, con-
siderando sub amostras de produtos. Assim, a Tabela 3 apresenta os resultados das
estimativas da equacdo gravitacional por Efeito Fixo - EF-PPML para diferentes
agregacdes dos capitulos do Sistema Harmonizado. A primeira coluna, equivalente
a terceira coluna da Tabela 2, abrange todos os capitulos do Sistema Harmonizado
- SH. A segunda coluna exclui matérias-primas (capitulos 1-27) e a terceira colu-
na exclui manufaturas basicas (capitulos 1-83). Verifica-se que, de maneira geral,
os coeficientes estimados apresentaram os sinais esperados e sdo estatisticamente

14 Cabe ressaltar a possivel existéncia de causalidade reversa entre os indicadores de facilitagio
e os fluxos de comércio, embora em trabalho com objetivo semelhante, Wilson, Mann, Otsuki
(2003) tenham avaliado o problema da endogeneidade nas estimativas do modelo gravitacional
para a APEC, obtendo resultados que nio indicam um viés significativo. A abordagem adequada
na presenca de endogeneidade é a utilizagdo de varidveis instrumentais para os indices de fa-
cilitacdo de comércio. Para corrigir esse problema, foram testadas diversas varidveis, tais como
varidveis associadas a colonizacdo e A corrupcio nos pafses. No entanto, os resultados indicaram
que nenhuma dessas varidveis pode ser considerada um “bom” instrumento para os indices de
simplificagdo. Dessa maneira, os resultados do presente trabalho devem ser avaliados levando em
consideracio a existéncia desse possivel viés.
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significativos. Além disso, ndo ocorreram alteragdes de significincia e sinal dos
coeficientes quando grupos menores de produtos sdo considerados.

Tabela 3 - Resultados das Estimativas da Equac¢iao Gravitacional pelo Método de
Efeitos Fixos (EF-PPML) para Diferentes Agregacdes dos Capitulos do SH

Modelo Efeitos Fixos (EF - PPML)

Todos produtos SH > 27 SH>83
IPib_imp 0,675 0,665 0,778
(0,047) (0,048) (0,084)
IPib_exp 0,631 0,644 0,880°
(0,042) (0,044) (0,085)
Ltarif -2,958' -4,842" -4,791"
(0,783) (1,239) (1,333)
Lntb -0,010M -0,046NS -0,101N8
(0,055) (0,060) (0,113)
lISPI 0,650 0,874 1,965'
(0,250) (0,269) (0,439)
ISPE 0,788 1,071 2,455’
(0,270) (0,874) (0512)
Observagdes 614976 448420 95805
Variaveis de Controle
Binarias - Anos da Amostra Sim Sim Sim
Binarias - Grupos de Produtos Sim Sim Sim
Binarias - Pares de Paises Sim Sim Sim

Nota: Erro-padrio robusto entre parénteses.
*Denota significincia a 1%.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 3 indicam que os impactos da facilitagio parecem ser
mais expressivos para produtos com maior grau de processamento do que para
matérias-primas. Produtos com maior grau de processamento podem estar mais
sujeitos a problemas associados aos procedimentos de fronteira, relativamente a
matérias-primas e produtos agricolas que sio mais homogéneos. Assim os beneficios
da facilitagio podem depender do tipo de produto em questio, ou ainda do perfil
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da pauta de importagio e exportagio dos paises. Esse tema merece destaque em
futuras pesquisas relacionadas a facilitagdo de comércio.

5 Consideragoes Finais

A intensificacdo do comércio internacional e a liberalizagdo comercial ocorrida nos
altimos anos tém aumentado a importédncia relativa dos procedimentos de fron-
teira como determinante dos custos de comercializacdo associados ao comércio
internacional. Nesse contexto, a facilitagio de comércio passou a receber destaque
no cendrio politico internacional, tornando-se tépico de discussio na OMC a partir
da Conferéncia Ministerial de Cingapura de 1996. No entanto, apenas em periodo
recente identifica-se uma intensificacio de anélises econdmicas empiricas para abor-
dar o tema, o que se deve, em grande parte, a dificuldade na obtencio de informa-
¢Oes sistemdticas e compativeis entre os paises. O estudo conduzido é importante
para destacar a importincia do desenvolvimento de informacées e estatisticas que
possibilitem quantificar a importancia de fatores relacionados a facilitagio de co-
mércio, seguindo uma linha analitica que se encontra em desenvolvimento também
no contexto da literatura internacional.

A anélise mostra a importincia dessa questdo para o Brasil e seus principais par-
ceiros comerciais. Os resultados sugerem que os paises tém muito a ganhar com
a orientagdo de politicas que promovam melhorias e contribuam para um melhor
posicionamento dos paises com relagio aos aspectos analisados.

Os resultados indicam que avangos na facilitagdo de comércio sdo particularmente
importantes para o Brasil. Por exemplo, o pais tem o tempo de desembaraco alfan-
degdrio mais demorado relativamente aos demais paises que compdem a amostra.
Aparentemente, o empenho de esforcos para essas dreas podem agilizar e reduzir
os custos de exportacio e importagio do pafs.

De maneira geral, os resultados apresentados indicam que o grau de simplificacao
dos procedimentos de fronteira dos paises, seja como importador ou como ex-
portador, é um importante determinante do padrio de comércio entre os paises
da amostra. As estimativas sugerem que as barreiras tarifarias constituem-se em
importante fator limitante expressivo. No entanto, indica também que os paises
podem ampliar o comércio bilateral realizando reformas que promovam a facilita-
¢do de comércio e reduzam os custos de comercializacdo internacional. Trata-se de
resultado relevante por indicar a importincia de a¢des sobre as quais os paises tém
maior autonomia na tomada de acdes.
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A despeito dos beneficios que as reformas que promovam a facilitacio de comér-
cio podem trazer para o comércio bilateral, essas reformas exigem uma série de
investimentos como, infraestrutura portudria, investimentos em tecnologia, con-
tratacdo e formacao de capital humano qualificado. Esses investimentos podem ser
relativamente elevados para alguns paises. Nesse contexto parece interessante que
as negociacdes na area de facilitacdo de comércio incluam programas de capacity
building e assisténcia para alguns paises, principalmente os menos desenvolvidos e
em desenvolvimento.

Adicionalmente, as evidéncias relacionadas aos beneficios da facilitacio de comér-
cio sugerem que os ganhos sdo potencializados quando um maior ndmero de paises
realiza reformas. Nesse contexto, os resultados sugerem para o Brasil uma postura
ativa nas negociagdes sobre facilitacio de comércio, tanto multilateralmente como
em negociacdes com os principais parceiros comerciais, criando, assim, uma alter-
nativa para a ampliacdo do comércio além da remocio das barreiras tradicionais.
Outro ponto a ser destacado com relagio ao Brasil é que o tempo de desembarago
alfandegdrio do pais é o mais demorado relativamente dentre os paises analisados.
Nesse sentido, empenhar esforcos nesse campo poderia trazer mais agilidade e
menores custos para os exportadores e importadores do pais, além de ampliar a
competitividade da inddstria nacional.

Referéncias

ANDERSON, J. A Theoretical Foundation for the Gravity Equation. American
Economic Review, American Economic Association, Nashville, v. 69, n. 1, 1979.
Disponivel em: http://ideas.repec.org/a/aea/aecrev/v69y1979i1p106-16.html.
Acesso em: 20 maio 2008.

ANDERSON, J.; WINCOOP E. Gravity with Gravitas: A Solution to the Border
Puzzle. American Economic Review, American Economic Association, Nashville,
v. 93, n. 1, 2003. Disponivel em: http://ideas.repec.org/p/boc/bocoec/485.
html. Acesso em: 20 maio 2008.

. Trade Costs. Boston, 2004. (Boston College Working Papers in Economics
593). Disponivel em: http://ideas.repec.org/p/boc/bocoec/593.html. Acesso
em: 20 maio 2008.

ANDERSON, J.; YOTOV, Y. The Changing Incidence of Geography. Cambridge,
2008. (NBER Working Paper No. W14423). Disponivel em: http://ssrn.com/
abstract=1288422. Acesso em: 28 novembro 2008.

APEC. Assessing APEC Trade Liberalization and Facilitation — 1999 Update. Cinga-
pura, 1999. (APEC Economic Committee). Disponivel em: http://www.apec.
org/apec/publications. Acesso em: 05 maio 2008.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



114

Facilitacdo de Comércio e Impactos sobre o Comércio Bilateral

. Trade Facilitation and Trade Liberalization: From Shanghai to Bogor. Cinga-
pura, 2004. (APEC Economic Committee). Disponivel em: http://www.apec.
org/apec/publications. Acesso em: 05 maio 2008.

BALDWIN, R.E.; TAGLIONI, D. Gravity for Dummies and Dummies for Gravity
Equations. Londres, 2006. (CEPR Discussion Paper No. 5850). Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=945443. Acesso em: 12 maio 2008.

BANCO MUNDIAL. World Development Indicators Online (WDI). Disponivel
em: http://www.worldbank.org/ . Acesso em: 13 junho 2008.

BEHRENS, K., ERTUR, C.; KOCH, W. ‘Dual’ Gravity: Using Spatial Econometrics
to Control for Multilateral Resistance. Belgica, 2007. (CORE Discussion Paper
No. 2007/59). Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=101. Acesso em: 28
novembro 2008.

BERGSTRAND, J. H. The Generalized Gravity Equation, Monopolistic Competi-
tion, and the Factor-Proportions Theory in International Trade. The Review

of Economics and Statistics, Cambridge, v. 71, n. 1, pages 143-53, Fevereiro,
1989.

CEPII. Centre D’Estudes Prospectives et d'Informations Internationales. Disponivel
em: http://www.cepii.fr/anglaisgraph/news/accueilengl.htm. Acesso em: 28

novembro 2008.

CHENG, I.; WALL, H. J. Controlling for Heterogeneity in Gravity Models of Trade
and Integration. Federal Reserve Bank of St. Louis Review, St. Louis, v. 87, n.
1, 2005. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=656201. Acesso em: 28
novembro 2008.

COMTRADE. United Nations Commodity Trade Statistics Database. Disponivel
em: http://comtrade.un.org/db. Acesso em: 13 junho 2008.

DEARDORFF, A.V. Determinants of Bilateral Trade: Does Gravity Work in a Neoclas-
sical World? Cambridge, 1995. (NBER Working Paper No. W5377). Disponivel
em: http://ssrn.com/abstract=93748. Acesso em: 20 maio 2008.

DISDIER, A.; FONTAGNE, L.; MIMOUNI, M. The Impact of Regulations on
Agricultural Trade: Evidence from the SPS and TBT Agreements. American
Journal of Agricultural Economics, Oxford, v. 90, n. 2, 2008. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1119018. Acesso em: 17 abril 2008.

DOING BUSINESS. Doing Business in 2007: How to Reform. World Bank, Wash-
ington, 2007. Disponivel em: www.doingbusiness.org. Acesso em: 13 junho

2008.

DUVAL, Y. Cost and Benefits of Implementing Trade Facilitation Measures under
Negotiations at the WTO: an Exploratory Survey. Bangkok, 2006. Working
Papers 306 from Asia-Pacific Research and Training Network on Trade - ART-
NeT. Disponivel em: http://ideas.repec.org/p/esc/wpaper/306.html. Acesso
em: 23 janeiro 2008.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



Mauricio Jorge Pinto de Souza, Heloisa Lee Burnquist 115

FEENSTRA, R. C. Advanced International Trade: Theory and Evidence. Princeton:
Princeton University Press, 2004, 484 p.

FOX, A.K.,; TW,; FRANCOIS, J.; LONDONO-KENT, P. Measuring Border Crossing
costs and their Impact on Trade Flows: The United States-Mexican Trucking
Case. West Lafayette, 2003. (GTAP Resource #1282). Disponivel em: ht-

tps://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/res_display.asp?’RecordID=1282.
Acesso em: 22 abril 2008.

FRANCOIS J.; MEIJL, H. van; TONGEREN, F. van. Trade Liberalization in the
Doha Development Round. Economic Policy, Londres, v. 20, n. 42, 2005. Dis-
ponivel em: http://ideas.repec.org/a/bla/ecpoli/v20y2005i42p349-391.html.
Acesso em: 22 abril 2008.

GREENE, W. H. Econometric Analysis. 2. ed. New York: Macmillan, 1993. 791p.

HELBLE, M.; SHEPHERD, B.; WILSON, J.S. Transparency and Trade Facilitation
in the Asia Pacific: Estimating the Gains from Reform. Washington D.C.: World
Bank Development Research Group, 2007. Disponivel em: http http://www.
worldbank.org. Acesso em: 23 janeiro 2008.

HERTEL, TW,; WALMSLEY, T,; ITAKURA, K. 2001. Dynamic Effects of the “New
Age” Free Trade Agreement between Japan and Singapore. West Lafayette,
2001. (GTAP Working Papers 823). Disponivel em: http://ideas.repec.org/p/
gta/workpp/823.html. Acesso em: 20 abril 2008.

KEE, H.L.; NICITA, A.; OLARREAGA, M. Estimating Trade Restrictiveness In-
dices. Washington D.C., 2006. (World Bank Policy Research Working Paper
No. 3840). Disponivel em: http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/3840.html.
Acesso em: 15 maio 2008.

LIU, X. GATT/WTO Promotes Trade Strongly: Sample Selection and Model
Specification. In: 10th Annual Conference on Global Economic Analysis, West
Lafayette, 2007. 10th Annual Conference on Global Economic Analysis. West
Lafayette: Purdue University, 2007.

LOGISTICS PERFORMANCE INDEX. Connecting to Compete: Trade Logistics
in the Global Economy, The Logistics Performance Index and Its Indicators.
World Bank, Washington, 2007. Disponivel em: http http://www.worldbank.
org. Acesso em: 13 junho 2008.

MACMAP. Market Access Map — UNCTAD/WTO. Disponivel em: http://www.

macmap.org. Acesso em: 13 junho 2008.

MARTINEZ-ZARZOSO, 1.; NOWAK-LEHMANN, F.; VOLLMER, S. The Log
of Gravity Revisited. Goettingen, 2006. (University of Goettingen Working

Paper). Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=999908. Acesso em: 28
novembro 2008.

OECD. Quantitative Assessment of the Benefits of Trade Facilitation. Paris, 2003.
(OECD Trade Policy Working Papers TD/TD/WP(2003)31/FINAL). Dispo-

nivel em: http://ideas.repec.org/p/wpa/wuwpit/0401008.html. Acesso em:
20 abril 2008.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



116

Facilitacio de Comércio e Impactos sobre o Comércio Bilateral

. The Economic Impact of Trade Facilitation. Paris, 2005. (OECD Trade Policy
Workmg Papers Working Paper TD/TC/WP(2005)12/FINAL). Disponivel em:
http://ideas.repec.org/p/oec/traaab/21-en.html. Acesso em: 19 abril 2008.

OMC. Disponivel em: http://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm.
Acesso em: 14 fevereiro 2008.

SADIKOV, A.M. Border and Behind-the-Border Trade Barriers and Country Exports.
Washington D. C., 2007. (IMF Working Paper No. 07/292). Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1079220. Acesso em: 11 fevereiro 2008.

SANTOS SILVA, J. M. C.; TENREYRO S. The Log of Gravity. The Review of Eco-
nomics and Statistics, Cambridge, MIT Press, vol. 88, n. 4, 2006. Disponivel
em: http://ideas.repec.org/a/tpr/restat/v88y2006i4p641-658.html. Acesso
em: 28 novembro 2008.

SHEPHERD, B.; WILSON, J.S. Trade Facilitation in ASEAN Member Countries:
measuring progress and assessing priorities. Washington D.C., 2008. (World
Bank Policy Research Working Paper No. 4615). Disponivel em: http http://
www.worldbank.org. Acesso em: 18 junho 2008.

SILIVERSTOVS, B.; SCHUMACHER D. Estimating Gravity Equations : To Log
or Not to Log? Berlin, 2007. (Discussion Papers of DIW Berlin 739). Dispo-
nivel em: http://ideas.repec.org/p/diw/diwwpp/dp739.html. Acesso em: 28
novembro 2008.

TINBERGEN, J. Shaping the World Economy: Suggestions for an International
Economic Policy. Nova York: Twentieth Century Fund, 1962, 330 p.

UNCTAD. Electronic Commerce and Developing Countries: A Computable General
Equilibrium Analysis. In: E-commerce and Development Report 2001. Genebra,
2001. Disponivel em: http://r0O.unctad.org/ecommerce/docs/edrO1_en.htm.
Acesso em: 05 maio 2008.

WILSON, J.S., MANN, C.L.; OTSUKI, T. Trade Facilitation and Economic De-
velopment: Measuring the Impact. Washington D.C., 2003. (World Bank
Policy Research Working Paper No. 2988). Disponivel em: http://ssrn.com/
abstract=636350. Acesso em: 12 marco 2008.

. Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation: A Global Perspec-
~ tive. Washington D.C., 2004. (World Bank Policy Research Working Paper
No. 3224). Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=610266. Acesso em: 12
marco 2008.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(1): 91-118, jan.-mar. 2011



Mauricio Jorge Pinto de Souza, Heloisa Lee Burnquist 117

ANEXO 1 - Relagio dos Paises Considerados para Analise, Apresentados com
Respectivos Cédigos das Nagoes Unidas e da ISO

PAIS CODIGO UN CODIGO 1SO
Argentina 32 ARG
Austrélia 36 AUS
Austria 40 AUT
Bélgica 56 BEL
Brasil 76 BRA
Bulgéria 100 BGR
Canada 124 CAN
Chile 152 CHL
China 156 CHN
Chipre 196 CYP
Republica Checa 203 CZE
Dinamarca 208 DNK
Estonia 233 EST
Finlandia 246 FIN
Franca 251 FRA
Alemanha 276 DEU
Grécia 300 GRC
Hungria 348 HUN
Irlanda 372 IRL
Italia 381 ITA
Japao 392 JPN
Letonia 428 LVA
Lituania 440 LTU
Luxemburgo 442 LUX
Malta 470 MLT
México 484 MEX
Holanda 528 NLD
Nova Zelandia 554 NZL
Paraguai 600 PRY
Polénia 616 POL
Portugal 620 PRT
Rep. da Coréia 410 KOR
Roménia 642 ROM
Russia 643 RUS
Arébia Saudita 682 SAU
Republica Eslovaca 703 SVK
Eslovénia 705 SVN
Africa do Sul 710 ZAF
Espanha 724 ESP
Suécia 752 SWE
Reino Unido 826 GBR
Estados Unidos 842 USA
Uruguai 858 URY

Fonte: MacMap.
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