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Resumo

Neste artigo avalia-se a atratividade da ocupacao de professor do Ensino Médio, tal
como expressa por diferenciais salariais entre essa categoria de professores e trés grupos
de comparacéo. Os dados provém da PNAD, anos de 2006 e 2009, e as metodologias
empregadas sao a tradicional decomposicdo de Oaxaca-Blinder e uma alternativa nao
paramétrica proposta por Nopo (2008), que decompée em quatro termos o diferencial
total, destacando o diferencial dentro de um suporte comum de caracteristicas obser-
vaveis. Os resultados indicam que professores do Ensino Médio possuem diferencial
de remuneracdo favoravel, porém decrescente, quando comparados a funcionarios
publicos e empregados do setor privado. Além disso, e de modo mais preocupante, em
comparacgao a profissionais com qualificacdo semelhante, a situacdo é desfavoravel aos
professores, e mostra deterioracao de 2006 para 2009. Resultados obtidos utilizando
ambas as metodologias indicam que este Ultimo diferencial em grande medida nao é
atribuivel as diferencas nas distribuigdes de caracteristicas individuais, mas muito mais
a parcela ndo explicada, o que pode representar baixa valorizacdo social de professores
ou diferenciais de produtividade pré-escolha ocupacional ou pds-escolha ocupacional.
Qualquer que seja a razao, o déficit de remuneracdo no mercado de trabalho docente
pode ser um dos fatores explicativos do baixo interesse de jovens talentosos pelas
licenciaturas com potenciais impactos negativos sobre a qualidade do aprendizado
dos futuros alunos.
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Abstract

The article aims at evaluating the attractiveness of the teaching occupation at the secon-
dary education level, as reflected by wage gaps between this category of teachers and
other professional categories, based on PNAD data for 2006 and 2009. The methodo-
logies employed in the paper include the traditional Oaxaca-Blinder 's decomposition,
as well as a non-parametric alternative proposed by Nopo (2008), which decomposes a
given gap in four terms, emphasizing the gap within a common support of observable
characteristics. Main results indicate that secondary school teachers have a favorable,
albeit decreasing, pay gap when compared to civil servants and private sector workers.
Furthermore, and more disturbing, compared with similarly-skilled professionals, the
situation becomes detrimental to teachers and it shows a decline from 2006 to 2009.
Results obtained using both methodologies indicate that to a great extent the latter gap
cannot be attributed to differences in the distributions of individuals’ characteristics,
but rather to the unexplained fraction, which could translate a low social valuation of
the teachers’ occupation, or a pre- or post-occupational choice productivity gap. In
any case, the low pay for teachers might be one of the factors explaining the lack of
interest of young talented individuals for pursuing careers in education and teaching.

Keywords
wage differentials, teachers’ labor market, high school teachers, attractiveness of
teacher’s occupation, Nopo decomposition
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1. Introducao

Do ponto de vista econémico, poucos bens ou servicos sido tio in-
tensivos em mao de obra quanto a educacdo. A proporcao dos gastos
com educagio que sdo alocados para remuneracdo de professores em
todos os niveis de ensino, a exce¢ido do nivel superior, corresponde
em média a 92% dos gastos correntes na OCDE e mais de 70% no
Brasil (OCDE, 2011). Como se trata de um setor com baixo poten-
cial de ganhos de produtividade em comparacdo com outros setores,
entre outras razdes em funcdo do baixo potencial de substituicao
entre capital e trabalho, é natural que se observe uma tendéncia de
aumento gradual dos custos com pessoal (Baumol, 1993).

Do ponto de vista politico, todas as discussdes sobre reformas edu-
cacionais consideram, direta ou indiretamente, os professores como
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elemento essencial, ndo s6 pelas preocupacdes orcamentérias ja apon-
tadas, mas também porque o aprendizado de alunos depende em
grande medida da qualidade dos professores. Envolvendo habilidades
variadas, tais como talento (inato?), para lecionar, motivacio e a ca-
pacidade de se adaptar a alunos de diferentes caracteristicas, a qua-
lidade do professor é uma varidvel intangivel, de dificil definicdo e
mensurac¢do. Contudo, é plausivel supor que a qualidade do professor
guarde correlacdo positiva com o desempenho de alunos — hipétese
defendida, por exemplo, por Erik Hanushek e seus coautores.!

Em relatério encomendado por empresa internacional de consulto-
ria, com grande repercussio quando publicado, Barber e Mourshed
(2007) estudaram os determinantes dos melhores sistemas educacio-
nais, concluindo que “getting the right people to become teachers” teria
sido fundamental para que alunos de paises como Coreia e Finlandia
alcangassem bom desempenho em exames padronizados internacio-
nais. Estes paises tém professores com as melhores remuneragdes ao
longo de toda a carreira docente e em todos os niveis de ensino da
educacio bésica.? Possivelmente em consequéncia disso, professores
sdo recrutados entre aqueles localizados no topo dos 5% (Coreia) e
10% (Finlandia) melhores alunos do ensino médio.

Diferentes aspectos podem influenciar a escolha da carreira docente
versus outras ocupacdes, entre os quais: flexibilidade de horério,
estabilidade no emprego, baixas exigéncias para exercicio da docén-
cia, ou mesmo personalidade e caracteristicas pessoais.3 Porém, a
hip6tese adotada em estudos que avaliam o impacto dos saldrios
sobre a atracdo dos profissionais mais bem preparados considera
que o diferencial de remuneracio é fator preponderante quando um
individuo considera docéncia versus outras carreiras (Podgursky,
2010). Salérios mais altos tenderiam: (i) possivelmente, a aumentar
a motivacdo dos professores no exercicio de suas funcoes, (ii) pro-
vavelmente, a contribuir para reter (bons) docentes na profissio, e
(iii) certamente, a atrair individuos bem preparados para a carreira.
Sendo muito baixos os saldrios oferecidos aos professores, compa-
rativamente ao que se paga em outras profissdes, ceteris paribus, a
qualidade dos novos entrantes seria menor que em outras ocupagoes
e os docentes mais bem preparados estariam mais propensos a bus-

! Veja-se, por exemplo, Hanushek e Rivkin (2006).
2 Ver OCDE (2011, p.415).
3 Ver Harris e Sass (2009), Ham et al. (2009) e Humlum et al. (2012).
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car oportunidades em carreiras alternativas, ou a permanecer onde
estdo, porém desmotivados, visto o baixo prestigio da profissio.

No Brasil o gasto ptblico com educagio bésica como percentual do
PIB elevou-se de 2,6% em 1995 para 4,1% em 2008,* entre outras
razdes como resultado de iniciativas como FUNDEF e FUNDEB.>
Anuatti-Neto et al. (2004) e Menezes-Filho e Pazello (2007) mos-
tram que o FUNDEF teria sido eficaz em promover melhoria sala-
rial entre os professores do ensino fundamental no setor publico,
principalmente para aqueles localizados nos estados e municipios
mais carentes. Apesar das melhorias, na comparacio salarial com os
docentes de outros paises, os brasileiros estio muito longe de paises
desenvolvidos. Um professor estatutdrio em inicio de carreira no
Ensino Médio auferia anualmente, em 2009, cerca de US$33mil® em
média nos paises da OCDE, enquanto, no Brasil, o valor estava pré-
ximo de US$12mil.” A Lei 11.738, promulgada em 2008, que previa
a regulamentacdo de um piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educagio basica — recentemente alcado a
R$1.451,00 — e melhores condi¢des de trabalho ainda nao foi adotada
em todos os estados e municipios.

Como se sabe, no Brasil, duas tendéncias positivas tém sido obser-
vadas nos tltimos anos: a de universalizacio do acesso ao Ensino
Fundamental e a de melhoria do fluxo nesse nivel de ensino, com
reducdo da distorcdo idade-série. Tais tendéncias tém criado novas
necessidades, entre as quais a de melhoria da qualidade nesse nivel
de ensino, além de maior demanda por profissionais para trabalhar
no Ensino Médio. Com relagio a este nivel, menciona-se um poten-
cial déficit de professores com formacio adequada para certas areas
de atuacio — as vezes denominado “escassez oculta” — sobretudo em
matérias relacionadas as ciéncias exatas, em que nio s6 a exigéncia

4 Ver OCDE (2011, p.229).

> O FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério) foi implementado em 1998 e permaneceu até 2006, focando os primei-
ros anos da educacio basica. Em 2007, foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao) sen-
do, entdo, incluidos os profissionais de educagio do Ensino Médio. O FUNDEB tornou-se
também um instrumento de referéncia a definicdo do piso salarial nacional.

6 Ver OCDE (2011, p.415). Considera valores em délares convertidos usando paridade do

poder de compra (PPP).

Fonte: (PNAD, 2009). Refere-se ao valor do rendimento mensal médio no trabalho princi-

pal para os professores no Ensino Médio multiplicado por 13,33 (doze meses, mais décimo

terceiro saldrio mais 1/3 referente as férias) e convertido pela cotagdo do délar comercial em

31.12.2009. Ver http://www.portalbrasil.net/2009/economia/dolar_riscopais_dezembro.htm
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de qualificacdo é maior, como também sio maiores as oportunida-
des fora do setor educacional. Em 2010, segundo dados da Sinopse
Estatistica da Educacdo Bésica, apenas 20% dos professores com
formacdo superior que atuavam no Ensino Médio tinham formacio
especifica em dreas relacionadas a ciéncias, fisica ou matemdtica. Por
fim, ressalte-se que o Ensino Médio torna-se um objeto de estudo
ainda mais relevante tendo em vista a extensdo recente do FUNDEF
a FUNDEB.

O objetivo deste artigo é avaliar a atratividade da profissdo de pro-
fessor do Ensino Médio, tal como expressa pelos diferenciais salariais
entre essa categoria e ndo professores de trés grupos diferentes: (i)
empregados nas demais ocupacdes do setor pablico, (ii) empregados
nas demais ocupacdes do setor privado e (iii) profissionais das cién-
cias e das artes (conceito explicado mais adiante). Para esses exer-
cicios, utiliza-se como metodologia basica (benchmark) a técnica de
decomposi¢io de Oaxaca-Blinder (1973) dos resultados de equagdes
de saldrios, estimados com dados da PNAD, de 2006 e 2009 — anos
anterior e posterior a implantagio do FUNDEB. Além disso, recor-
re-se também a uma técnica de decomposi¢ao mais sofisticada, nao
paramétrica, introduzida por Nopo (2008), que permite decompor a
diferenca salarial entre dois grupos de individuos em quatro compo-
nentes, ao invés de apenas dois, e que pode ser considerada o estado-
da-arte no que se refere a decomposi¢des de diferenciais salariais.
Essa decomposi¢io quadripartite permite identificar exatamente a
parcela do diferencial salarial que se encontra no suporte comum
das distribuicdes de caracteristicas dos dois grupos, evitando que
se facam comparacdes indevidas entre individuos de caracteristicas
distintas.

O artigo estd estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducio.
Na segunda secdo, hd consideracoes tedricas e analises de evidéncias
empiricas internacionais e nacionais sobre dois temas: (a) a relagio
entre remuneracgio de professores e escolha ocupacional, e (b) dife-
renciais salariais entre professores e demais ocupagdes. Na terceira
secdo, sdo descritas as metodologias e os dados empregados, sucedida
pela quarta secdo, na qual sdo apresentados e discutidos os principais
resultados. A tltima secdo contém conclusdes.
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2. Remunerac¢ao de Professores: Consideracoes Tedricas e Evi-
déncias Empiricas

2.1 Remuneragdo de Professores e Escolha Ocupacional

Tradicionalmente, via-se a docéncia do ponto de vista vocacional,
como uma carreira escolhida por quem, tendo o “dom de ensinar”,
buscava uma realizacdo pessoal. A teoria econdmica que avalia as
preferéncias dos agentes sob a perspectiva da escolha ocupacional
docente leva em conta, na fun¢io de utilidade do professor, a com-
binagio de fatores pecunidrios e nio pecunidrios, entre os quais se
incluem: saldrios, caracteristicas pessoais e domiciliares, contexto
social e condigdes do trabalho. Hernani-Limarino (2005) argumenta
que considerar saldrios como o tnico determinante do custo de opor-
tunidade levado em conta pelos individuos na escolha da carreira
docente seria uma hipétese muito restritiva, uma vez que fatores nio
monetarios como estabilidade, nimero de horas trabalhadas, flexi-
bilidade na profissio, além de beneficios como férias mais longas,
seriam ao menos tdo relevantes. Além disso, o autor sugere que a
preferéncia dos que optam pela carreira de professor poderia refletir
um perfil especifico de individuos, com caracteristicas como forte
aversdo ao risco, de forma que estariam dispostos a trocar saldrios
mais altos de outras ocupacgdes pela relativa estabilidade da profissao
docente.

Contribuicdes recentes tém buscado avaliar aspectos associados a
tracos da personalidade, maturidade, interesses e habilidades na es-
colha dos jovens. E as evidéncias sugerem que, de fato, caracteristicas
individuais representariam um determinante importante na escolha
ocupacional. Ham et al. (2009), com dados australianos, avaliam o
impacto sobre a escolha ocupacional de fatores relacionados a perso-
nalidade, encontrando efeito positivo e significativo.®

Humlum et al. (2012) destacam a relevincia do status social para a
escolha ocupacional na Dinamarca. A partir da construcdo de indi-
cadores de caracteristicas de personalidade nas distintas carreiras,
e com base no modelo de Akerlof e Kranton (2000), os autores ana-
lisam os efeitos de fatores ligados a identidade individual na analise

8 O estudo restringe-se a trabalhadores de atividades manuais (white collar), em oposicdo as
profissdes blue collar. No primeiro grupo encontram-se: ocupagdes administrativas em geral,
advogados, administradores, secretarias etc. Em contrapartida, as ocupacées blue collar sio
representadas por: mecénicos, eletricistas, pintores, cozinheiros, encanadores etc.
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da escolha ocupacional de estudantes do Ensino Médio. O estudo
sugere que alunos que obtiveram notas maiores em caracteristicas
ligadas a “fatores sociais” ? teriam maior propensio a optar por car-
reiras cujo enfoque estivesse diretamente relacionado a trabalhar
com pessoas, como a educacgio. Adicionalmente, apoiados por um
modelo logit, os autores mostram que o aumento de uma unidade
no desvio-padrio do “fator social” aumentaria a utilidade esperada
de escolher carreiras ligadas 3 educacdo e humanidades em relacio a
outras carreiras numa intensidade equivalente a um aumento salarial

anual de US$3.749.

No Brasil, a indisponibilidade de dados sobre motivacdes e inte-
resses dos alunos ao final do Ensino Médio dificulta a anilise da
escolha ocupacional docente. Dados do questionério socioecondmi-
co do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
aplicados aos cursos de pedagogia e licenciaturas em 2005 mostram
que, além das dificuldades econdmicas (80% dos alunos cursaram
o Ensino Médio em escolas ptblicas, 39% tinham renda familiar
inferior a 3 saldrios minimos e cerca de ¥ dos alunos ja exerciam
alguma atividade remunerada), os ingressantes desses cursos chegam
a0 ensino superior com bagagem cultural limitada (45% declaram
conhecimento praticamente nulo de inglés).!”

Dados mais recentes, referentes a 2008, mostram que esse perfil
vem se consolidando entre os alunos que optam pela carreira do-
cente (Grafico 1). As dificuldades econdmicas refor¢am um perfil
preocupante de nossos futuros professores, uma vez que 64% dos
alunos provém de familias com renda familiar mensal inferior a trés
salarios minimos, propor¢io que representa um crescimento de 25%
em apenas trés anos. A maior parte dos ingressantes cursara o Ensino
Médio em escola ptblica (78%) e trabalhava (78%), ndo s6 para pagar
os estudos (68% nao recebia qualquer auxilio para sua formacio),
mas também para contribuir com o sustento da familia (35%).

9 “O “fator social” considera varidveis que refletem atitudes cooperativas e sociais na educacéo

e na vida em geral, isto é, questdes que refletem a importancia de ajudar as pessoas e respon-
sabilidade social e, portanto, estariam relacionados a identidade social de um individuo na
vida profissional”. Para identificar esses fatores, os autores consideraram parte da avaliacio
do PISA 2000, composta de um registro socioecondmico detalhado dos alunos, além de
questdes sobre escolha da carreira, que incluem perguntas sobre atitudes dos alunos em

relagdo a educacio, vida profissional e social.
10 Ver Ratier (2010, p.13).
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Cursaram o ensino médio todo em
. L 78%
escola publica
Renda mensal familiar inferior a trés
salarios minimos (R$1.245)

Afirmam ter conhecimento
praticamente nulo da lingua inglesa # Ingressantes
Pais com grau de escolaridade até 42

série do ensino fundamental

Trabalham 78%

Grifico 1 - Perfil dos alunos ingressantes dos cursos de pedagogia e licenciaturas

(2008)
Elaboragao prépria.
Fonte: Questionério socioecondmico ENADE (2008).

Os resultados do ENADE revelam um aspecto positivo, contudo:
seguir a carreira do magistério é uma opg¢io bem definida pelos alu-
nos ingressantes (74% deles declaram que querem ser professores,
o que era de se esperar), sofrendo pouca influéncia ao longo do cur-
so, conforme se pode verificar nos resultados das estatisticas dos
alunos concluintes (76% deles confirmaram que pretendem atuar
na docéncia). Entre os motivos que mais influenciam estes jovens a
escolher diferentes licenciaturas estio (Grafico 2): a identificagio
com a carreira (62% dos ingressantes e 64% dos concluintes) e a pos-
sibilidade de ter uma segunda carreira (11% e 10%, respectivamente
ingressantes e Concluintes).11

H Concluintes ™ Ingressantes

64% 629,

10% 11%
% 1% 6% 40, 3%

Quero ser professor Ter uma 22 opgdo Experiéncias  Influéncia familiar ~ Unico curso
de carreira positivas na escola proximo a
residéncia

Grifico 2- Razdes que levaram 2 escolha da carreira de licenciatura dos alunos
ingressantes e concluintes no curso de pedagogia no Brasil (2008)

Elaboragao prépria.
Fonte: Questionério socioecondmico ENADE (2008).

' Nio h4, entre as alternativas de resposta, motivos relacionados a retornos financeiros da
carreira.
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Um levantamento recente foi produzido pela Fundacido Carlos
Chagas (2009), com base em pesquisa qualitativa que envolveu en-
trevistas com 1.501 alunos de escolas publicas e privadas no tltimo
ano do Ensino Médio. Dentre as principais razdes citadas por jovens
ao final do Ensino Médio para se tornarem professor encontram-
se: o histérico positivo de experiéncias educacionais, a possibilidade
de auxiliar no aprendizado de pessoas mais jovens e a de trabalhar
com criangas. Entre as causas que obstruem a opgdo pelo magistério,
registram-se: a falta de identificacdo profissional ou pessoal com a
carreira, além da baixa remuneracdo. Também sio muito citados
fatores como: condicdes de trabalho (destacando-se a percepcio de
aumento da violéncia nas escolas) e o baixo prestigio social da carrei-
ra. Segundo esse levantamento “o declinio do prestigio da ocupacio

docente teria relacio direta com a decadéncia dos saldrios”.!?

Em suma, fatores sociais e caracteristicas pessoais — incluindo vo-
cacdo — tém sua importincia como elementos de atratividade da
carreira docente, contudo ndo parece plausivel supor que tais fatores,
por si s6, sejam suficientes para atrair individuos bem preparados
e motivados. Nessa linha, diversos autores tém buscado avaliar a
atratividade da carreira docente a partir do impacto dos saldrios dos
professores comparativamente a outros profissionais com caracteris-
ticas similares.

2.2 Diferenciais Salariais entre Professores e Ndo Professores:
Evidéncias Internacionais

Distintos estudos tém analisado o papel da remuneragio dos pro-
fessores na motivacdo, atracdo e permanéncia na carreira docente.
Especialmente na América Latina, esse assunto tem sido recorren-
te na literatura, seja em andlises comparativas internacionais, seja
em andlises especificas nacionais. Num dos primeiros estudos sobre
diferenciais salariais comparando (doze) paises da América Latina,
elaborado por Psacharopoulos et al. (1996), apresenta-se um para-
lelo entre as remuneracoes médias de professores e profissionais de
demais ocupagdes, utilizando-se equacées mincerianas, mas nao se
identifica um padrido que valha para todos os paises. A fim de obter
resultados mais apurados, Liang (1999), incorpora controles sobre a

12 Ver pesquisa “Atratividade da carreira docente no Brasil” (FCC/FVC, 2009, p.14).
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escolaridade (restringindo o grupo de comparagio a individuos com
ao menos seis anos de escolaridade) e sobre a varidvel dependente
(rendimentos ajustados para horas trabalhadas, além da inclusio de
valoracdo para os respectivos periodos de férias, maiores para pro-
fessores). Quando a varidvel dependente é representada pelo rendi-
mento-hora, as diferencas de remuneracio entre professores e nio
professores seriam “quase nulas” em quase todos os paises, & excecdo
de Brasil e Equador, onde professores estariam em desvantagem.

Hernani-Limarino (2005) analisa a robustez dos resultados de di-
ferenciais de saldrios em dezessete paises latino-americanos, consi-
derando grupos de comparacido distintos em um tinico momento do
tempo. Utilizando a metodologia de Oaxaca-Blinder (1973), o autor
mostra que tanto o sinal quanto a magnitude do diferencial sio bas-
tante sensiveis 2 definicdo dos grupos de comparacdo. Quando os
professores sio comparados com trabalhadores de ocupacdes técni-
cas, ndo controlando para o nivel de escolaridade, os resultados sao
favordveis aos professores em quatorze dos dezessete paises analisa-
dos, sendo o Brasil novamente uma das excecdes. A maior parte da
vantagem nos demais paises é atribuida ao fato de que, na média, os
professores tém nivel de escolaridade superior aos demais trabalha-
dores. O autor também compara os diferenciais de saldrios em dife-
rentes quantis da distribui¢do condicional dos saldrios e conclui que
as diferencgas tendem a ser positivas e maiores em favor de professo-
res, sobretudo quando estes se encontram na base da distribuicio.'®

Entre esses estudos que comparam paises da América Latina, o mais
recente é o de Mizala e Nopo (2011), em que se conclui que os
professores sdo, na média, mal remunerados na América Latina. Os
autores também ressaltam a importincia da sensibilidade dos resul-
tados a definicdo do grupo de comparacdo e obtém novas evidéncias
sobre o impacto do componente de heterogeneidade nao observada,
em concordincia com os resultados de Hernani-Limarino (2005).
Os professores sio comparados a profissionais (com ao menos Ensino
Médio completo) em nove paises e os principais resultados levam a
crer que os professores — especialmente aqueles que atuam no nivel
pré-escolar e fundamental — apresentam menor retorno que o grupo
de comparacio.

13 O autor interpreta a posicio na distribuicio condicional do log dos saldrios como uma medi-
da da habilidade ndo observada (Hernani-Limarino, 2005:94).
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O diferencial de remuneracdo é mais desfavordvel para: professores
homens, mais velhos, com ensino superior completo, que vivem em
dreas urbanas e tém empregos formais.

Outros estudos limitam-se a analisar paises especificos. Chanduvi
(2004) utiliza equagdes mincerianas para estimar o diferencial de
rendimentos entre professores e nio professores no Peru e conclui
que, em geral, os docentes naquele pais auferem 7% mais que indi-
viduos com caracteristicas e empregos similares. Os hiatos de ganho
entre professores e demais comparacdes sio sensiveis a localizagio
geografica (docentes ganham menos em Lima) e ao género (prémio
de 4% para professores homens). Para o México, analisando o retorno
do “contrato de trabalho ao longo da vida”,'"* Lopez-Acevedo (2004)
encontra que professores de escolas ptblicas mexicanas, apesar de
apresentarem retorno médio 3 escolaridade menor em comparacio
aos professores da rede privada e demais grupos de trabalhado-
res, recebem saldrios iniciais mais altos e melhores beneficios de
aposentadoria.

Mizala e Romaguera (2005) para o Chile, e Piras e Savedoff (1998)
para a Bolivia, valeram-se do tradicional método de decomposicio de
Oaxaca-Blinder (1973). Na Bolivia, os docentes de escolas publicas
sindicalizados recebem 10% mais que o restante do funcionalismo
ptblico. No Chile, somente caracteristicas observiveis sdo conside-
radas e, na média, os ganhos de professores sdo similares aos que
receberiam em outras ocupacdes, representadas por todos os demais
trabalhadores, a excecdo de trabalhadores agricolas, com mais de 15
anos.

Em paises em desenvolvimento nao latino-americanos, os saldrios
costumam ser mais claramente favoraveis aos grupos de compara-
cdo. Gustafsson e Patel (2008) argumentam que, na Africa do Sul,
apesar de sucessivos aumentos com o objetivo de equiparar sal4rios
entre profissionais da educacido e trabalhadores com mesmo nivel
de formacio, os professores ainda recebem quase duas vezes me-
nos que nio professores, mesmo levando em conta caracteristicas
observéveis. Contudo, a varidvel dependente nio é ajustada para as
horas trabalhadas, o que pode subestimar o total de rendimentos
dos professores.

4 Isto é, o valor presente do fluxo de rendimentos da carreira e da aposentadoria, detalhado
mais adiante neste artigo.
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Asadullah (2006) também recorre ao método de Oaxaca-Blinder
para avaliar a situacdo em Bangladesh e verifica que os professores
recebem saldrios significativamente menores comparativamente aos
ndo professores (trabalhadores com ao menos 10 anos educagio e
com idade acima de 18 anos) que possuem caracteristicas similares,
diferencial explicado principalmente pelo retorno as caracteristicas
observaveis.

Em resumo, as evidéncias empiricas internacionais sio divergen-
tes, ora favorecendo os professores, ora favorecendo os grupos de
comparacido, nio sendo possivel definir um padrio claro sobre se os
professores efetivamente recebem saldrios menores que os grupos
de comparacgido. Contudo, é possivel afirmar que este diferencial,
considerando sua magnitude e sinal, estd fortemente relacionado a
definicio dos grupos de comparagio, o que evidencia o cuidado que
deve ser tomado em sua escolha.

2.3 Diferenciais Salariais entre Professores e Nao Professores:
Evidéncias Nacionais

Grande parte dos estudos nacionais estima diferenciais salariais
entre setores de atuagio (publico vs. privado), controlando-se para
caracteristicas observdveis, a partir de diferentes metodologias,
a exemplo de Barros et al. (2001), Anuatti-Neto et al. (2004) e
Moriconi (2008). Além da preocupagio advinda da definicdo dos
grupos de comparacido, j4 mencionada anteriormente, outra ques-
tao metodoldgica recorrente diz respeito ao conceito de salério a
ser privilegiado. Os modelos tradicionais consideram a remuneragio
média mensal recebida pelos individuos, que compreende somente
os salarios, desconsiderando-se outras fontes de renda (como juros,
aluguéis, pensdes etc.) e vantagens ndo pecunidrias (férias). Autores
como Becker (2008) e Barbosa-Filho et al., (2009) nao usam salédrios
mensais, mas sim “contratos de trabalho”, isto é, o valor presente do
fluxo de renda recebido ao longo de toda a vida por professores e
grupos de comparagio.

Num dos estudos pioneiros a tratar do mercado de trabalho de pro-
fessores no Brasil, Barros et al. (2001) avaliam a atratividade da
carreira docente a partir da hipotese de que a escolha da carreira
estd condicionada a caracteristicas do posto de trabalho e do préprio
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trabalhador,!> em relacdo a trés grupos de comparacio: professores
no ensino privado e demais trabalhadores (setores publico e privado).
No primeiro caso, os autores definem como padrio de comparacio
uma mulher, branca, com 30 anos de idade, 11 anos de estudo e
residente no interior da regido Sudeste, e concluem que, apesar de
nio identificarem diferencas relevantes entre as regides do pafis, os
professores (em especial, de escolas estaduais) apresentam vantagem
remunerativa. No segundo caso, os autores consideram o diferencial
médio da remuneracio para todos os trabalhadores, utilizando uma
equacio linear dos saldrios e os resultados mostram que, em média,
os professores receberiam saldrios maiores se atuassem no setor pri-
vado ou em outra atividade no setor publico.

Anuatti-Neto et al. (2004) partem dos mesmos grupos de compa-
racdo utilizados em Barros et al., (2001) a fim de avaliar se profes-
sores publicos eram mal remunerados no final do século passado,
apesar de politicas entdo adotadas pelo governo para valorizacio do
professor, especificamente o FUNDEF. Os resultados sugerem que
a implantagido desse mecanismo de financiamento trouxe impactos
positivos para os saldrios dos professores, em especial para os meno-
res municipios e para profissionais da rede municipal e localizados
na regidao Nordeste. Contudo, também é possivel observar que, para
o ano 1999, professores da rede ptblica, em média, ainda auferiam
rendimentos menores comparativamente aos grupos de comparagio,
a excecado dos demais empregados do setor privado.

Mais recentemente, Moriconi (2008) avalia a atratividade da carreira
docente no setor publico, expressa pelo diferencial de rendimen-
tos entre professores e demais categorias ocupacionais (emprega-
dos do setor privado, inclusive professores, e funciondrios ptblicos).
Ao contrério de outros estudos que avaliam um tinico ponto no tem-
po, a autora analisa a evolucdo temporal dos diferenciais de rendi-
mento com base nas PNADs de 1995 a 2006. Sio efetuadas analises
segmentadas por escolaridade (média e superior), regides do Brasil
e género. Um resultado importante mostra o declinio do diferencial
de remuneracio entre professores e grupos de comparacio, especial-
mente no setor privado e nas regides Sudeste e Centro-Oeste.

15 Os diferenciais de qualidade do posto de trabalho levaram em conta as seguintes categorias
para os grupos de comparagio: Professores do Ensino Fundamental Privado (Com e Sem
Carteira); Professores do Ensino Fundamental Pdblico (Estadual e Municipal e subcatego-
rias em ambos — Estatutério e Nio Estatutario); Empregados do Setor Privado (Com e Sem
Carteira) e Funciondrios Pablicos (Executivo, Legislativo e Judiciério).
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A autora reforca a nogdo geral de que os professores sio mal remune-
rados, em especial quando se avaliam os profissionais com alto nivel
de escolaridade. Os resultados indicam que os professores com nivel
superior chegam a receber 50% menos que profissionais que atuam
no funcionalismo ptblico e 19% menos que professores que atuam
no setor privado.

Alguns estudos recentes optaram por levar em conta os rendimentos
de aposentadoria. Barbosa-Filho et al. (2009) consideram o que de-
nominam “valor presente do contrato de trabalho” (ou VPCT),!¢ cal-
culado com base na remuneracdo potencialmente recebida ao longo
de toda a vida para professores das redes publica e privada. Usando
dados dos censos demogréificos de 1980, 1991 e 2000, concluem
que o VPCT ¢é sempre mais elevado no ensino publico que no setor
privado.

Becker (2008) utiliza a técnica de Oaxaca-Blinder (1973) para, tam-
bém com base no VPCT, comparar os diferenciais de remuneragio
entre professores do ensino fundamental e trés grupos ocupacionais:
professores da rede privada, profissionais com alta e média qualifi-
cacdo (profissionais de ciéncias e do setor de produgio e servicos,
respectivamente).

Os resultados apontam que, ao nio considerar os rendimentos au-
feridos pelos individuos ao longo de toda a vida, o diferencial so-
bre-estimaria a desvantagem dos professores em relagcdo as demais
carreiras. A autora mostra haver reducio significativa no déficit de
remuneracdo médio de professores no ensino fundamental com re-
lagdo a profissionais da ciéncia (de 178% para 76%), ao se considerar
o perfil de rendimentos ao longo do ciclo de vida dos trabalhadores,
mas nio uma eliminacio de tal déficit."” Ao realizarem sua escolha
ocupacional, num quadro intertemporal, professores optariam por

160 VPCT é uma medida de renda ao longo da vida e incorpora, além do saldrio bruto, a
contribui¢do e os beneficios da aposentadoria. Os pardmetros de cilculo da contribuigdo
previdencidria sdo: a renda do trabalhador, as aliquotas de contribuigdo do empregador e o
teto de contribuigio (quando existir). J4 para os beneficios previdenciarios sio considerados:
a idade da aposentadoria, a regra de calculo do valor da aposentadoria, forma de reajuste do
valor real da aposentadoria, e aliquotas de contribui¢do do trabalhador inativo (se existir).
Os célculos sdo aplicados a cada subgrupo: professores das redes: ptiblica e privada, em todos
os niveis de ensino. Por fim, os cdlculos sdo efetuados considerando taxas de desconto entre
3% a 7% ao ano, escolha feita com base na taxa de juros real brasileira — em torno de 5% ao
ano — nos tltimos 40 anos.

7" A autora considera uma taxa de desconto de 5%, pressupde estado estacionario, utilizando
regras previdencidrias de 2006 e idade de inicio de contribuicio de 21 anos.
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sua carreira abrindo mio da possibilidade de rendimentos imedia-
tos mais elevados, em troca de beneficios na aposentadoria, o que
ecoaria certa aversio ao risco por parte de professores, sugerida na
literatura (Liang, 1999).

3. Metodologia e Dados

3.1 Metodologias de Decomposi¢io de Oaxaca-Blinder e de Nopo

A decomposigdo utilizada inicialmente baseia-se na técnica de
Oaxaca-Blinder (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973), frequente na literatu-
ra de diferenciais salariais por género e raga, a qual, apds a estimacio
preliminar de equagoes de saldrio para o grupo de referéncia e para
grupos de comparacgio, permite que se decomponha o diferencial
de rendimentos entre a contribuicdo das caracteristicas observaveis
(“parte explicada”) e das nido-observéveis (“parte ndo-explicada”).
Na decomposic¢do, portanto, as regressdes de saldrios sdo estimadas
separadamente para cada grupo — professores '® (P) e ndo-professores
(NP), em nosso caso —, permitindo que o grupo de referéncia e os de
comparagio enfrentem estruturas diferentes de valorizacdo de retor-
nos as caracteristicas. Esta é a principal vantagem desta metodolo-
gia, comparativamente ao método de Mincer (1974), cujo diferencial
salarial é obtido a partir do uso de uma varidgvel dummy para cada
grupo em uma regressio tnica de saldrios, controlando para caracte-
risticas observaveis dos trabalhadores que afetam seus rendimentos
como escolaridade, género, experiéncia, etc.

Depois de estimadas as equagdes de saldrios para cada grupo,
Wp = PpXp para professores, e Wyp = fyp Xyp para nio professores,
a decomposigdo de Oaxaca-Blinder corresponde a equacio (1):

1TVNP —Wwp = (XNP - XP)ﬁNP + (ﬁNP _.éP)XP (1)

Onde wy representa o logaritmo do saldrio hordrio do grupo
g = P NP, enquanto fy corresponde a vetores de coeficientes esti-
mados associados a professores e ndo professores, X4 sdo vetores de
caracteristicas pessoais, laborais e geograficas de professores e nio
professores.
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O primeiro termo do lado direito da decomposicio, (Xyp —Xp) Byp, repre-
senta o componente “explicado”, também chamado de “efeito dotagio”,
o qual mede o diferencial de ganhos estimado em virtude de diferencas
nas caracteristicas observdveis entre professores e ndo professores, tais
como, idade, experiéncia, anos de estudo e local de moradia. O segundo
termo do lado direito da equagdo, (fyp — Bp) Xp, representa o com-
ponente “ndo explicado” e mede as diferencas nos rendimentos em
virtude das diferencas na estrutura de retornos das caracteristicas. '

A estrutura de retornos considerada como referéncia pode ser a do
grupo de nio professores, a de professores ou ainda uma combinagio
entre elas. Com relacdo a esta ltima possibilidade, diversos auto-
res tém proposto modelos que se pretendem mais gerais, a fim de
considerar uma combinacio entre as duas estruturas, atribuindo um
peso ndo arbitrdrio a cada um dos grupos (ver Cotton, 1988; Oaxaca
e Ransom, 1994; Kunze, 2000). Contudo, tais autores argumentam
que a defini¢do do peso nio é simples e muito do que ha ainda é ar-
bitrario. A opc¢do mantida neste estudo foi definir a estrutura de nao
professores como a estrutura padrido com a qual os professores serdo
comparados. A justificativa para utilizar os parAmetros da regressao
amostral dos nio professores foi extraida da literatura de diferenciais
por género, na qual se privilegia o grupo majoritério. 20

Em evolucgio recente da literatura, Nopo (2008) argumenta que a
decomposicao de Oaxaca-Blinder superestimaria o componente do
diferencial atribuido as diferencas nio observiveis, uma vez que
poderia haver combinacées de caracteristicas individuais que exis-
tem num grupo, mas inexistem em outro. A proposta para resolugio
desse problema leva em conta as diferencas nas distribuicées das
caracteristicas dos individuos por meio da utilizagio de um mode-

18 A partir desta seciio, sempre que se estiver referindo somente a professores, tratar-se-a de
professores do Ensino Médio.

19 Em reacdo a algumas criticas, a decomposicio de Oaxaca-Blinder foi estendida, incorpo-
rando um terceiro termo que representa a interacdo entre os coeficientes e as dotagdes,
representando o fato de que as diferencas nas dotagdes e nos coeficientes existiriam simulta-
neamente entre os grupos (Jann, 2008). Para nio alongar demais o artigo, ndo se apresentam
aqui os resultados da decomposicido estendida, chamada three-fold decomposition, contudo,
os resultados podem ser solicitados diretamente aos autores.

20 Kunze (2000, p. 40), em extensa pesquisa realizada sobre o tema, argumenta que a aborda-
gem usual da decomposi¢io de Oaxaca-Blinder utiliza os coeficientes de regressio pondera-
dos para homens para medir o efeito discriminatério dos salérios. Ainda, segundo o autor, “a
justificativa para utilizar os pardmetros da regressio amostral dos homens como o vetor dos
pregos competitivos é que se pode assumir que na economia, os trabalhadores homens séo o
maior grupo e enfrentam, virtualmente, nenhuma discriminagéo.”
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lo ndo paramétrico através de um procedimento de pareamento.
Nessa abordagem, a comparacio relevante restringe-se aquela feita
entre individuos que se encontrem dentro de um suporte comum de
caracteristicas.

Na metodologia de Nopo parte-se do diferencial calculado a partir
do valor esperado dos ganhos condicional as caracteristicas observa-
veis (relacionadas a esses ganhos) e da fung¢io de distribuicio acu-
mulada das caracteristicas observéaveis, dado que o individuo nio é
professor e dado que o individuo é professor:

A = E[wINP]—E[w|P] (2)

E possivel — provavel, em certos casos — que o suporte da distribuicio
de caracteristicas do grupo de nio professores seja diferente do su-
porte da distribui¢do de caracteristicas dos grupos de professores.
Nesse sentido, seria aceitdvel subdividir cada termo do lado direito
da equacdo acima em dois termos, um dentro da intersecdo de su-
portes (ou “suporte comum”) e outro especifico ao grupo em questio
(fora do “suporte comum”). Por fim, o termo que corresponde ao su-
porte comum pode ser decomposto da mesma forma como se faz na
decomposi¢io de Oaxaca-Blinder, obtendo-se assim dois termos com
a mesma interpretacdo tradicional, porém, definidos somente no do-
minio do suporte comum. Em suma, o diferencial agora é decomposto
levando em conta as diferencas nos saldrios esperados de professores
e ndo professores dentro e fora do suporte comum: 2!

A= ANP+AP+A)(+A0 (3)

O componente Aypcaptura a fragdo do diferencial que é explica-
da pelas diferencas entre dois grupos de nio professores, um com
caracteristicas que podem ser pareadas com as caracteristicas dos
professores e outro que nio pode. Este seria zero se ndo houvesse
nido professores ndo pareados com professores — em outras palavras,
se professores e nido professores fossem grupos bem parecidos — ou se
os nio professores nao pareados recebessem remuneracao semelhante

21 “A metodologia de Nopo (2008) é construida a partir do diferencial salarial entre homens e
mulheres. A nomenclatura utilizada pelo autor foi adaptada para os grupos de comparacio
utilizados neste artigo, ou seja, onde 1é-se na versio original Male, estes correspondem ao
grupo majoritario (aqui, ndo-professores); da mesma forma, Female correspondem ao grupo
de professores.
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a dos professores pareados. O segundo componente, Ap, é anilogo
ao primeiro, porém, para professores. O terceiro componente,Ay,
captura o diferencial explicado por caracteristicas entre professores
e nao professores que estio no suporte comum, com interpretagao
equivalente ao termo (Xyp, — Xp)Byp da decomposi¢io de Oaxaca-
Blinder. Por fim, Ay, representa a parte nio explicada do diferen-
cial, equivalente a0 componente nao explicado da decomposigao de
Oaxaca-Blinder, ( Byp — Bp) Xp. Os dois primeiros termos, por assim
dizer, “limpam” os componentes de interesse principal, que sdo os dois
ultimos.

Nopo (2008) destaca ainda que os trés primeiros termos referem-
se a prémios salariais em funcdo de caracteristicas observéveis,
enquanto o quarto termo captura uma combinacio entre diferencas
nio observaveis premiadas pelo mercado de trabalho e, eventualmen-
te, discriminacdo (no contexto de diferenciais raciais ou por género)
ou escolha (em nosso contexto). Com esta apresentacdo, representa-
da pela Equacdo 4, fica ainda mais clara a analogia com a decompo-
sicdo de Oaxaca-Blinder.

A Z(ANP + Ap + Ax) + AO (4)

A estimacdo dos quatro componentes é realizada através de um pro-
cedimento recursivo de pareamento apresentado pelo autor nas se-
guintes etapas: 22

1. Um professor é selecionado da amostra, sem reposicio;

2. Sao selecionados todos os ndo professores com caracteristicas
observaveis semelhantes as do professor selecionado na etapa
¥

3. Tomam-se os ndo professores selecionados e constréi-se um
“individuo sintético”, cujas caracteristicas sejam iguais a mé-
dia de todos aqueles selecionados na etapa 2, e pareia-se este
individuo sintético ao professor da etapa 1;

22 Para maiores detalhes, ver Nopo (2008, p.6-11).
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4. O professor selecionado na etapa 1 e o individuo sintético
criado na etapa 2 sdo colocados na nova amostra de individuos
pareados;

5. Repete-se o procedimento para cada professor.

A nova amostra gerada conterd, portanto, quatro tipos de individuos:
nido professores pareados, professores pareados, ndo professores nio
pareados e professores ndo pareados, e servird ao propésito da de-
composicao quadripartite do diferencial. O nimero de caracteristi-
cas empregadas no modelo para determinar o pareamento determina
o tamanho dos subconjuntos. O procedimento adotado pelo autor é
adicionar varidveis uma-a-uma até obter o conjunto completo que
inclui todas as caracteristicas observéveis utilizadas no modelo e
reportar tanto os resultados intermedidrios como os finais. Neste
estudo, fazemos o mesmo, embora a apresentacio de resultados se
foque essencialmente no conjunto completo de caracteristicas.

Presume-se que individuos com caracteristicas iguais deveriam a
priori ser remunerados igualmente no mercado de trabalho, indepen-
dentemente de género ou raca, temas abordado por Nopo (2008) em
seu artigo, ou da drea de atuagido (professores versus ndo professo-
res), como em nosso trabalho — isto é, Ay deveria ser zero. Quando
isto ndo for verificado, restara ddvida sobre as razdes para tal resul-
tado. Descartando-se a hipétese de discriminacdo contra professores
(ou ndo professores), ndo serd possivel afirmar se este componente do
diferencial de remuneracio se deve a certa desvalorizagio social da
ocupagio docente (ou de ndo professores), ou a existéncia de carac-
teristicas ndo observéiveis a0 econometrista, que explicariam tanto a
escolha ocupacional docente, como também uma remuneraciao menor
no mercado de trabalho. Assim, optou-se pela inclusdo de covariadas
que traduzissem caracteristicas que poderiam influenciar a alocagio
dos trabalhadores entre a carreira docente versus demais ocupagdes.
Tais varidveis serao detalhadas na préxima secao.

Com a técnica de Nopo (2008), nio é recomendaével o uso de varii-
veis continuas, pois isto aumentaria muito a probabilidade de nao
pareamento. Por essa razido, as varidveis continuas devem ser trans-
formadas em varidveis categdricas ou, quando possivel, em bindrias.
Assim, além da inclusdo de novas varidveis, a transformacao de va-
ridveis continuas em categdricas ou binérias constitui outra diferenca
entre as equacdes de saldrios estimadas para uso com a metodologia
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de Oaxaca-Blinder as caracteristicas usadas para pareamento com a
técnica Nopo (2008).23

3.2 Amostra, Variaveis Selecionadas e Grupos de Comparagdo

Os dados utilizados provém da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2006 e 2009, um ano antes e dois anos de-
pois, respectivamente, do inicio da implantagio do FUNDEB. Em
2006 foram entrevistadas 410.241 pessoas em 145.547 domicilios,
com uma leve redugio no tamanho da amostra de pessoas para o ano
de 2009 quando foram entrevistadas 399.387 pessoas em 153.837
domicilios. Algumas restricdes 2 amostra original foram efetuadas.

Primeiramente, foi mantida somente a 4rea urbana, de um lado, pelas
préprias particularidades das escolas localizadas na area rural e, de
outro lado, porque a proporc¢io de docentes na drea rural é muito
pequena em ambos os periodos analisados — 3% e 4%, em 2006 e
2009, respectivamente (Censo Escolar, 2006 e 2009). Com relacéo
3 idade, restringiu-se a amostra as pessoas que possuiam trabalho
remunerado, na faixa etéria entre 25 anos (quando se entende que
os individuos ji teriam tomado suas decisdes iniciais sobre estudos
e trabalho) e 55 anos (quando os individuos j estariam aposentados
ou se aproximando da aposentadoria).

Adicionalmente, foram excluidos também os trabalhadores conta
prépria, trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada, e os
empregadores, por ser infimo o nimero de professores do Ensino
Médio com tais caracteristicas e porque, dadas as especificidades
dessas categorias ocupacionais, sdo usualmente excluidas nos estudos
sobre diferenciais salariais. Assim, na amostra final permaneceram

66.584 individuos em 2006 e 71.286 em 20009.

Foram consideradas varidveis explicativas tradicionalmente utilizadas
na literatura: 24 idade, idade ao quadrado, experiéncia nesse traba-
lho, experiéncia nesse trabalho ao quadrado, anos de estudo, dum-
mies para cor, género, grandes regides brasileiras e filiacio sindical.

23 J4 foi desenvolvido comando para uso com o software econométrico Stata que efetua a
decomposicio de Nopo (2008). Trata-se do comando nopomatch, o qual foi utilizado na
elaboracio deste trabalho.

24 Alguns estudos que utilizam parcial ou totalmente as varidveis aqui apresentadas sdo: Herna-
ni-Limarino (2005), Gilpin (2011), Mizala e Nopo (2011), Moriconi (2008), Becker (2008).
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Em termos de medida de remuneragio, a PNAD fornece informa-
¢oes sobre o rendimento de todos os trabalhos (principal, secundério,
etc.) para pessoas com 10 anos ou mais de idade, além do nimero
de horas trabalhadas em cada ocupacio. A variivel dependente que
definimos corresponde ao logaritmo do rendimento-hora no trabalho
principal, 2° representado pela remuneracio mensal bruta medida em
reais, dividida pelo ndmero total de horas trabalhadas no més. Esta
varidvel nao inclui os recebimentos de 13° salario, de participacdo nos
lucros pagos pelos empregadores e beneficios como vale-alimentacao,
vale-transporte, etc. A escolha da varidvel saldrio horario justifica-se
pelo fato de, em geral, os professores trabalharem menos horas que
os profissionais das demais ocupacdes. Todas as varidveis monetdrias
sdo expressas em reais de 2009.

A opcio pelo uso de uma taxa de desconto exponencial nos estudos
com VPCT é controvertida, uma vez que evidéncias mostram que o
desconto hiperbélico — intertemporalmente inconsistente — é mais
usual (Bowles, 2004; Gintis, 2011). Descontando hiperbolicamente,
o efeito das vantagens em termos de aposentadoria de determinada
ocupacido com relacio a outras seria muito forte pouco antes da apo-
sentadoria, ao passo que, no curto prazo, a tendéncia seria de valori-
zar, sobretudo as alternativas salariais correntes. Além disso, estamos
vivendo um periodo de transi¢io em termos de regras de aposenta-
doria de funciondrios ptblicos, em funcdo da recente aprovacdo do
estabelecimento do Fundo de Previdéncia Complementar do Servico
Pidblico Federal (FUNPRESP), que equipara o teto de beneficios de
aposentadoria dos novos servidores publicos ao dos empregados do
setor privado, de forma que a vantagem intertemporal de professores
(e demais servidores) do sistema publico, identificada nos estudos
que usam VPCT, deixaré de existir em breve. Logo, como conceito

25 Professores da educacio basica, inclusive no Ensino Médio, tem maior propensio a ter mais
de uma ocupagio como forma de incrementar os rendimentos. No Brasil, Alves e Rezen-
de (2011), com base em dados da PNAD (2009) argumentam que pouco mais de 10% do
magistério nacional tém uma segunda ocupagio. Piras e Savedoff (1998) justificam que se
trata ndo s6 de docéncia em outros niveis de ensino, como eventualmente ocupagdes sem ne-
nhuma relacdo com a drea de atuagdo, como vendedores em lojas e funciondrios em servigos
de higiene e beleza. A fim de verificarmos a importancia dos outros trabalhos na analise do
diferencial de saldrios, as decomposi¢des foram calculadas inicialmente para o logaritmo do
rendimento-hora de todos os trabalhos e posteriormente comparadas com as decomposi¢des
utilizando somente o rendimento-hora do trabalho principal. Os resultados apresentavam
varia¢do somente no terceiro digito das estimativas dos pardmetros, portanto, optamos por
manter o rendimento do trabalho principal, evitando-se também a influéncia dos individuos
que teriam a docéncia como ocupagio secundéria.
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de remuneragio, preferimos recorrer ao saldrio hordrio do periodo
presente.

Uma questdo-chave é a construgdo dos grupos de comparacio.
Tradicionalmente, muitos trabalhos utilizam comparacoes dos sal-
rios de professores com categorias bastante amplas, tais como todos
os funcionérios do setor publico ou todos os empregados do setor
privado. Trabalhos recentes como Mizala e Nopo (2011), Becker
(2008) e Moriconi (2008) tém tentado empregar grupos de compa-
racdo tdo homogéneos quanto possivel. Neste trabalho, apresentam-
se ambos os tipos de comparagdes: com categorias amplas e com
grupamentos ocupacionais com caracteristicas similares, com base na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) domiciliar. Para a ca-
tegoria que é base de comparagio, dos professores do Ensino Médio,
foi considerado apenas o cédigo 2321, referente aos professores com
formagdo de nivel superior, uma vez que este é o grau minimo de
ensino exigido no Brasil para se lecionar no nivel médio. Os demais
grupamentos ocupacionais foram agregados em trés diferentes grupos
de comparacio, conforme sintetizado na Tabela 1. 26

Tabela 1 - Defini¢des alternativas de nao professores

Grupos de L ; Niveis de escolaridade L,
. Categorias incluidas . B Ocupacoes incluidas
comparagao incluidos
Exceto professores e trabalhadores
Grupo 1 Funcionérios publicos Todos P .
agricolas
Empregados do setor Exceto professores e trabalhadores
Grupo 2 i Todos i
privado agricolas
Profissionais das ciéncias . ) o )
Grupo 3 Ensino Superior Exceto profissionais do ensino

eartes

Os dois primeiros grupos se diferenciam apenas pelo setor de atua-
cdo — publico e privado, exclusive professores e trabalhadores agri-
colas. A hipétese de que a dinidmica salarial dos professores da rede
publica, que representam a maior proporcao dentre o total de pro-
fessores do Ensino Médio (respectivamente, 75% e 81% em 2006 e
2009) seria préxima a de funcionarios estatutdrios, justifica a escolha
deste grupo de comparacio.

26 Os codigos das ocupacdes selecionadas das PNADs que serviram de base para formacio
dos grupos de professores e demais ocupacdes podem ser disponibilizados se solicitados aos
autores.
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Ja o grupo formado pelos demais empregados do setor privado re-
presenta o grupo que proporciona o maior nimero de oportunidades
ocupacionais alternativas a docéncia no mercado de trabalho como
um todo (cf. Moriconi, 2008).

Nosso principal grupo de comparagio, contudo, seguindo Becker
(2008), é o grupo 3, denominado “profissionais das ciéncias e das
artes”, >/ representado por: engenheiros, fisicos, quimicos, matema-
ticos, profissionais da informética, arquitetos, médicos, veterinérios,
professores do ensino superior, advogados, juizes, pesquisadores, ad-
ministradores, contadores, jornalistas, produtores, atores etc., que
corresponde ao perfil que se busca atrair 2 carreira docente, qual
seja, dos profissionais com melhor qualificacdo. Neste grupo a di-
nimica salarial seria a mais proxima possivel dos professores, uma
vez que a escolaridade — aspecto em que professores e integran-
tes do grupo 3 se assemelham — é considerada um dos principais
determinantes dos salérios.

3.3 Estatisticas Descritivas

A Tabela 2 mostra que o logaritmo do rendimento hordrio médio
do trabalho principal dos professores sofreu redugao entre 2006 e
2009. Contrariamente, os valores para todas as demais categorias de
trabalhadores apresentaram leve aumento. A remuneracdo dos pro-
fissionais das ciéncias, o principal grupo de comparacido, aumentou,
de modo que o diferencial entre as duas categorias passou de 8%
em 2006, a 12% em 2009. A situagido dos professores é ainda mais
preocupante quando se verifica que o diferencial médio favorivel
aos professores com relacdo as categorias dos demais funcionérios
ptblicos e empregados do setor privado (exceto professores) vem se
reduzindo, respectivamente de 16% para 11% e de 38% para 33%.

Como esperado, professores realmente trabalham menos horas que
outros profissionais. A jornada de trabalho informada pelos profes-
sores indica que o trabalho docente tende a ser exercido, em média,
por 130 a 133 horas mensais, respectivamente em 2006 e 2009, con-
tra 159 e 158 horas para o terceiro grupo de comparacio. Entretanto,
deve-se considerar que os professores raramente declaram o nimero

%7 Categoria definida no contexto da Classificacio Brasileira de Ocupacées (CBO).
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de horas efetivamente trabalhadas, ou seja, horas dedicadas a pre-
paracio das aulas, correcdes de provas dentre outras atividades, em
geral nio sdo consideradas.

Também se observam importantes diferencas na comparacio dos
rendimentos das familias dos professores e dos demais grupos ocu-
pacionais. Dados da Tabela 2 sugerem que apesar de os professores
viverem em familias com renda média elevada, acima de R$2.345 em
2006, 8 sua situacio relativa vem se deteriorando ao longo dos anos
—em 2009, o rendimento total dos domicilios com professores foi de
R$2.066, uma perda de 12% sobre o poder de compra das familias.
Vale destacar que essa deterioracdo nao foi observada em nenhum
dos demais grupos de comparacio nos anos analisados.

Um fator determinante nos saldrios dos docentes é a idade. Enquanto
a idade média dos professores é de 39 anos, a dos profissionais de
ciéncias é de 37 anos e dos demais empregados do setor privado é de
36 anos, o que sugere certo envelhecimento da populacdo docente
(funcionérios publicos tém média de idade mais alta). Considerando
que idade e experiéncia encontram-se estreitamente relacionadas e
que, em geral, anos adicionais de experiéncia estdo relacionados com
aumentos salariais, seria de se esperar uma correlacdo positiva entre
salario e idade. O que se observa é que, apesar de os docentes serem
mais experientes e mais velhos que os profissionais das ciéncias, os
primeiros recebem menores saldrios.

Da mesma forma, os anos de estudo também estio positivamente
relacionados as habilidades dos individuos e, portanto a produtivi-
dade dos trabalhadores. Em 2009, enquanto a escolaridade média
dos professores era de 14,8 anos, este nimero chegou a 11,9 anos
no caso do funcionalismo pudblico e 9,4 anos para os empregados do
setor privado, com aumento do nimero de anos de estudo no triénio
analisado para todos os grupos de comparacio.

28 Valores expressos em reais de 2009.
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Do ponto de vista das caracteristicas pessoais, a feminizacao da ocu-
pacdo docente é evidente: 67% em 2009, contra 36% a 58% nas
demais ocupagdes. Observa-se ainda que, ao contririo do que ocor-
reu na carreira docente, que apresentou leve reducio no periodo
analisado, as mulheres vém aumentando sua participagio relativa
no mercado de trabalho entre 2006 e 2009 nas demais ocupagdes.

Por fim, os professores mantém uma forte relacio com os sindicatos,
apesar de a taxa de sindicalizacio apresentar leve diminuicio em trés
anos: de 46% para 43%. Tal taxa — quase duas vezes maior que a dos
empregados do setor privado — indicaria maior poder de barganha
potencial de professores em sua luta por melhores saldrios e condi-
¢oes de trabalho, de forma que os saldrios médios, na auséncia desse
alto grau de sindicalizagio, poderiam ser ainda mais baixos.

3.3.1 Estatisticas Descritivas Especificas a Técnica de Nopo (2008)

Como dito anteriormente, optou-se pela inclusdo de algumas va-
ridveis que traduzissem caracteristicas que poderiam influenciar a
alocacdo dos trabalhadores entre a carreira docente versus demais
ocupacoes. A escolha ocupacional pela carreira docente depende de
varios aspectos como o custo do trabalho, a forma como o mercado
é regulado (no caso dos professores, com elevada participacio do
Estado), os termos e condi¢des de contratos além de potenciais bar-
reiras a entrada (por exemplo, via validag¢do de diplomas). Barbosa
e Barbosa Filho (2012) apontam ainda que caracteristicas como for-
macio académica e escolhas ocupacionais dos pais, dentre outras
associadas ao background social e familiar, teriam forte impacto na
escolha ocupacional feita pelos individuos.

Nio obstante, bases tradicionalmente utilizadas para estimacées de
diferenciais salariais no Brasil, como PNAD e Censo, nio possuem
tais informacdes. A opc¢io adotada aqui levou em conta varidveis
utilizadas em estudos que adotaram a metodologia de Nopo (Daza e
Gamboa, 2013; Mizala e Nopo, 2012; Mizala e Nopo, 2011) ou que
se preocuparam com a corre¢ido do viés de autosselecido dos traba-
lhadores (Barbosa e Barbosa Filho, 2012).
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A Tabela 3 apresenta as estatisticas descritivas para as varidveis con-
sideradas em relacdo a decisdo da escolha ocupacional em todos os
grupos profissionais e para os dois periodos analisados.

Uma das principais varidveis a destacar refere-se a escolaridade dos
grupos analisados. Os empregados do setor privado se tornaram mais
bem qualificados ao longo do triénio analisado, uma vez que o per-
centual daqueles com ensino superior chegou a 1/5 da forga de traba-
lho em 2009. Contudo, reforca-se a distincia entre estes e os profes-
sores do ensino médio e profissionais das ciéncias, respectivamente
com 99% e 90% dos individuos com 12 ou mais anos de escolaridade.

Entre 2006 e 2009 é possivel identificar, em todos os grupos pro-
fissionais, queda na proporc¢io de domicilios com criancas menores
de 14 anos. Contudo, os professores parecem estar, em média, em
familias com ao menos uma crianca menor de 14 anos, embora a pre-
senca de criancas em domicilios de trabalhadores do setor privado e
funciondrios publicos seja mais elevada. Ainda em relagio a ideia de
responsabilidade financeira/dependéncia, os professores do ensino
médio afirmam morar com pessoas mais velhas (65 anos ou mais) em
propor¢io maior que os demais grupos. Tal resultado j4 havia sido
identificado, para esta mesma categoria de professores em Mizala e
Nopo (2012).

Além de residirem em domicilios onde h4 maior presenca de idosos
e criangas, os professores nio sio, em sua maioria, chefes de domi-
cilio. Muitos convivem com outro membro no domicilio que exerce
atividade remunerada. Tais caracteristicas podem reforcar a ideia de
que a escolha em se tornar professor estaria associada a um individuo
que considera um estilo de vida no qual ter uma familia e criar filhos
tem relevncia.

A proporgio de professores que trabalham meio periodo (20 horas
ou menos) nio apresentou grandes oscilagcdes no periodo, contudo,
destaca-se o alto percentual de professores, mais que trés vezes su-
perior, ao de profissionais das ciéncias. No mais, nota-se que apesar
do menor ndimero de horas trabalhadas, quase 30% dos professores
tém (ao menos) um segundo trabalho, percentual quase sete vezes
maior comparado aos funcionarios ptblicos em 2009.
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Em relacdo a distribuigdo espacial da forga de trabalho, os profes-
sores do ensino médio estido sobrerrepresentados na regido Sudeste.
Entre os profissionais mais qualificados, 57% atuavam nessa regiio,
contra apenas 15% localizados na regido Nordeste.

Tabela 3 - Médias e desvios-padrao das varidveis selecionadas para professores
e grupos de comparagdo, 2006 e 2009 - Brasil - Metodologia Nopo

2006 2009
Variaveis Prof. !Er]sino F,un.c. Egep;:rg I’ltofis_s. Prof. !Er!sino F’un-c. Egep;:rg P.erfis_s.
Médio Publico Privado Ciéncias Médio Publico Privado Ciéncias
A ; 2,68 2,79 2,32 2,42 2,73 2,79 2,35 2,39
ge._categ (1,04) (1,04) (1,09) (1,14) (1,06) (1,07) (1,10 (1,14)
o 99,0 46,1 17,2 81,9 99,0 51,8 20,1 89,4
Tersuperio (8,6) (49,9 (37,0) (38,7) (9,3) (49,9) (39,5) (31,1)
Kid14® 0,58 0,75 0,81 0,53 0,55 0,68 0,75 0,50
nkidt4 (0,75)  (0,80) (0,81) (0,74) 0,72) (0,77) (0,79) (0,71)
emAgings5* 15,6 11,9 9,6 12 15,0 12,0 101 12,3
(36,2) (31,9 (29,3) (31,7) (34,2) (31,8) (30,0) (32,5)
ChefeS 43,6 52,3 58,7 49,9 43,1 51,5 54,3 47,0
(49,7) (49,9 (49,2) (50,0) (49,6) (49,9) (49,8) (49,9)
s 44,6 42,5 38,3 45,6 484 447 413 475
numpeswork_dom 49.8) (495  (486)  (49.9) (500)  (497)  (49)  (49,9)
- 13,1 71 2,7 48 13,0 6,6 2,3 41
partime (336) (53  (164)  (215) (340) (@45 (153  (201)
maisdeurtrabalho® 27,7 12,4 3,8 13,9 26,9 12,0 3,9 13,2
(446)  (32,3) (19,1) (34,8) (44,6) (32,2) (19,9 (34,8)
NORTE 72 88 54 48 8,0 95 53 43
(336) (36,2 (29,7) (29,3) (35,1) (36,6) (29,3) (27,5)
23,7 25,6 17,6 15,3 224 254 17,7 15,1
NORDESTE (45,1) (44,9 (43) (41,5) (44,4) (44.8) (43,1) (41,0)
SUDESTE 459 424 53,2 57,9 46,2 41,6 53,2 56,8
(45,6)  (45,0) (48,1) (48,5) (45,9) (44,9) (48,1) (48,6)
14 14,0 17,0 14,2 13,2 13,8 16,7 15,5
SuL (359) (34,9 (38,9) (36,9) (33,8) (34,2) (38,8) (38,1)
9,2 9,2 6,9 78 10,2 97 7,0 84
CENTRO-OESTE (349)  (35,1) (31,0) (35,0) (36,0 (35,5) (31,3 (35,3)

Fonte: Base PNAD, 2006 e 2009, IBGE. Elaboragdo prépria. Desvios-Padrio entre parénteses.
Notas: ! 1 = menor ou igual 30 anos; 2 = maior que 30 anos e menor ou igual a 35 anos; 3=
maior que 35 anos e menor ou igual a 45 anos; 4 = maior que 45 anos e menor ou igual a 55 anos;
21 = ensino superior incompleto, completo ou pés-graduagio (acima de 11 anos de estudo), 0
caso contrario. 3 1 = apenas uma crianga menor de 14 anos; 2 = mais de uma crianca menor de
14 anos; 0 = domicilio ndo possui criancas menores de 14 anos; 4 1 = tem pessoas maiores que
65 anos, 0 caso contrario; > 1 = chefe de familia, O caso contrério; 5 1 = mais de uma pessoa no
domicilio exercia algum trabalho na semana de referéncia, 0 = apenas uma pessoa no domicilio
exercia trabalho na sema na de referéncia; 7 1 = trabalha menos de 20 horas por semana; 1 =
tinha mais de um trabalho na semana de referéncia, O caso contrério.
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4. Resultados e Discussao

4.1 Decomposicoes de Oaxaca-Blinder

Por nio ser o foco do artigo, omitimos os resultados das equagdes de
saldrio propriamente ditas,?” para nos concentrarmos sobre os resul-
tados das decomposicdes, tanto as tradicionais de Oaxaca-Blinder,
quanto as mais sofisticadas, seguindo Nopo (2008).

No que se refere 2 comparagio entre professores do Ensino Médio
e funcionérios publicos (exceto professores), o hiato é favoréavel aos
professores em ambos os anos (Tabela 4: Painel A). Em 2006, os
saldrios dos professores eram 15,5% maiores que aqueles auferidos
pelos funcionérios puablicos; ja em 2009, esta vantagem diminuiu
para 10,5%. Portanto, mesmo quando comparados com um grupo
bastante heterogéneo como o dos funcionarios publicos, os professo-
res tém visto sua vantagem, em termos salariais, reduzir-se em razio
de ténue redugio do potencial explicativo das caracteristicas (que se
altera marginalmente de 2006 para 2009) e de forte incremento em
prol de nio professores da parcela devida aos coeficientes.

Nio temos como afirmar a que se deve esta fracio explicada por
coeficientes. Poderia se dever a alguma heterogeneidade fora do su-
porte comum, capturdvel com a metodologia de Nopo (2008) ou por
varidveis omitidas (inclusive caracteristicas ndo observadas que ex-
plicariam escolha ocupacional e que também seriam remuneradas no
mercado de trabalho). Contudo, tais explicacdes plausiveis esbarram
no seguinte problema: por que os coeficientes ndo eram importantes
em 2006 e ganham relevincia em 2009? Por que heterogeneidade e
selecdo ndo teriam importancia num ano, mas sim em outro?

Assim como na comparagio entre professores e funcionarios puabli-
cos, o diferencial de saldrios é novamente favoravel aos professores na

29 Resultados obteniveis por meio de contato com os autores.
De modo geral, diga-se apenas que varidveis como escolaridade, experiéncia e idade nio apre-
sentam forte poder de explicacdo sobre o saldrio dos professores, ao contrério do que ocorre
com as demais categorias de trabalhadores, para as quais essas varidveis sdo estatisticamente
significativas. J4 o impacto da localizagdo reforca o aspecto negativo com relagdo aos pro-
fessores que atuam na regidao Nordeste, cujos docentes recebem menores saldrios. Uma boa
noticia é que esta “penalidade” vem perdendo forca ao longo dos anos, possivel efeito inicial
da implantagdo do FUNDEB na redugio da desigualdade entre os docentes do nivel médio.
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comparacdo com empregados do setor privado (Tabela 4: Painel B).
Na média, os professores recebiam 38,0% mais que os empregados
do setor privado em 2006, vantagem esta que também vem dimi-
nuindo ao longo do tempo e chega a 32,6% em 2009. E importante
ressaltar que este grupo é o que apresenta a maior diferenciacdo em
relacdo as caracteristicas sociodemogréficas dos professores: baixa
escolaridade, pouco tempo de atuagio na ocupacio exercida e menor
idade. O diferencial pode ser atribuido em maior medida as carac-
teristicas observédveis, sem alteragdes entre 2006 e 2009 (represen-
tam pouco mais de 2/3 do diferencial de saldrios em ambos os anos
estudados), mas também aos coeficientes, que respondem por cerca
de 1/3 do diferencial em cada um dos anos.

Este dltimo resultado é intrigante, pois o esperado é que estivessem
mais proximos de zero. Entre as possiveis explicacoes, destacam-se:
(i) possiveis varidveis omitidas, uma vez que trabalhamos com um
conjunto tdo grande quanto possivel de varidveis, mas, ainda assim,
limitado — pode ser que, de posse de uma base mais completa, mais
pudesse ser explicado pelas caracteristicas observdveis, (ii) conside-
ravel heterogeneidade entre professores e nio professores nas com-
paragdes apresentadas sobretudo neste Painel B.

Nio h4d muito a fazer com relacdo ao problema (i), a ndo ser utilizar
outras bases, em estudos alternativos, para investigar melhor a ques-
tdo. Ja o problema (ii) nos serve de motivagio, tanto para justificar
a comparacio seguinte, ainda com Oaxaca-Blinder — que toma como
grupo de comparagio os profissionais das ciéncias e das artes, grupo
cujas caracteristicas sdo mais préximas as dos professores — como os
resultados a serem apresentados na subsegio seguinte, baseados na
metodologia de Nopo (2008), que proporciona decomposicio mais
fina do diferencial.
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Tabela 4 -Evolucao do diferencial salarial entre grupos de comparagio e profes-
sores e da andlise de decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder (Brasil, 2006

e 2009)
Painel A: Funcionarios publicos (exceto professores) versus professores do Ensino Médio
2006 2009
S:srzzttergzgfﬁs (::;ieér;/)avels (idade, raca, género, anos de estudo, experiéncia 03895 03644
. ’ x . 0,0088 0,1009
Coeficientes (parcela ndo explicada)
Diferencial salarial -0,3807 0,2635
(-15,5%) (-10,5%)

Painel B: Empregados do setor privado (exceto professores) versus professores do Ensino Médio

2006 2009
S:Sreslgttergzglc;s (r):;g;v)avels (idade, raca, género, anos de estudo, experiéncia 10,6349 05356
. ’ < . -0,2926 -0,2476
Coeficientes (parcela ndo explicada)
Diferencial salarial -0,9275 -0,7832
(-38,0%) (-32,6%)

Painel C: Profissionais das ciéncias e das artes versus professores do Ensino Médio

2006 2009
Caracteristicas observaveis (idade, raca, género, anos de estudo, experiéncia -0,1776 -0,1840
nesse trabalho, regido) 0,3760 0,4840
Coeficientes (parcela ndo explicada)
Diferencial salarial 0,1984 0,3000
(7,8%) (12,6%)

Fonte: Elaboragao prépria utilizando dados da PNAD (IBGE, 2006 e 2009).
Nota: Resultados obtidos a partir da Equagio 1.

Na comparagio entre professores do Ensino Médio e profissio-
nais das ciéncias e das artes — como dito acima, o grupo mais
semelhante para comparacao —, o diferencial de salérios, favo-
ravel em ambos os periodos aos nido professores, aumentou de
forma significativa. Se em 2006 os saldrios dos profissionais das
ciéncias eram 7,8% maior que dos professores, em 2009 tal van-
tagem alcanga 12,6% (Tabela 4: Painel C). Em ambos os anos,
se dependesse somente das diferencas em termos de caracte-
risticas observéveis, o diferencial seria favoravel aos professores;
contudo, a parcela nio explicada é extremamente acentuada,
mais do que compensando a vantagem em termos de caracte-
risticas observaveis dos professores.
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4.2 Decomposicées de Nopo

Os resultados baseados na metodologia de Oaxaca-Blinder podem
ser criticados por efetuarem comparagio fora do suporte comum de
caracteristicas, tal como apontado por Nopo. Por esta razao, apli-
camos a metodologia proposta por este autor, a fim de distinguir o
que se deve a diferencas entre grupos (fora do suporte comum de
caracteristicas) e o que se deve, somente dentro do suporte comum,
as caracteristicas observédveis e a parte ndo explicada. Nos préxi-
mos pardgrafos apresenta-se o diferencial “bruto” entre professores
e cada um dos grupos de comparagio (denominado Delta) seguido
dos diferenciais que se mantém apds controlar-se para cada uma das
covariadas. Na tltima linha da tabela, professores e nio professores
estdo sendo comparados levando em conta o conjunto completo de
caracteristicas observaveis.

Na comparagio entre professores e funciondrios publicos (Painel A),
praticamente a totalidade do diferencial favordvel aos professores,
seja em 2006, seja em 2009, deve-se a existéncia de caracteristicas
diferentes entre professores e nio professores (delta NP), ou seja,
existem combinacdes de caracteristicas identificadas entre os profes-
sores, que nio existem entre ndo professores. Para se ter uma ideia,
a adicdo do componente “ter ensino superior” reduz a amostra de
ndo professores no suporte comum em 47% (CS_NP) em ambos os
anos, enquanto na presenca do conjunto completo de varidveis, ape-
nas 1 a cada 10 individuos que atuam no setor puiblico tem a mesma
combinacido de caracteristicas que os professores, em ambos 0s anos.

Ressalte-se ainda que, dentro do suporte comum, as caracteristicas
observaveis (delta X) pouco explicam a vantagem dos professores ao
longo do triénio analisado, a excecdo de caracteristicas relacionadas
a familia e ao trabalho, as quais acabam por atenuar a vantagem em
favor dos professores. Em relacdo a parcela do diferencial explicada
pelos coeficientes (delta O), observa-se inversdo de sinal entre os
anos: passa-se de contribuicio favorivel aos professores em 2006
para desfavoravel em 20009.

Este resultado para 2009 acompanha aquele encontrado na decom-
posicio de Oaxaca-Blinder e discutido quando da apresentacio da
Tabela 4: Painel A, contudo, em escala menor, uma vez que a pro-
porcio explicada por coeficientes cai de 38% com Nopo para 28%
com Oaxaca-Blinder.3°
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Em relacdo aos empregados do setor privado (Tabela 5: Painel B),
grosso modo, a totalidade do diferencial salarial deve-se a caracte-
risticas diferentes entre os individuos que compdem os grupos ana-
lisados (deltaNP) em 2006. Neste caso, fica claro o problema com
o modelo Oaxaca-Blinder: o que era creditado a diferentes carac-
teristicas, na realidade, escondia uma comparacdo entre individuos
completamente diferentes. Fato é que ao incluir-se o conjunto total
de varidveis, apenas 7% dos funcionérios publicos permanecem na
amostra (coluna CS_NP). Assim, o problema que nos intrigava com
o modelo anterior deixa de existir: ndo temos mais coeficientes que
explicam 1/3 do diferencial total; agora, sua importancia é diminuta
(2,7%). A metodologia de Nopo (2008) possibilitou maior precisio
na anilise.

Em 2009, mais uma vez, grande parte do diferencial pré-professores
deve-se a caracteristicas diferentes entre professores e ndo profes-
sores (delta NP), porém com tendéncia decrescente, possivelmente
em virtude da melhora das caracteristicas deste grupo, com destaque
para a educacdo. Em 2006, apenas 37% dos empregados do setor
privado encontravam-se no suporte comum ao incluirmos essa carac-
teristica, enquanto em 2009 este percentual atingiu quase metade
deste grupo.

Dentro do suporte comum, a inclusdo das caracteristicas observiveis
relacionadas & composigdo familiar e ao trabalho tem influéncia bas-
tante significativa (e crescente ao longo dos anos) na explicacdo do
diferencial. Ao incluirmos todas as varidveis, exceto a de localizacao,
cujo efeito reduz bastante a importancia das caracteristicas obser-
vdveis, estas explicavam quase um quinto do diferencial favoravel
a professores. Mais uma vez, em relacdo & decomposicio Oaxaca-
Blinder, reduziu-se bastante a importancia dos coeficientes, os quais
passam, com Nopo, a responder por apenas 8% do diferencial em
favor dos professores em 2009.

30 A queda no componente ndo explicado pode ser resultado de mudancas na prépria distribuicio
das caracteristicas observaveis entre os grupos analisados ao longo do tempo. Nopo (2012)
argumenta que diferenciais salariais nao explicados entre professores e demais grupos de com-
paragdo poderiam estar relacionados a diferencas ao longo da distribuigdo de renda dos grupos
analisados: professores nos percentis mais altos de renda ganhariam menos que outros profis-
sionais enquanto professores nos percentis mais baixos teriam ganhos similares ou até mesmo
superiores que os grupos de comparagio.
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O primeiro ponto a se destacar na comparagio com o grupo dos
profissionais das ciéncias e das artes (Tabela 5: Painel C) é que a
proporcio de ndo professores pareados (CS_NP) é bastante superior
aquelas observadas na duas comparacgdes anteriores (Painéis A e B),
reforcando a hipétese de melhor adequagio deste terceiro conjunto
de individuos como grupo de comparagio.

Para 2006, as diferencas devidas a caracteristicas observéveis, ante-
riormente apontadas como importantes na decomposicio Oaxaca-
Blinder, mostram-se espurias, por se basearem em diferengas exter-
nas ao suporte comum. Dentro deste, o diferencial favoravel a nio
professores é inteiramente determinado pela parcela ndo explica-
da (delta O). Isto pode se dever a varidveis omitidas de diferentes
naturezas:

* Discriminagio: pouco plausivel neste contexto;

* Baixa valorizagio social de professores, uma vez que grande
dos professores tém saldrios determinados pelo setor publico;

* Niveis preexistentes de produtividade distintos (isto é, pré-
-escolha ocupacional). Poderia ter ocorrido autosselecao para
um grupo ou outro em fungdo de caracteristicas nido observa-
veis que proporcionariam, no futuro, prémios diferentes no
mercado de trabalho;

* Niveis de produtividade distintos desenvolvidos pds-escolha
ocupacional, ndo observéveis na base de dados de que dispo-
mos, e remuneradas distintamente no mercado de trabalho.

Por fim, em 2009, observa-se quadro semelhante ao de 2006, com
caracteristicas fora do suporte comum favordveis a professores.
Dentro do suporte, as caracteristicas observdveis moderam um pou-
co o hiato pr6-nio professores, mas o componente primordial conti-
nua sendo o de coeficientes, e as hipdteses para explicar isto sdo as
mesmas apontadas acima.

Tegnaws - Estud. Econ., Sdo Paulo, vol. 44, n.1, p. 5-44, jan.-mar. 2014



E Atrativo tornar-se Professor do Ensino Médio no Brasil ?

39

Tabela 5 - Evolugdo do diferencial salarial entre grupos de comparagio e profes-
sores e da andlise de decomposi¢ao de Nopo (Brasil, 2006 e 2009)

2006

2009

Painel A - Funcionarios pUblicos (exceto professores) versus professores do Ensino Médio

Variaveis Delta = -18,4% Delta = -13,2%
Delta O Delta NP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P DeltaO DeltaNP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P
Género -0,185 - - 0,001 1,000 1,000 -0,137 0,005 1,000 1,000
+ Cor -0,161 - - -0,023 1,000 1,000 -0,111 0,021 1,000 1,000
+ Age_categ -0,179 - - -0,005 1,000 1,000 -0,123 - -0,009 1,000 1,000
+ Ter_superior -0,022 -0,134 - -0,028 053 1,000 0,016 -0,146 -0,002 0,53 1,000
+ nKid14 -0,019 -0,163 - -0,002 045 1,000 0,019 -0,155 0,004 045 1,000
+ temAging65 -0,024 -0,167 - 0,007 043 1,000 0016 -0,162 0,014 042 1,000
+ Chefe -0,026 -0,180 0,000 0022 037 099 0012 -0,165 0,021 036 1,000
+ numpeswork_dom -0,032 -0,178 0,001 0,025 030 0,99 0,014  -0,158 0,012 030 1,000
+ parttime -0,041 -0,180 0,001 003 026 095 0008 -0,158 0002 0016 026 099
+maisdeumtrabatho ~ -0,036 -0,171 0,002 0,021 0,19 094 0004 -0,149 -0,001 0014 0,19 098
+ Regido -0,041  -0,179 0,002 0,034 009 0,83 0,037 -0,148 -0,015 -0,006 0,08 0,88
Painel B - Empregados do setor privado (exceto professores) versus professores do Ensino Médio
Variaveis Delta = -37,0% Delta = -32,2%
Delta O Delta NP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P DeltaO DeltaNP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P
Género -0,388 - - 0,018 1,000 1,000 -0,34 0,018 1,000 1,000
+ Cor -0,382 - - 0,012 1,000 1,000 -0,327 0,005 1,000 1,000
+ Age_categ -0,373 - - 0,003 1,000 1,000 -0,321 - - -0,001 1,000 1,000
+ Ter_superior 0,050 -0,102 - -0,218 037 1,000 -0,054 -0,079 - -0,189 049 1,000
+nKid14 -0,052  -0,200 - 0,118 025 1,000 -0,052 -0,145 - -0,125 0,31 1,000
+ temAging65 0,055 -0,210 - -0,105 023 1,000 -0,055 -0,152 - -0,115 0,30 1,000
+ Chefe -0,060 -0,248 -0,001 -0,071 020 099 -0,049 -0,178 - -0,095 0,26 1,000
+ numpeswork_dom -0,062 -0,260 -0,001 -0,067 0,7 099 -0,063 -0,210 -0,001 -0,058 0,21 0,99
+ parttime -0,034 -0258 -0,003 -0075 016 097 -0041 -0226 -0,003 -0,052 0,19 097
+ maisdeumtrabalho ~ -0,013  -0,331 -0,026 012 093 -0019 -0239 -0004 -006 0,17 0,94
+ Regido -,010 -0,371 0,003 0,008 007 080 -0026 -0263 -0,005 -0,028 009 082
Painel C - Profissionais das ciéncias e das artes versus professores do Ensino Médio
Variaveis Delta = 8,2% Delta = 12,5%
Delta O Delta NP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P DeltaO DeltaNP DeltaP DeltaX CS_NP CS_P
Género 0,061 0,021 1,000 1,000 0,108 - - 0,017 1,000 1,000
+ Cor 0,043 0,039 1,000 1,000 0,099 - - 0,026 1,000 1,000
+Age_categ 0,064 - 0,018 1,000 1,000 0,122 - - 0,003 1,000 1,000
+ Ter_superior 0,138  -0,050 -0,006 087 1,000 0,169 -0,025 - 0,019 093 1,000
+nKid14 0,137 -0,059 - 0,004 084 1,000 0,167 -0,036 -0,006 0,90 1,000
+ temAging65 0,131 -0,061 - 0,012 083 099 0,163  -0,037 -0,001 0,90 1,000
+ Chefe 0,138  -0,066 - 0010 080 09 0165 -0,037 -0,003 087 0,99
+ numpeswork_dom 0,130  -0,064 - 0,016 0,75 0,97 0,161 -0,036 0,001 -0,001 082 0,98
+ parttime 0,139 -0062 -0,001 0006 072 093 0,167 -0,037 0001 -0006 080 094
+maisdeumtrabalho 0,154  -0,063 -0,004 -0,005 066 086 0,182 -0,036 -0,003 -0,018 0,75 0,89
+ Regido 0,155  -0,072 -0,001 043 067 0196 -0,037 -0,005 -0,029 049 073

Fonte: Célculos dos autores a partir da PNAD (2006, 2009).
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5. Consideracoes Finais

A percepcio generalizada de que os professores sio mal remune-
rados é assunto frequente na literatura que trata da qualidade da
educacio. A hipétese de que melhores saldrios tornariam a profissio
mais atrativa aos jovens, sobretudo para aqueles com melhor quali-
ficagdo — o que afetaria positivamente o nivel de aprendizado dos
alunos no Brasil — é sempre acompanhada de discussdes entusiasticas
envolvendo educadores, economistas e demais pesquisadores que
analisam o assunto. Contribuindo para esse debate, neste estudo
investigamos se os saldrios dos professores no Ensino Médio sdo
similares aos dos profissionais de trés grupos de comparacio, a par-
tir da PNAD para os anos de 2006 e 2009, e decompusemos os
diferenciais, produzindo resultados originais e complementares aos
da literatura nacional.

Uma anélise preliminar indica que a impressiao generalizada de que
os professores sio malremunerados vem afetando nio somente a
oferta de professores, mas principalmente de professores qualifica-
dos. O perfil dos ingressantes na carreira segue padrido preocupante:
jovens provenientes de familias de baixa renda, pouca escolaridade,
que frequentaram todo o Ensino Médio em escola ptablica e que
tiveram poucas oportunidades culturais. Ou seja, sido jovens que dis-
putam, dadas suas limitacdes, o direito ao acesso a carreiras pouco
concorridas.

Por meio de anélise quantitativa, constata-se que os professores do
Ensino Médio possuem diferencial salarial favoravel somente quan-
do comparados com individuos com niveis médios de escolarida-
de mais baixos (setor ptblico ou privado). Todavia, a vantagem dos
professores com relacdo aos grupos de menor escolaridade e expe-
riéncia média vem diminuindo. O emprego de uma nova técnica
ndo paramétrica (de Nopo) permite uma decomposicio mais fina do
diferencial salarial, isolando efeitos dentro e fora dos suportes co-
muns. Em relagio aos grupos de funcionarios ptblicos e empregados
do setor privado, o que se credita, na decomposicao tradicional (de
Oaxaca-Blinder), a diferentes caracteristicas, na realidade, representa
comparacio entre individuos muito diferentes.
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Os profissionais das ciéncias e das artes revelam ser o grupo mais
comparével aos professores, o que é atestado com o uso da técnica
mais refinada, e, neste caso, o diferencial de remuneragio é sempre
desfavordvel aos professores, e parece seguir tendéncia de aumento.
Ambas as técnicas de decomposicido indicam que professores nio
sdo devidamente recompensados no mercado de trabalho por sua
escolaridade relativamente elevada, uma vez que o diferencial sala-
rial deve-se, em grande medida, a diferencas em caracteristicas nao
observiveis. E plausivel supor que isto se reflita no baixo interesse
dos jovens mais bem qualificados ao final do Ensino Médio pelas
carreiras de pedagogia e licenciaturas — ainda que o sentido em que
opera a causalidade seja uma questdo em aberto, fora do escopo des-
te artigo, porém digna de ser objeto de pesquisas futuras.

De modo geral, portanto, aparentemente os efeitos da ampliagio do
FUNDEF para o FUNDEB, incorporando professores que atuam no
ensino médio, sobre o crescimento dos saldrios dos professores nio
foram verificados no periodo, ao contririo dos resultados verificados
para os professores do ensino fundamental quando da implantacao
do FUNDEEF.3! Uma possivel causa pode estar atrelada ao pouco
tempo transcorrido entre a implantagio do fundo (assim como da lei
do piso salarial nacional) e a avaliacdo dos dados apresentada neste
artigo. De fato, a Lei 11.738/2008, que previa, além da regulamen-
tacdo de um piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educagio bésica, melhores condi¢cdes de trabalho, ainda
nio foi adotada integralmente pelos Estados e municipios brasileiros.

Tomando o grupo dos profissionais das ciéncias e das artes como
nosso principal grupo de comparacio, alguns dos resultados apre-
sentados neste estudo sdo preocupantes. Uma estrutura salarial que
nio favorece individuos com niveis mais altos de educacio acaba por
penalizar justamente aqueles profissionais que mais se quer atrair,
os quais acabam encontrando melhores oportunidades em outras
ocupacgoes.

Além disso, o aumento dos programas de responsabilizacio de pro-
fessores, o excesso de horas trabalhadas fora da sala de aula (jornada
ndo necessariamente reconhecida, nem captada em pesquisas domici-
liares), a alegada piora no comportamento dos alunos e nas condigdes

31 Anuatti-Neto et al. (2004) verificaram um aumento salarial obtido pelos professores do
ensino fundamental em torno de 30%, superior aos ganhos auferidos pelos funcionarios pu-
blicos (e empregados do setor privado).
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de segurancga nas escolas brasileiras, periodos de férias gradualmente
reduzidos, podem estar fazendo com que fatores nio pecuniérios
percam espago como aspectos compensadores da menor remuneracio
mensal na escolha ocupacional pela docéncia. Por fim, com o advento
das novas regras previdencidarias, a atratividade da docéncia no setor
ptblico em particular poderd reduzir-se ainda mais.

Em vista de tudo isso, as perspectivas de se conseguir atrair os me-
lhores alunos do Ensino Médio para as carreiras da educacio — o
que requer retomada do prestigio da profissdo, incluindo melhores
condi¢des de trabalho e recuperacio salarial da profissio — ndo sio
muito encorajadoras.
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