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Resumo

O artigo apresenta as principais conclusdes da pesquisa “Mapea-
mento de Ag¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais no
Brasil” que teve como objetivo levantar, conhecer e analisar experiéncias
que vém sendo desenvolvidas como estratégias de combate as desigual-
dades raciais no Brasil. Os dados aqui apresentados sdo o retrato, dentro
de um espaco de tempo determinado, de uma realidade dindmica, na
qual muitos atores estdo inventando novos caminhos, cuja natureza ain-
da estamos por conhecer. Indicam o “estado da arte” no que diz respeito
as iniciativas de combate as desigualdades raciais no Brasil tal como se
apresentavam as vésperas da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
realizada em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001.

Palavras-chave: desigualdades raciais; discriminagdo racial; racismo; ne-
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Abstract

Mapping of Actions and Oratory of Fighting Racial Inequality in
Brazil

Thisarticle relates the main conclusions of a “Mapping of Actions
and Oratory on Fighting Racial Inequality in Brazil” survey which was
undertaken to detect, become familiar with and analyze experiments
that intend to assist strategies for combating racial inequality in Brazil.
The data shown here trace a picture, within a certain space of time, of a
dynamic reality where many players invent new paths with whose nature
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we are still not familiar. They show “the state of the art” of initiatives
taken to fight racial inequality in Brazil, such as that verified on the eve
of the World Conference against Racism held in Durban, South Africa,
in September 2001.

Keywords: racial inequality; racial discrimination; racism; Negroes;
Brazil.

Résumé

Inventaire des Actions et Discours contre les Inégalités Raciales
au Breésil

Dans cet article, on présente les principales conclusions de la
recherche “Inventaire des actions et discours contre les inégalités raciales
au Brésil” dont le but était de recenser, connaitre et analyser des
expériences menées en tant que stratégies de lutte contre ces inégalités.
Les données qu’on y montre refletent, a un moment donné, une réalité
mouvante a partir de laquelle plusieurs acteurs sociaux cherchent de
nouvelles voies, qui nous restent aexplorer. Elles serventa indiquer I'état
de la question en ce qui concerne les démarches contre les inégalités
raciales au Brésil, telles qu’elles s’offraient & la veille de la Conférence
Mondiale contre le Racisme qui a eu lieu @ Durban, en Afrique du Sud,
en septembre 2001.

Mots-clé: inégalités raciales; discrimination raciale; racisme; Noirs;
Brésil.
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Introducdo

E sta pesquisa nasceu da inquietagdo em relacdo as informacoes
até entdo existentes sobre a atuacdo das organizag6es da socie-
dade civil e do Estado na luta contra a discriminagao e as desigual-
dades raciais. No final dos anos 90 — estendendo-se até 0 ano 2000
—emum quadro de mudanga, sabiamos que este universo ndo se li-
mitava mais aos eventos comemorativos do 20 de novembro ou aos
servigos de assessoria juridica a vitimas de racismo. J& tinhamos
conhecimento, por exemplo, da experiéncia dos pré-vestibulares
para negros e carentes, que surgem e se disseminam a partir do Rio
de Janeiro ao longo dos anos 90. Permanecia, entretanto, adavida:
trata-se de uma iniciativa isolada? Existiriam outras experiéncias,
fora do eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo, semelhantes no seu carater
inovador, de intervencdo concreta em relagdo as desigualdades ra-
ciais?

Os dados aqui apresentados sdo o retrato, dentro de um es-
paco de tempo determinado, de uma realidade dindmica, na qual
muitos atores estdo inventando novos caminhos, cuja natureza
ainda estamos por conhecer. E significativo que tenhamos tido
condicdes de realizar este mapeamento justamente ao longo dos
dois anos que precederam a realizacdo da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e formas cor-
relatas de Intolerancia, convocada pela ONU e realizada em Dur-
ban, na Africa do Sul, em setembro de 2001.

Como pudemos observar durante o processo preparatorio
da conferéncia, houve uma intensa mobilizacdo por parte das or-
ganiza¢des do Movimento Negro no sentido de debater o tema do
racismo no Brasil e cobrar acdes concretas do Estado. Esta mobili-
zacdo, amplificada pela midia, permitiu inaugurar no debate pu-
blico brasileiro, a partir do ano 2001, um novo patamar em termos
de propostas, no campo da legislacdo, das politicas sociais e das
prioridades orcamentarias. Apenas em um futuro proximo tere-
mos condig¢des de avaliar o impacto real dos debates hoje em curso.
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E muito oportuno, portanto, que tenhamos tido a chance de
observar o “estado da arte” no que diz respeito as iniciativas de
combate as desigualdades raciais no Brasil tal como se apresenta-
vam as vésperas da Conferéncia Mundial contra o Racismo.

O objetivo desta pesquisa foi levantar, conhecer e analisar
experiéncias que vém sendo desenvolvidas como estratégias de
combate as desigualdades raciais no Brasil. Este enunciado relati-
vamente simples implica a utilizacdo de alguns conceitos e a ado-
¢éo de alguns pressupostos que procuraremos esclarecer aqui.

Em primeiro lugar, o que entendemos por desigualdades ra-
ciais no Brasil? Em segundo lugar, por que a preocupagdo em co-
nhecer e mapear as experiéncias destinadas a enfrenta-las?

O Brasil passou por um grande processo de mudangas ao
longo dos altimos anos no que diz respeito as relagdes raciais. A
percepcdo do pais como uma democracia racial é cada vez menos
consensual e, hoje, diferentes setores da sociedade tém sua agenda
politica marcada pelo debate sobre o racismo como elemento
constitutivo de nossa sociedade (Skidmore, 1999). Embora ainda
esteja também presente a auto-imagem do Brasil como um pais
homogéneo e indiferenciado, encontra-se progressivamente mai-
or abertura a experiéncias que procuram beneficiar grupos especi-
ficos, historicamente com menor acesso a oportunidades.

Isto ja é uma realidade em relacdo a grupos minoritarios tais
como os portadores de deficiéncia, idosos, homossexuais, porta-
dores de HIV, e também com relagdo as mulheres, que ao longo da
Gltima década foram capazes de garantir maior acesso a espacos de
poder e melhores posi¢c@es no mercado de trabalho. No que se refe-
re as desigualdades advindas das diferencas étnicas e raciais, o qua-
dro apresenta-se mais timido, porém ja podem ser detectadas
transformacdes, com maior frequéncia e aceitacdo de programas
que procurem atuar neste campo.

Iniciativas governamentais e de organizagdes da sociedade
civil indicam que ha um reconhecimento crescente das desigual-
dades raciais. Ja € possivel localizar, em diferentes regides do pais,
iniciativas locais que tentam, a seu modo, encara-las.

O quadro de enfrentamento das desigualdades raciais no
Brasil inclui um espectro de medidas que vdo desde a proposta de
adocdo de cotas para negros em universidades, até programas que
procuram beneficiar grandes contingentes da populagdo negra por
meio de politicas focalizadas em comunidades pobres. Neste inter-
valo ha um continuo de propostas intermediarias que serdo anali-
sadas mais adiante.
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O impacto de programas como estes ainda é limitado em ter-
mos do numero de pessoas beneficiadas, devido ao seu alcance lo-
calizado, ao carater voluntario de algumas iniciativas e a falta de re-
cursos. Entretanto, o fato de projetos como esses existirem, em um
pais que tem historicamente se negado a reconhecer a situacéo so-
cioecondmica desigual entre individuos segundo sua classifica¢do
racial, ja é algo que deve ser levado em consideracéo.

Apesar destas iniciativas, é dificil afirmar que a sociedade
brasileira possui um compromisso com a diminuicdo das desigual-
dades raciais. Entretanto, existe a percepg¢do de que a maioria dos
pretos e pardos sdo pobres, e de que amaioria dos pobres sdo pretos
e pardos. Essa percepcdo pode transformar-se em um ponto de
partida para a ado¢do de medidas especificas.

Responder a segunda questdo colocada (por que mapear es-
tas iniciativas) corresponde a necessidade de trazer para o debate
académico e politico um componente da realidade brasileira que
ainda permanece pouco visivel: a relevancia da luta contra as desi-
gualdades raciais como um aspecto importante para se pensar o
acesso a oportunidades na sociedade brasileira. Skidmore apresen-
ta um desdobramento desta questdo, de forma explicita, para inte-
lectuais e formuladores de politicas sociais no Brasil: “If Brazili-
ans, acting through their government or voluntary institutions,
should decide that racial discrimination exists and is a serious pro-
blem, what action can or should be taken?” (Skidmore, 1999:20).

A despeito de ampla evidéncia das desigualdades raciais no
Brasil, aqueles que lutam contra a discriminacdo racial ainda tém
grande dificuldade de promover mudancas efetivas. Durante um
longo periodo, a principal estratégia das organizagdes do Movi-
mento Negro foi a dendncia da discriminacdo sofrida pelos néo-
brancos no cotidiano. Esses episodios de discriminacao sdo quase
sempre dificeis de tipificar como crime e, por esta razdo, dificeis de
serem punidos.

Ao longo dos ultimos anos, varias organizacbes do Movi-
mento Negro — mas ndo apenas elas — passaram a ter uma atuacao
voltada para a intervencdo em relacéo as dificuldades concretas vi-
venciadas por esta parcela da populagéo.

Se, na analise dos eventos comemorativos do centenério da
abolicdo, em 1988, Maggie (1989) observou a forte presenca de
eventos voltados para a valorizacdo da “cultura negra” e, em mea-
dos dos anos 80, outros autores apontaram o aumento do namero
de 6rgdos consultivos voltados para a populacéo negra naformade
conselhos municipais (Munanga, 1996; Motta & Santos, 1994),
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nossa analise aponta um quadro distinto. O que tem sido feito, di-
vulgado e debatido em relagdo a tematica racial no final dos anos
90 revela que temas sociais, tais como o0 acesso a educacao e a inser-
¢&o no mercado de trabalho séo os grandes aspectos destacados.
Tal destaque nédo se d& apenas como uma bandeira de mobilizagéo
ou palavra de ordem, mas como iniciativas que procuram ter um
impacto concreto sobre o publico-alvo.

Reunindo diferentes graus de eficacia e aceitagdo social, é
importante investigar até que ponto estas diferentes iniciativas te-
rdo condicOes de se institucionalizar e ganhar o mainstream da so-
ciedade, deixando de apresentar-se como uma solucéo periférica
ou pontual.

Nossa hipétese inicial, portanto, veio a se confirmar apos a
realizacdo da pesquisa: existe um conjunto expressivo e articulado de
acdes que hoje moldam e d&o nova fisionomia a luta contra as desi-
gualdades raciais no Brasil. E aqui cabe frisar que falamos de desi-
gualdades raciais, diferenciando-as das estratégias convencionais
de luta contra a discriminacdo, o racismo ou da mobiliza¢do an-
ti-racista em geral. Cabe nos alongarmos um pouco mais nesta re-
flex&o.

Destacamos justamente o carater diferenciado entre 0s pos-
siveis resultados das politicas de combate as desigualdades raciais e
aqueles que podem ser esperados de politicas antidiscriminatorias.

As politicas antidiscriminatorias ndo produzem necessaria-
mente igualdade de oportunidades. Sdo instrumentos, na sua mai-
oria, por um lado, punitivos ou, por outro, de carater educativo,
que possuem um efeito sobre a discriminacdo no cotidiano, no
“varejo” e, em médio prazo, podem provocar mudancas de com-
portamento e mentalidades.

As politicas de combate as desigualdades raciais, a0 nosso
ver, aproximam-se mais da concepg¢do original das politicas de
acdo afirmativa tal como formuladas nos EUA a partir dos anos 60.
Séo instrumentos desenhados na perspectiva da promogdo da
igualdade, em situacGes concretas, geralmente tendo como unida-
de de implementacdo uma instituicdo publica ou privada (empre-
sa, prefeitura, universidade, ONG, cooperativaetc.). Sdo estabele-
cidas metas e estratégias que provoquem o aumento do ndmero de
pessoas de um determinado grupo na instituicdo (Heringer,
1999a).

O termo acdo afirmativa é muito amplo e controverso, com
espacos para diferentes interpretacGes. Muitos autores apontam
que a propria definicdo do termo ja é umaarena para disputas poli-
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ticas e tedricas (Steeh & Krysan, 1996). Entre as muitas definicdes
propostas, consideramos a que segue uma das mais completas:

Affirmative action refers to mandatory and voluntary policies and pro-
cedures designed to combat discrimination in the workplace and to re-
tify the effects of employers’ past discriminatory practices. Like an-
ti-discrimination laws, the object of affirmative action is to make equal
opportunity a reality by leveling the playing field. Unlike an-
ti-discrimination laws, which provide remedies to which workers can
appeal after they have suffered discrimination, affirmative action polici-
esaim to prevent discrimination from occurring. Affirmative action can
prevent discrimination by replacing employment practices that are dis-
criminatory — either by intent or default — with employment practices
that safeguard against discrimination. (Reskin, 1997:6)

No debate atual sobre acdo afirmativa nos EUA, diferentes
autores procuram apresentar-se como herdeiros do legado do Dr.
Martin Luther King — a luta pela igualdade, por oportunidades
iguais e por umasociedade colorblind. Esses autores néo se diferen-
ciam muito, quando falam sobre escravidao, sobre a Guerra Civil
ou as leis de segregacdo que foram aprovadas no final do século
XIX e duraram até os anos cinquenta do século XX. Interpretacdes
diferentes comecam, contudo, a partir dos anos 60 (Skrentny,
1996).

O principal ponto de desacordo entre estas versdes relacio-
na-se aos resultados das primeiras conquistas realizadas pelo movi-
mento pelos direitos civis. Leis antidiscriminatdrias sdo geralmen-
te reconhecidas como muito positivas. Em meados dos anos 60
ampliou-se a idéia de que esta legislacdo ndo era suficiente para
combater os efeitos historicamente acumulados da discriminacéo.
Medidas adicionais foram necessarias para remediar a discrimina-
cdo passada e prevenir situacOes futuras de discriminagdo. Foi
como resultante desta perspectiva que as politicas de acdo afirma-
tiva foram estabelecidas, através da Ordem Executiva 11246, assi-
nada pelo Presidente Lyndon B. Johnson, em 1965.

A partir de entdo surgiram diferentes interpretacdes sobre a
implementacédo das politicas de acdo afirmativa. Opositores apre-
sentaram a a¢do afirmativa de um desvio dos ideais de uma socieda-
de colorblind, rompendo com o consenso em torno do movimento
pelos direitos civis. Defensores da a¢do afirmativa a consideraram
uma “consequiéncia irreversivel” da luta pelos direitos civis.

De meados dos anos 60 até meados da década de 80, as poli-
ticas de acdo afirmativa foram gradualmente expandidas e imple-
mentadas de uma maneira sistematica. Poderia ser dito que 0s anos
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70 foram os anos dourados da agéo afirmativa, culminando coma
decisdo da Suprema Corte no caso Bakke x Regentes da Universi-
dade da Califérnia, que decidiu que raca era um critério aceitavel
nas admissdes universitarias.

Durante os anos 80, a oposicéo e a critica a a¢do afirmativa
cresceram, principalmente durante periodos de recessao econémi-
cae crescimento do desemprego e da inseguranca. Novamente, de-
cisbes importantes da Suprema Corte foram um parametro para
medir o “clima” da sociedade em relagdo ao assunto." Esta crescen-
te reacdo contréria a acdo afirmativa teve seu apice na campanha
pela Proposicdo 209 —a Iniciativa de Direitos Civis da Califdrnia,
que foi aprovada por um referendum em novembro de 1996. Esta
Proposicdo consistiu em uma emenda a Constituicdo estadual nos
seguintes termos:

O Estado, no exercicio das atividades referentes ao emprego publico,
educacdo publica ou contratacdo de prestadores de servigos, ndo deve
discriminar ou dar tratamento preferencial a nenhum grupo ou individuo
tendo como base sua raga, sexo, cor, etnia ou origem nacional. (traducéo
e énfases nossas)

No Brasil estamos vivendo um importante momento de reco-
nhecimento das desigualdades raciais como um aspecto a ser enfren-
tado. Ainda com grande dose de desinformacéo e confuséo até, as
organizacdes do Movimento Negro, assim como algumas de outros
setores da sociedade, estdo gradativamente percebendo a importan-
ciade se reconhecer as desigualdades raciais como um entrave ao de-
senvolvimento e ao aperfeigoamento democratico do pais.

Colocam-se novamente as perguntas iniciais de nossa pes-
quisa: em que medida o reconhecimento da necessidade de enfren-
tar as desigualdades raciais se traduz em propostas concretas de
acdo? De que forma diferentes atores sociais, notadamente o Esta-
do e as organizagdes da sociedade civil, estdo se posicionando
quanto a esta necessidade? Que estratégias de agao estes atores es-
tdo definindo? Como se posicionam em relagdo ao recente debate
sobre a adog¢do de politicas de acdo afirmativa?

Partindo da constatacdo empirica de que algumas institui-
¢Oes, espalhadas pelo Brasil, estavam desenvolvendo novas expe-
riéncias de luta contra as desigualdades raciais, tivemos a preocu-
pacao de conhecé-las. Quisemos saber se 0s agentes ai envolvidos
tinham a percepcéo de que ndo era mais suficiente a adog¢do de po-
liticas antidiscriminatdrias apenas (legislacdo anti-racista, progra-
mas do tipo SOS Racismo, denuncias de casos individuais), tor-
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nando-se necessaria a adogao de politicas de promocéo da igualda-
de, beneficiando especifica, prioritaria ou até exclusivamente a
populacdo negra.

As centenas de entrevistas que realizamos com executores
destas “novas” experiéncias anti-racistas demonstraram que ndo ha
clareza sobre a natureza do movimento de mudanga em curso.
Existe a percep¢do da mudanca — uma “revolucéo silenciosa”, nas
palavras de um entrevistado —, mas ndo ha consenso sobre a perti-
néncia ou adequacédo das estratégias que vém sendo utilizadas ou
propostas.

Encontramos uma grande variedade de iniciativas e organi-
zacOes envolvidas no combate as desigualdades. Ocorre a predo-
minancia de ONGs, principalmente aquelas ligadas ao Movimen-
to Negro, mas a participacdo do poder publico, mormente no am-
bito local, também foi bastante expressiva.

Uma caracteristica importante marca, porém, a maior parte
dessas iniciativas: apresentam-se como direcionadas a populagdo
negra, mas ndo apenas a ela. Setores mais pobres da populagéo e
outros grupos vulneraveis, como mulheres, jovens e portadores de
deficiéncia sdao também alvo destas a¢des. Entretanto, do conjunto
de atividades que identificamos e analisamos, observamos em cer-
cade 1/3 delas a orientacdo explicita no sentido de beneficiar espe-
cificamente a populacéo negra. As principais caracteristicas destas
diferentes experiéncias serdo analisadas.

Aprendemos, através deste trabalho, que ndo é mais possivel
analisar as relac@es raciais no Brasil sem levar em conta as experién-
ciasem curso, que revelam um pais que, acreditando na igualdade,
desenvolve estratégias para que esta ndo se restrinjaa “letra morta”
da lei.

As vezes um pouco refluido, mas o sonho vai nos acompanhar até o fim
da vida para uma sociedade melhor, uma sociedade em que a dignidade
seja uma coisa presente na vida de todas as pessoas. Uma sociedade, en-
fim, em que aquele principio constitucional escrito no artigo primeiro
da constituicdo, que diz que todos so iguais perante a lei, ndo seja mais
do que uma falacia. Porque isso é uma falécia, ali ¢ uma igualdade peran-
te alei. NOs ndo queremos s6 uma igualdade formal. Nds queremos uma
igualdade substancial que é uma igualdade de oportunidades, uma
igualdade de vida digna para todos. Entéo, nés ndo queremos s6 uma de-
mocracia formal, de liberdade de imprensa, de funcionamento pleno das
instituicBes sem ameaca de golpe. Nés queremos atingir um outro pata-
mar. Um patamar novo de uma democracia econdmica que é o patamar
da igualdade. Ndo da igualdade formal, mas a igualdade substancial. E
no dia que nds atingirmos isso, por certo, negros, brancos viverao em co-
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munhdo. Os indios e as mulheres viverdo em melhor comunhdo. E ape-
sar das suas diversidades, porque a diversidade é enriquecedora, ndo te-
rdo uma diversidade que torne pessoas mais dignas do que as outras.
(Aleixo Paraguassu, juiz, militante do Movimento Negro em Campo
Grande, MS).

Informacdes sobre a Metodologia da Pesquisa e o Trabalho
de Campo

A fim de conhecer melhor o conjunto de iniciativas de com-
bate as desigualdades existentes no pais, selecionamos dez capitais,
em quase todas as regides do pais (exceto a Regido Norte), nas
quais foi feito o levantamento das iniciativas em curso. A selegcdo
das capitais respeitou o conhecimento prévio que tinhamos sobre
as iniciativas locais de combate as desigualdades raciais (Belo Ho-
rizonte, por exemplo, foi escolhida em funcéo da recente criagdo
da Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra —
SMACON). Também locais diferenciados quanto a composi¢do
racial foram selecionados (Séo Luis, ja que o Maranhdo conta com
80% da populacédo de pretos e pardos; e Porto Alegre, dado que o
Rio Grande do Sul possui apenas 11% da populacdo que se auto-
classificam como pretos e pardos; ver Tabela 1).

Em cada uma das capitais contou-se com a visita de um pes-
quisador, que previamente contatou liderancas, representantes do
governo e outros atores locais, a fim de preparar a viagem. Em mé-
dia, cada pesquisador passou uma semana na capital pesquisada.

Tabela 2
Informacgdes Referentes ao Trabalho de Campo
Capitais Periodo NuUmero de entrevistados

Belo Horizonte (MG) janeiro de 1999 13
Brasilia (DF) julho de 1999 12
Campo Grande (MS) junho de 1999

Porto Alegre (RS) agosto de 1999

Recife (PE) julho de 1999

Rio de Janeiro (RJ) outubro de 1999

Salvador (BA) margo de 1999 20
Séo Luis (MA) outubro de 1999 20
Séo Paulo (SP) julho de 1999 13
Vitéria (ES) margo de 1999 11
Total 114
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Populagdo Brasileira por Cor/Raga*, segundo Unidades da Federagdo — 1996

Tabela 1

Unidades da Total Brancos Pretos Pardos Amarelos Indigenas S/ declar.
Federagédo

Bahia 11.575.633 3.574.522 1.433.805 7.756.744 28.616 67.717 4.649

27,8% 11,1% 60,3% 0,2% 0,4% 0,1%

Distrito Federal 1.776.490 856.467 87.956 822.488 6.970 2.609 -
48,2% 5,0% 46,3% 0,4% 0,1%

Espirito Santo 2.839.327 1.479.691 139.088 1.309.582 1.016 7.641 2.037

48,6% 4,9% 46,1% 0,0% 0,3% 0,1%

Maranhéo 5.316.411 1.029.870 216.991 4.055.138 5.087 5.087 4.238

(19,4%) (4,1%) (76,3%) (0,1%) (0,1%) (0,1%)

Mato G. do Sul 1.950.247 1.196.104 78.456 614.595 17.697 43.061 334

61,3% 4,0% 31,5% 0,9% 2,2% 0,0%

Minas Gerais 15.235.930 9.004.588 1.500.388 6.186.817 21.401 5.837 1.899

53,9% 9,0% 37,0% 0,1% 0,0% 0,0%

Pernambuco 7.535.000 2.621.170 414.663 4.487.741 2.900 7.560 966

34,8% 5,5% 59,6% 0,0% 0,1% 0,0%

Rio de Janeiro 13.434.673 7.852.681 1.638.791 3.891.500 23.667 23.133 4.901

58,5% 12,1% 29,0% 0,2% 0,2% 0,1%

Rio G. do Sul 9.703.042 8.619.879 449.204 620.463 3.206 9.716 574

88,6% 4,6% 6,4% 0,1% 0,1% 0,1%

S&o Paulo 34.313.000 25.803.376 1.694.728 6.436.370 367.861 8.863 1.782

75,2% 4,9% 18,6% 1,1% 0,1% 0,1%

Fonte: IBGE — PNAD, 1996.
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Rosana Heringer

O trabalho de campo consistiu na visita a instituicdes que de-
senvolvem programas voltados para o combate as desigualdades ra-
ciais, fossem elas ONGs, 6rgdos do governo, empresas, universida-
des, igrejas, partidos, sindicatos e outras. Foram registradas as infor-
mac0es sobre os projetos e atividades em curso, procurando conhe-
cer o objetivo, o publico-alvo e o impacto da atividade desenvolvi-
da. Além disso, foram realizadas entrevistas com representantes des-
tas instituicdes no intuito de conhecer sua opinido sobre o estagio
atual das relag@es raciais no Brasil, sua avaliagdo das estratégias ado-
tadas ou em discussdo, incluindo seu conhecimento e posiciona-
mento sobre a adogdo de politicas de acdo afirmativa no Brasil.

Na medida do possivel, a orientacdo para o trabalho de cam-
po foi no sentido de privilegiar as a¢bes voltadas prioritaria ou ex-
clusivamente para a populacdo negra, objetivando uma inter-
vencdo direta na melhoria das condicGes de vida desta popula-
cdo. Estas acdes se diferenciam daquelas que chamamaos de “tradi-
cionais”, orientadas para o combate a casos individuais de racismo,
a realizacdo de campanhas e eventos culturais.

Entretanto, esta diferenca, embora perceptivel em varios ca-
s0s, mostrou-se ténue em muitos outros, pois, como veremos adi-
ante, muitas organizac@es que tinham uma atuagdo mais “tradicio-
nal” passaram também a desenvolver programas de intervencgao
prioritariamente para a populacdo negra.

O levantamento realizado ndo esgotou as iniciativas de com-
bate as desigualdades raciais existentes nas capitais pesquisadas. O
pouco tempo de estadia dos pesquisadores em cada capital, mais 0s
problemas de comunicacgdo que dificultaram o agendamento pré-
vio de algumas entrevistas, contribuiram para esta limitacdo. Ao
longo do ano de 2000 obtivemos informacdes adicionais sobre al-
gumas das iniciativas pesquisadas, mas sabemos que outras ativi-
dades tiveram inicio neste periodo e ndo puderam ser registradas.

O leque de iniciativas em algumas cidades, em funcdo das pro-
prias especificidades locais, ampliou-se bem mais do que em outras,
tornando-se também um componente de diferenciagdo. Por tudo
isto, o resultado € parcial. Entretanto, a recorréncia de determinados
tipos de experiéncia e areas de atuacéo aponta para a existéncia de pa-
drdes que sinalizam para um quadro verossimil e atual das experién-
cias de combate as desigualdades raciais em curso no pais.

Finalmente, € preciso chamar a atencdo para o ritmo acelera-
do de implementacéo e discussao de novas iniciativas. Isto fazcom
que varias iniciativas recentes, surgidas a partir do final de 1999,
nao tenham sido registradas neste levantamento.
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Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

Iniciativas de Combate as Desigualdades Raciais

Apresentaremos a seguir as principais informacdes referen-
tes as iniciativas de combate as desigualdades raciais encontradas
nas dez capitais pesquisadas. E preciso destacar que, como unidade
de anélise, foram definidas as a¢bes ou iniciativas. Esta categoria
inclui uma grande variedade de atividades: cursos, oficinas, ativi-
dades com criancas e jovens, projetos de lei, SOS Racismo, campa-
nhas, eventos, publicagdes, leis, entre outras. Cada caso corres-
ponde a uma destas atividades que, por sua vez, podem ser desen-
volvidas por uma ou mais organizagdes. As organizag0es podem
desenvolver mais de uma atividade neste campo, por isto optamos
por listar as atividades (ver Anexo 1), o que em alguns casos ocasio-
na a repeticdo da organizagdo responsavel.

Um outro comentario prévio diz respeito a leitura adequada
destes dados. Embora estejamos trabalhando com a totalizagédo
dos mesmos para as dez capitais, é preciso ter em mente, todo o
tempo, que se tratam de dez contextos especificos e diferenciados,
nos quais foram realizados estudos de caso individuais. Em fungdo
disto, é preciso relativizar a importancia dos dados agregados, o
que nos leva, portanto, a evitar analises comparativas sobre a natu-
reza das atividades levantadas em cada capital. A apresentacdo dos
dados de forma agregada tem carater ilustrativo. Da mesmaforma,
0s cruzamentos de dados apresentados nos indicam simplesmente
a incidéncia maior ou menor dos casos, levando-se em conta algu-
mas variaveis selecionadas. Dado o carater ndo aleatorio e o reduzi-
do nimero de casos, ndo foi feito nenhum tipo de analise de corre-
lacdo entre as variaveis analisadas.

Feitas estas ressalvas iniciais, passemos aos dados. A Tabela 3
apresenta a distribuicdo das atividades identificadas no levanta-
mento em cada capital.

As cidades de Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sdo
Paulo aparecem como as capitais onde foi identificado um maior
numero de atividades. Um total de catorze atividades, embora te-
nham sido identificadas em Brasilia, relaciona-se a iniciativas no
ambito do governo federal e por isso foram classificadas na Gltima
coluna do grafico como de alcance nacional.

As 124 atividades identificadas foram classificadas segundo
o vinculo institucional, isto é, a natureza da principal organizacdo
responsavel pela sua execug¢do. Os casos em que estas atividades sdo
realizadas em parceria entre governo e ONGs foram destacados.
No caso de outras parcerias, foi identificado o principal executor.
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Tabela 3
Numero de Atividades Identificadas em cada Capital
Capitais Freqiiéncia %
Belo Horizonte 17 13,7
Brasilia 3 2,4
Campo Grande 10 8,1
Porto Alegre 3 2,4
Recife 2 1,6
Rio de Janeiro 18 14,5
Salvador 23 18,5
Sdo Luis 11 8,9
Sao Paulo 16 12,9
Vitoria 7 5,6
Brasil (alcance nacional) 14 11,3
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/IFCS, 1999.

A Tabela 4 e o Gréfico A apresentam os dados para o conjunto das
capitais pesquisadas.

Tabela 4
Vinculagéo Institucional — Total
Vinculo Institucional Frequéncia %
Governamental — federal 15 12,1
Governamental — estadual 5 4,0
Governamental — municipal 13 10,5
N4&o-governamental 42 33,9
Parceria Governo/ ONG 17 13,7
Universidade 17 13,7
Igreja 2 1,6
Partido 8 6,5
Setor privado 2 1,6
Outro 2 1,6
Nao informado 1 0,8
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.

Observamos a quantidade mais expressiva de iniciativas vin-
culadas a Organizagdes Ndo-Governamentais — ONGs. Entretan-
to, se somamos 0 numero de atividades promovidas por 6rgaos do
governo nos trés niveis (federal, estadual e municipal), podemos
observar que este totaliza 33 casos, se aproximando do numero de
atividades desenvolvidas por ONGs (42). Observe-se também o
namero de 17 parcerias entre governo e ONGs identificadas.

Quais sdo as principais areas em que se enquadram estas ini-
ciativas? Atividades ligadas ao campo da educagédo para despertar o
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Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

Graéfico A: Vinculagdo Institucional
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maior interesse entre 0s agentes que buscam enfrentar as desigual-
dades raciais no Brasil. Isto é o que podemos identificar a partir das
dez capitais pesquisadas. Em segundo lugar vém as atividades volta-
das paraaareade trabalho e geracdo de renda. Boa parte destas ativi-
dades sdo programas de qualificacdo profissional. Na &rea de educa-
a0, destacam-se atividades como os pré-vestibulares, em diferentes
modalidades, a capacitacdo de professores, além de atividades recre-
ativas e oficinas culturais com criancgas e adolescentes. Algumas ati-
vidades educativas e de qualificagdo profissional confundem-se
quanto aos seus objetivos, principalmente quando se destinam a
adolescentes e jovens pobres. Procuramos classifica-las segundo a
énfase maior, muitas vezes de carater subjetivo, dadaa profissionali-
zacdo ou a escolarizacdo formal (Tabela 5 e Gréfico B).

Tabela 5
Area de Atuagio

Freqliéncia %
Educacéo 38 30,6
Trabalho e geracdo de renda 25 20,2
Direitos humanos e “Advocacy” 24 19,4
Saude 3 2,4
Informacdo 12 9,7
Legislacdo 8 6,5
Cultura 10 8,1
Outros 2 1,6
Nao informado 2 1,6
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.
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Gréafico B: Areas de Atuagéo — Total
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Outra area que concentra grande numero de atividades é a
que chamamos de “direitos humanos e advocacy”. Esta area retine
principalmente atividades de dentncia e acompanhamento (prin-
cipalmente juridico) de casos de discriminacédo racial. Também
envolve atividades de divulgacdo de legislacdo anti-racista, campa-
nhas e eventos sobre o tema. Trata-se da area que concentra maior
namero de atividades “tradicionais” desenvolvidas principalmen-
te pelas organizag0es do Movimento Negro.

A maioria das atividades identificadas teve seu inicio nos ul-
timos cinco anos (55,7%), demonstrando que a implantacéo dos
programas é relativamente recente. Namaioria dos casos, a data re-
gistrada diz respeito a atividade em questdo e ndo ao funcionamen-
to ou a existéncia da organizagéo executora.

No que diz respeito aos recursos, estes advém, principal-
mente, de fundos puablicos ou de agéncias de cooperacdo interna-
cional. Este niUmero expressivo de atividades que contam com re-
cursos publicos deve-se principalmente a transferéncia de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT, do Comunidade Soli-
daria e outros fundos que fomentam programas de qualificacdo
profissional. Muitos deles contam com recursos publicos, porém
sdo executados por ONGs, sindicatos ou outras organizagdes pri-
vadas.
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Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

Tabela 6
Principal Fonte de Recursos

Freqliéncia %
Orgamento publico 50 40,4
Setor privado/fundacgdes 7 5,6
Doag6es em geral 8 6,5
Cooperagéo Internacional 19 15,3
Outro 7 5,6
Néo se aplica 6 4,8
Mensalidades 2 1,6
Nao informado 25 20,2
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.

Gréfico C: Principal Fonte de Recursos
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No que diz respeito ao publico-alvo de cada atividade, pro-
curamos distinguir entre aquelas a¢es que objetivam ter um im-
pacto sobre uma comunidade especifica, as que atuam voltadas
paraaopinido publicaem geral, as que se dedicam ao acompanha-
mento de casos individuais (principalmente o acompanhamento
juridico) e aquelas que atuam em relagdo a pablicos especificos (es-
tudantes, alunos de cursos oficinas, funcionarios de uma empresa,
funcionarios publicos, professores etc.). Neste sentido, quase me-
tade das atividades investigadas procura atender, principalmente,
alunos e participantes de cursos e oficinas, refor¢cando a prioridade
dada as agdes na area de educacdo e capacitacdo profissional (Tabe-
la7).
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Tabela 7
Pessoas Atendidas/Beneficiadas

Freqliéncia %
Comunidade 10 8,1
Pablico em geral/opinido publica 36 29,0
Acompanhamento de casos individuais 7 5,6
Alunos/participantes de cursos e oficinas 57 46,0
Funcionarios/empregados 12 9,7
Nao informado 2 1,6
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.

Para o total de atividades que pudemos conhecer no levanta-
mento realizado, procuramos identificar se se tratavam de iniciati-
vas voltadas especificamente para a populagdo negra. Esta é uma
das principais formas de identificar a orientacdo da atividade, se
voltada para as agdes mais “tradicionais” do Movimento Negro, ou
se direcionada para atividades inovadoras, que procuram incidir
diretamente sobre as condicOes de vida e 0 acesso a oportunidades
por parte da populagdo negra.

ATabela 8 e 0 Grafico D mostram que cerca de 1/3 das ativi-
dades identificadas tém como publico-alvo principal (ou, as vezes,
exclusivo), a populacdo negra. A categoria “ndo se aplica” refere-se
a atividades que, por sua natureza, ndo possibilitam a definicdo de
um publico alvo especifico. Por exemplo: inclusdo do quesito cor
em levantamentos de dados e cadastros.

Tabela 8
Atividade E Especifica para a Populagio Negra?
Freqliéncia %
Sim 40 32,3
Néo 70 56,5
Néo se aplica 14 11,3
Total 124 100,0

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.

Foram identificadas atividades especificas para a populacdo
negra em todas as capitais, com excecdo de Vitdria. As capitais que
apresentaram maior namero de iniciativas especificas foram Salva-
dor, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, além das atividades de alcance na-
cional, promovidas pelo governo federal. Neste ultimo caso in-
cluem-se, principalmente, as atividades voltadas para as comuni-
dades remanescentes de quilombos e atividades no ambito do Mi-
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Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

Gréfico D: Atividade é Especifica para a Populagdo Negra?
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nistério do Trabalho, como cursos com apoio do FAT e o progra-
ma “Brasil, Género e Raga”, em parceriacom a Organizacéo Inter-
nacional do Trabalho — OIT. As atividades especificas sdo de res-
ponsabilidade tanto de ONGs, quando de drgdos do governo ou
de agOes de parceria (Tabela 9).

Tabela 9
Atividade E Especifica para a Populagio Negra?
Sim Néo N4o se aplica  Total
Governamental — federal 7 5 3 15
Governamental — estadual 0 3 1 4
Governamental — municipal 3 7 4 14
Néo-Governamental 12 27 3 42
Parceria Governo/ONG 5 11 1 17
Universidade 6 11 17
Igreja 1 1 2
Partido 4 2 2 8
Setor privado 1 1 2
Outro 2 2
Né&o informado 1 1
Total 40 70 14 124

Fonte: Pesquisa IERE/ IFCS, 1999.

As iniciativas especificas incluem um espectro de agdes vari-
adas. Muitas delas encontram-se ainda no plano do debate e nédo
foram implementadas. E o caso da discuss&o sobre a adogéo de co-
tas para estudantes negros em algumas universidades. Em alguns
casos existe o Projeto de Lei ou a proposta apresentada para debate
dentro da universidade. Estas iniciativas foram incluidas aqui
como forma de registrar a existéncia da proposta e o debate em
questdo, embora ndo tenham sido implementadas. Este é o caso
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também de projetos de lei apresentados por parlamentares, inde-
pendente do andamento que tenham tido no Congresso Nacional.

Principais Elementos do Debate: Discursos e Estratégias

Apds esta descricdo de maneira agregada das principais ca-
racteristicas das experiéncias de combate as desigualdades raciais
levantadas, abordaremos, nesta se¢do, alguns aspectos mais rele-
vantes sobre estas experiéncias, enfatizando questdes do debate so-
bre as mesmas abordadas pelos entrevistados. No se trata de uma
analise exaustiva das entrevistas realizadas, mas apenas a identifi-
cacdo dos temas e visdes mais recorrentes e marcantes no debate
sobre as estratégias de combate as desigualdades raciais em curso
no pais.

Em primeiro lugar, vale a pena recuperarmos com um pou-
co mais de detalhe as principais atividades que localizamos na
pesquisa.

1) Estimulo e ampliacdo do acesso de afro-brasileiros ao en-
sino superior: esta atividade se da principalmente por meio da or-
ganizacdo de cursos preparatorios para o exame de admissdo as
universidades brasileiras (pré-vestibular). Esta experiéncia esta
disseminada por todo o pais, porém ha diferenciacdes no que se re-
fere ao publico-alvo para o qual se destinam. No Rio de Janeiro,
por exemplo, predominam os chamados pré-vestibulares para ne-
gros e carentes; em Sdo Paulo, ha experiéncias destinadas aampliar
0 acesso de jovens de comunidades pobres a universidade, sem uti-
lizar a cor/etnia como critério de admissdo; em Minas Gerais, ha
grande variedade de experiéncias neste sentido, incluindo tanto
programas que tém como publico especifico os “negros e carentes”
(Agentes de Pastoral Negros), quanto outros que procuram atuar
em areas mais pobres do estado (UEMG); em Salvador existe um
programa de pré-vestibular que aceita apenas alunos negros (Coo-
perativa Steven Biko). Em Campo Grande, a UFMS mantém uma
turma de pré-vestibular na qual pelo menos cinco vagas sao desti-
nadas a alunos negros. JA4 o Grupo TEZ, também em Campo
Grande, organizou um pré-vestibular em 1997 que destinou 70%
das vagas para negros.

2) Atividades comunitarias, geralmente em favelas ou bair-
ros de periferia, destinadas a promocéo social de criancas e jovens,
através de reforco escolar, em atividades profissionalizantes e de
educacdo voltadas para o exercicio da cidadania. Estes grupos néo
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Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

restringem seu publico-alvo a populacdo negra, embora haja uma
grande predominancia da mesmaentre os atendidos. Estas ativida-
des séo desenvolvidas por associagdes comunitarias, grupos religi-
0s0s, organiza¢Oes do Movimento Negro, grupos de promogéo da
cultura afro-brasileira, entre outros.

3) Atividades de apoio e estimulo a microempresarios afro-
brasileiros: esta atividade envolve treinamento em conhecimentos
ligados a administracdo empresarial e qualificagcdo profissional.
Também tem como objetivo a ampliacdo das areas de atuagdo e do
numero de contratos de prestagdo de servigos (principalmente em
concorréncias publicas) para empresarios afro-brasileiros. Estas
atividades séo desenvolvidas por organizag¢0es formadas por micro
e pequenos empresarios afro-brasileiros, tais como o Coletivo de
Empresarios e Empreendedores Afro-Brasileiros — CEABRA, 0
Centro de Estudos e Assessoramento de Empreendedores do Insti-
tuto Palmares de Direitos Humanos — CEM/IPDH, e o
COLYMAR, estes dois ultimos atuando no Rio de Janeiro. O
CEABRA possui nacleos em dezoito estados do pais.

4) Cursos de qualificacdo patrocinados pelo FAT, fundo pu-
blico gerido por representantes do governo, das empresas e dos tra-
balhadores. Entre uma das principais atividades que contam com
0 apoio do FAT encontram-se os programas de qualificacdo profis-
sional, executados por instituicdes ligadas ao sistema “S”, por sin-
dicatos, ONGs, entre outras (Heringer, 1999b). Entre as orienta-
¢Oes formuladas pelo Ministério do Trabalho para a defini¢do do
publico-alvo destes cursos encontra-se a prioridade que deve ser
dada a grupos mais vulneraveis: mulheres, jovens, negros e porta-
dores de deficiéncia.

5) Criacgdo da Secretaria Municipal para Assuntos da Comu-
nidade Negra — SMACON: em dezembro de 1998, ap0s varios
meses de discussdo na Camara dos Vereadores e intenso debate na
midia local foi instituidaa SMACON em Belo Horizonte, com 0s
seguintes objetivos:

— promover o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacdo negra por meio da implementacéo de politicas pablicas que re-
duzam as desigualdades raciais nas varias areas;

— combater o racismo e 0s abusos contra os direitos humanos da popula-
¢do negra;

— fazer campanhas que valorizem a populagdo negra e que possam cons-
truir atitudes e estimular comportamentos de respeito a diversidade ra-
cial;
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— trabalhar na constru¢do de uma cultura da paz via apoio e fortaleci-
mento das familias e das estruturas comunitarias no meio social negro.
(SMACON, 1998a)

A SMACON destaca-se pelo fato de ser um drgdo do Poder
Executivo, criado por lei municipal, com dotacdo orgamentaria
propriae, portanto, com maior autonomia de trabalho, diferenci-
ando-se de outras experiéncias destinadas a populagédo negra no
ambito do poder publico, como conselhos, assessorias especiais e
secretarias extraordinarias.

A énfase da atuacdo da Secretaria é aadocao de politicas soci-
ais, principalmente em comunidades pobres. Uma de suas priori-
dades é o desenvolvimento urbano e a melhoria habitacional de
comunidades pobres. Para estas a¢des, conta com o apoio de seto-
res da iniciativa privada, organizag0es internacionais, universida-
des e outros setores da sociedade.

Um dos primeiros projetos implantados pela secretaria foi a
instalacdo de uma escola profissionalizante em uma favela de Belo
Horizonte. A escola, uma demanda antiga da comunidade, é admi-
nistrada pela nova Secretariacom o objetivo de, através de a¢6es vol-
tadas para a comunidade pobre, principalmente os jovens, abordar
também a questéo da luta contra a discriminacéo racial. Ser negro
nédo é um pré-requisito para freqlientar os cursos. Também néo é ne-
cessario estar regularmente matriculado em uma escola.

A Secretaria conta, também, com o programa SOS Racismo,
com programas de qualificacdo profissional, programas de valoriza-
¢do da mulher negra e programas de valorizacdo da cultura negra.

6) Programa “Oportunidades Iguais para Todos”: foi desen-
volvido pela Prefeitura de Belo Horizonte na segunda metade da
gestdo do prefeito Patrus Ananias, entre 1995 e 1997. Concebido
originalmente como um programa destinado a fazer cumprir, no
ambito municipal, os principios da ndo discriminacéo e da promo-
¢do daigualdade presentes na Convencdo 111 da OIT, concernen-
teadiscriminacdo em matéria de emprego e profissao, o projeto foi
concebido pelo Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e De-
sigualdades — CEERT, em conjunto com a Secretaria de Governo
de Belo Horizonte. Pretendia atuar em trés areas prioritarias:

— estratégias anti-racistas na educacao;

— introdugdo obrigatdria do quesito cor nos formularios dos postos de

sallde municipais, com o objetivo de auxiliar na deteccdo de doencas
com maior incidéncia na populagio negra.”
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— recursos humanos: identificacdo de praticas discriminatérias contra
negros e mulheres no funcionalismo publico municipal e reformulagdo
de procedimentos administrativos visando coibi-las.

A implementacdo do projeto alcangou resultados parciais,
mais perceptiveis no &mbito do diagndstico. O fim do mandato do
entdo prefeito ocasionou a descontinuidade do projeto. Os avan-
¢os mais significativos foram na area de educacéo (capacitacdo de
professores).

7) Programa de Combate a Anemia Falciforme: em fungéo
da mobilizacdo de organiza¢Ges do Movimento Negro, o Ministé-
rio da Saude instituiu, em 1997, uma comisséo destinada a elabo-
rar um Plano Nacional de Combate a Anemia Falciforme, que co-
mecou a ser implantado em 1999.

8) Reconhecimento e titulac&o de terras de comunidades re-
manescentes de quilombos: esta atividade vem sendo desenvolvida
pela Fundacdo Palmares (Ministério da Cultura), em conjunto
com o Ministério da Justica, e com a colaboracgdo de técnicos e
consultores de diversas universidades e ONGs em varios estados
do pais. Encontra-se em diferentes estagios de execucdo, depen-
dendo da comunidade atendida. Cumpre determinacdo contida
nas disposicOes transitdrias da Constituicdo de 1988 e também no
Plano Nacional de Direitos Humanos (1996).

9) Nducleo de Combate a Discriminacdo e Promocédo da
Igualdade de Oportunidades: estes nicleos estdo sendo criados no
ambito das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e
Emprego, como parte do Programa “Brasil, Género e Rag¢a”, resul-
tante da Cooperacdo Técnica para Implementacdo da Convencéo
111, fruto de um convénio entre o Ministério do Trabalho e
Emprego e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Este
programa é o resultado direto de uma reclamacdo formal encami-
nhadaa OIT pelaCUT, em 1992, denunciando o descumprimen-
to da Convencédo 111. Apds a realizacdo de varios seminarios con-
juntos, o Ministério do Trabalho deu inicio, em 1998, a este pro-
grama (Silva Jr., 1996:224).

10) Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH: possui
uma secédo especifica destinada aos direitos da populacdo negra,
que estabelece metas de curto, médio e longo prazos. Em cerca de
metade das 22 propostas sdo descritas acdes com 0s seguintes ter-
mos: “apoiar”, “estimular”, “incentivar” e “facilitar”, indicando
apoio indireto a atividades de outros 6rgdos do governo ou de or-
ganizagOes da sociedade civil. Das onze propostas restantes, trés
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destinam-se a incluir ou aperfeigoar o registro da cor nos sistemas
publicos de informacdo, o que vem gradativamente sendo feito.
Duas propostas referem-se a preservagdo e fomento a producao
cultural da comunidade negra. Existem duas metas ndo imple-
mentadas, de carater geral, uma delas visando revogar normas dis-
criminatdrias ainda existentes na legislacéo infra-constitucional.
Incluem-se também no plano medidas visando a divulgacéo de do-
cumentos e legislacdo antidiscriminatoria.

Finalmente, duas propostas referem-se explicitamente a
adocdo de politicas de promogcdo da igualdade:

— desenvolver a¢Oes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos pro-
fissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta;
—formular politicas compensatérias que promovam social e economica-
mente a populacdo negra.

Em relacdo a primeira meta, o acompanhamento do PNDH
disponivel na Internet informa que “a matéria esta sendo estudada
no Departamento de Direitos Humanos. Além disso, muitas inici-
ativas da comunidade tém servido para implementar esta meta”.

No que diz respeito a segunda meta, 0 mesmo acompanha-
mento informa que “a meta esta em curso. Foram feitas reunides
com entidades que promovem cursos pré-vestibulares para negros
e carentes”.

Durante o processo de avaliagdo em curso dos primeiros
quatro anos do PNDH, coordenado pelo NEV-USP (Ndcleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo), varias orga-
nizagdes do Movimento Negro fizeram criticas a timidez do gover-
no naimplantacdo destas metas, além da escassa alocacdo de recur-
s0s materiais e humanos necessarios aimplementacgao das mesmas.

11) Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da
Populacdo Negra— GT]I: criado por decreto presidencial em 20 de
novembro de 1995, apds a mobilizacdo das organiza¢6es do Movi-
mento Negro por ocasido da celebracdo dos 300 anos de Zumbi
dos Palmares. Teve como objetivo sugerir acGes e politicas de valo-
rizacdo da populacdo negra. O relatorio com analises e propostas
em diversas areas foi divulgado no final de 1997. A maioria dos en-
trevistados conhecia a iniciativa do GTI, mas ndo tinha informa-
¢Oes sobre as recomendagdes propostas no mesmo ou sobre a con-
tinuidade dainiciativa. Varias recomendac@es propostas pelo GTI
encontram-se contempladas no PNDH (ver item 10 acima).

12) Legislacdo que prevé a presenca obrigatoria de negros
em campanhas publicitéarias veiculadas pela administracdo publi-
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ca: leis deste tipo foram propostas e, na sua maioria, aprovadas em
varios estados e municipios (Silva Jr., 1998). Em alguns casos, um
artigo com este teor foi incluido na Constitui¢do estadual ou na
Lei Organica municipal. Entretanto, a fiscalizacdo do cumpri-
mento desta norma é fragil. Ainda assim, a maioria dos entrevista-
dos reconhece que houve, nos ultimos anos, um crescimento da
presenca de negros na midia em geral, e ndo apenas na propaganda
oficial.

13) Projeto Geragdo XXI: Geledes Instituto da Mulher Ne-
grae Fundagdo Bank Boston: este programa, criado em S&o Paulo,
destina-se a apoiar e financiar adolescentes negros, vindos de esco-
las publicas e familias pobres, que se destacam na escola, a fim de
que tenham condicGes de completar seus estudos até a universida-
de sem a necessidade de comegar a trabalhar para ajudar no orga-
mento doméstico. Este programa tem o apoio da Fundacdo Palma-
res (Ministério da Cultura), possivelmente servindo como uma ex-
periéncia-piloto que podera futuramente ser ampliada para o resto
do pais.

14) Acordo entre a rede de supermercados Zaffari e a Prefei-
tura de Porto Alegre para que a rede garanta a contratacdo de no
minimo 5% de empregados negros como condicdo para uma nova
loja na cidade. Esta clausula de “reserva racial” é parte de um acor-
do social firmado entre a prefeitura e redes de hipermercados, vi-
sando compensar o impacto social gerado pela instalacéo de gran-
des lojas na economia local de determinados bairros.

Em outubro de 1999 a Prefeitura havia firmado um acordo
semelhante com a rede Carrefour, incluindo a contratagdo de pelo
menos 10% dos empregados com mais de 30 anos, apoio financei-
ro para projetos de capacitacdo profissional, construcdo de creche
comunitaria para filhos de funcionarios e a destinacao de lixo seco
para cooperativas de reciclagem. Em novembro de 1999 o mesmo
acordo foi firmado com a rede Zaffari, incluindo a clausula de 5%
das vagas para pretos e pardos. As vagas ndo poderao ser apenasem
postos de menor remuneragao.

15) Uma outra estratégia importante adotada pelas organi-
zacBes negras foi aimplementacdo de advocacy action, acfes volta-
das para o recebimento de dendncias e 0 apoio, inclusive juridico,
as vitimas de discriminacdo racial. Embora apenas umas poucas
instituicGes tenham este servico, basicamente nas principais cida-
des do pais, poderiamos dizer que este € um meio concreto através
do qual os individuos podem recorrer quando sdo vitimas de pre-
conceito racial. A eficacia deste trabalho, porém, é limitada em
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funcédo da dificuldade que a policia e a justica no Brasil possuem
em lidar com estes casos, agravada pelos problemas associados a ti-
pificacdo do crime de racismo na legislagdo especifica. As organi-
zagOes do Movimento Negro reconhecem hoje que sua maior rei-
vindicacdo a época da elaboragdo da Constituicdo de 1988 — o re-
conhecimento do racismo como crime — ndo produziu os efeitos
positivos que entdo se imaginava na luta contra o racismo.

Percebemos que, em varios destes programas, ha a clareza da
especificidade da questdo racial no Brasil, acompanhada, porém,
de uma reflexdo consciente e fundamentada sobre as “resisténcias”
existentes no Brasil a programas especificos (ou exclusivos) para a
populagdo. Esta é a equacgdo que se coloca para a definicdo dos ru-
mos futuros destas iniciativas.

O conjunto dos entrevistados reconhece a discriminagao e as
desigualdades raciais como um problema a ser enfrentado pela so-
ciedade brasileira. Entretanto, ocorrem divergéncias quanto as es-
tratégias que vém sendo propostas e desenvolvidas pelos diferentes
atores sociais envolvidos na formulacdo destas politicas.

Dentre 0s avangos ocorridos nos Gltimos anos, varios entre-
vistados apontaram o aumento da presenca de negros na midia e,
em particular, aimportancia da revista Raga Brasil como mecanis-
mo que contribuiu para o aumento da auto-estima dos negros.
Umaentrevistada afirmou que “a revista Ra¢a fezem umano o que
0 Movimento Negro estava ha anos tentando fazer”. A revista é
“motivo de orgulho” para muitos e um “incentivo ao crescimento e
a auto-valorizacdo para outros”. Houve também quem apontasse
que o surgimento da revista foi acompanhado de criticas de pes-
soas brancas que viram na mesma uma manifestacdo de racismo,
criticas que foram rechacadas pelos entrevistados.

Mesmo com estes avangos, muitos entrevistados apontam as
dificuldades presentes nas situa¢es em que as pessoas sao solicita-
das a se autoclassificarem segundo a cor. Dois exemplos ilustram
esta situacdo, dentre os programas analisados: a) entre os jovens
que participam dos cursos oferecidos pela escola profissionalizan-
te mantidos pela SMACON em uma favela de Belo Horizonte,
muitos resistem a declarar sua cor, ou se negam a se classificar
como negros; b) na época do projeto “Oportunidades Iguais para
Todos”, também na Prefeitura de Belo Horizonte, muitos funcio-
narios da Prefeitura resistiram a classificacdo racial e alegaram que
se tratava de discriminacdo reversa.

Na fala de uma entrevistada, militante do MNU, vivemos
em um “regime de segregacdo disfarcada” e a crueldade do racismo
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brasileiro esta no fato de que “a vitima vai sempre duvidar se ela re-
almente sofreu um crime”. Um outro militante disse que o que di-
ferencia o racismo norte-americano do brasileiro é que “o america-
no bate a porta na cara do negro e o brasileiro pede licenga para fe-
char”.

Diante deste quadro, existe a percepcdo de que o Movimen-
to Negro deve lutar pelaamplia¢éo da cidadania da populagéo ne-
gra e ndo pelo direito ao consumo. Neste sentido, a posi¢do do
MNU é particular. Hd umaforte criticaa “cooptacgdo de liderancas
negras” para se tornarem quadros do Estado e a copia de politicas
dos EUA, “concebidas dentro de uma I6gica capitalista”. Voltare-
mos a este ponto mais adiante.

Ao longo dos ultimos anos 0 Movimento Negro vem cres-
centemente se envolvendo em a¢Ges concretas voltadas para dimi-
nuir as desigualdades raciais. Mesmo militantes de grupos tradi-
cionais, como o0 MNU, que possuiam uma atuacdo mais voltada
inicialmente para a acdo politica e a dentncia da discriminacéao
(Francisco, 1987) passam a engajar-se nas chamadas “acdes de in-
tervencdo”. Existe a percepcdo de que “ha problemas que podem
ser resolvidos aqui e agora, mesmo entendendo que as diferencas
raciais ndo serdo superadas da noite para o dia em nosso pais” (Se-
minario Nacional de Relac@es Raciais e Politicas Publicas, 1997).

Muitos militantes percebem que ac¢6es deste tipo — como o
pré-vestibular para negros e carentes, por exemplo — néo resolvem
a questdo da desigualdade de forma ampla, representando apenas
um caminho, uma ajuda possivel.

Os programas do tipo pré-vestibular para negros e carentes
foram amplamente apontados como uma estratégia bem-sucedida
e viavel de inclusdo da populacdo negra. O pré-vestibular seria
uma opcao viavel, “politicamente correta, ja que ndo tem carater
exclusivo para negros”, que poderia contar com o apoio do Minis-
tério da Educacéo e ser amplamente disseminada.

Nés ndo entramos muito nisso ndo, se vocé for buscar o que acontece,
nGs somos mais ou menos meio a meio de negros, 50% da populagéo de
negros e 50% de brancos, o que acontece é que a maioria dos negros sao
pobres, entdo ela por si jd atinge, vocé pega uma regido, por exemplo, de
Ituiutaba, que tem 80% de negros na sala de aula. Em Ituiutaba, uma ci-
dade rica, uma cidade voltada para agricultura, entdo assim, a maioria
dos brancos séo realmente fazendeiros, e 0s negros séo filhos dos empre-
gados das fazendas, entéo o que acontece, ele ja vai por si, esse que pode
pagar o cursinho paga, entdo esse outro vai para 0 N0sso Curso.
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A educacdo, por sua vez, estd intimamente associada, no
imaginario dos entrevistados, ao principal meio de ascenséo social
ao alcance dos negros. Alguns entrevistados, ao serem perguntados
sobre as areas prioritarias nas quais o Estado deveria atuar para be-
neficiar a populacdo negra foram enféaticos em afirmar: “educacéo,
educacdo e educacéo”. Foi apontado por alguns que 0 negro ndo
pode apenas denunciar a discriminagéo, mas tem que “galgar posi-
¢Oes politicas, econdmicas e sociais de relevo para consolidar sua
luta. Precisa participar ativamente da politica partidaria”’. E para
atingir estas metas, a educacéo seria o caminho principal.

Este debate remete-nos a um outro ponto importante iden-
tificado nas entrevistas, que é a énfase na adocdo de politicas uni-
versais de combate a pobreza como forma de beneficiar a popula-
¢do negra. Muitas organizacdes e militantes do Movimento Negro
possuem a percepcao de que as politicas econémicas, sociais e 0 sis-
tema de administracdo da justica contribuem para reproduzir a
discriminacdo racial e a situacdo de desvantagem da populagdo ne-
gra. Esta visdo traduz-se em propostas. A SMACON, por exem-
plo, inclui entre suas prioridades de a¢do “investimentos em poli-
ticas pablicas, bem como trabalho preventivo e educativo para re-
duzir os indices de violéncia nas vilas e favelas. Prevencdo do uso
de drogas e do alcool” (SMACON, 2000:12). A percepcao é de
que uma politica universal vai justamente promover a incluséo da
populacdo negra, que historicamente esta excluida das politicas
publicas.

Segundo Diva Moreira, titular da SMACON,

[...] o combate ao racismo no que diz respeito a populagdo negra pobre é
combate a pobreza, porque a pobreza da populacdo negra foi programa-
da pelas elites racistas no final do século passado. Entdo, ndo adianta eu
ficar aqui, s6 combatendo o racismo explicito, grosseiro, sem combater o
racismo cotidiano implicito, que é a miserabilidade da populagdo negra.

Da mesma forma, o boletim intitulado Democracia Racial,
informativo do Forum CONEN (Conselho Nacional de Entida-
des Negras) do Espirito Santo, na coluna “Perguntar N&o Ofen-
de”, questiona:

A mé qualidade daescola publica, a precariedade do atendimento publi-
co de satide, o baixo salario e o pagamento da divida externa, ndo séo fa-
tores fundamentais para o racismo se perpetuar? [...] A corrupgao gene-
ralizada, o judiciario corrompido, 0s governantes e os legislativos depen-
dentes do capital globalizado néo perpetuam o racismo? (CONEN/ES,
2000:3).

Estudos Afro-Asiaticos, Ano 23, n° 2, 2001, p. 28

Revista Estudos Afro-Asiaticos

12 Reviséo: 17.01.2002

22 Reviséo: 07.02.2002

Cliente: Beth Cobra — Producéo: Textos & Formas



Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

Nestes dois exemplos observamos a intima relagdo que é fei-
ta entre a prevaléncia das desigualdades e injustigas sociais e a re-
producdo do racismo, na medida em que estas mantém a popula-
¢80 negra em situagéo de precariedade social.

Esta, talvez, seja uma das principais caracteristicas da estra-
tégia das organizag¢des do Movimento Negro hoje: a percepcdo de
que o combate as desigualdades raciais se da, tanto através de poli-
ticas especificas, quanto de medidas que incidem sobre a situacéo
de pobreza em que a maioria da populagdo negra vive.

Perguntado sobre quais seriam as politicas prioritarias a se-
rem adotadas pelo Estado para beneficiar a populagéo negra, um
entrevistado, com mais de uma década de militédncia no Movimen-
to Negro, afirmou que seriaarealizacdo da reforma agraria, o aces-
s0 a educacdo e uma politica de melhor distribuicdo de renda.
Além destas, foram citadas outras politicas universais que viriam a
beneficiar os negros: saneamento basico em favelas; melhoria da
qualidade daescola publica e microcrédito (projetos do tipo “Ban-
co do Povo”).

O aperfeicoamento das politicas de seguranca publica, coi-
bindo a violéncia, a impunidade e a violéncia policial em particu-
lar também seria uma forma de beneficiar a populacdo negra.

O papel do Estado na diminuicdo das desigualdades raciais

Iremos nos deter aqui um pouco mais nas opinides sobre a
acdo do Estado no combate as desigualdades raciais. A avaliagdo
geral € de que o Estado “ainda faz pouco” e precisa assumir suas res-
ponsabilidades sem se deixar levar pelo paternalismo. E preciso
que o Estado esteja comprometido de fato com as mudancas, fa-
zendo parcerias com organizagdes da sociedade civil. O caso da
criacdo da SMACON em Belo Horizonte é um episodio interes-
sante para se refletir sobre estas questdes, em que o Estado deveria
contribuir para a desconstrucdo do imaginario racista da socieda-
de. O governo ndo pode ignorar e fazer de conta que este ndo é um
tema que lhe diz respeito.

O processo que precedeu a criacdo da SMACON através de
lei municipal, em maio de 1998, foi descrito por alguns entrevista-
dos como “dificil”, “doloroso”, “colocando a cidade em polvorosa”
e “carregado de simbologia para 0 Movimento Negro”. Alguns se
viram “assustados” com as rea¢des que a proposta desencadeou, 0
que é possivel observar através do noticiario na imprensa naquele
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periodo (SMACON, 1998b). Houve para alguns a percepg¢ao de
que, caso ndo se concretizasse a Secretaria, “isto significaria uma
derrota para 0 Movimento Negro de Belo Horizonte”.

A principal articuladora da criagdo da SMACON, a atual se-
cretaria Diva Moreira, afirmou que a Secretaria tinha uma tarefa
civilizatéria e humanizante da populacdo negra: “Qualquer ques-
tdo que vocé trate neste pais sem colocar a questdo racial como
pano de fundo, vocé acaba penalizando a populagéo negra”.

Outros entrevistados demonstraram-se mais criticos em re-
lacdo a criacdo desta nova pasta. Apontam que a SMACON corre 0
risco de se deixar levar pelo paternalismo, transformando-se numa
espécie de secretaria de Agdo Social para os negros. Em funcéo dis-
s0, um entrevistado sugeriu que talvez a Secretaria devesse ter cara-
ter provisorio. Outros afirmaram que a SMACON é uma iniciati-
va conservadora, ja que ndo tem como bandeira a transformacao
profunda da sociedade.

A primeira coisa que me preocupa é que a gente ndo é minoria étnica.
Uma Secretaria de Assuntos dos lanomamis, eles s&o0 minorias étnicas,
portanto precisam de uma politica especial. A gente é maioria dessa soci-
edade belorizontina, é maioria de Minas Gerais. Entdo, politica para 0s
negros é a politica dos trabalhadores, que discuta a questdo do racismo,
que elimine uma série de definidores, e de parametros que hoje fazem o
racismo se reproduzir silenciosamente e que acaba com a garantia de so-
brevivéncia da comunidade negra. Se [a Secretaria] ndo faz isso, eu per-
gunto a quem serve, porque a grande comunidade ndo esta servida. A
ndo ser que se crie para servir a um grupo de negros. Ai ela faz sentido.
Mas para servir a grande maioria negra...

O que se esta tentando com essa Secretaria é diluir o confronto do confli-
to racial. Os negros ndo estdo mais seguros com as Secretarias, Como 0s
ecologistas também néo estdo mais seguros porque tém uma Secretaria
do Meio Ambiente. Os trabalhadores ndo estdo mais seguros porque tém
uma Secretaria do Trabalho.

Uma outra critica bastante contundente foi feita por varios
entrevistados aos governos municipais e estaduais de esquerda, no
que diz respeito a timidez de suas politicas voltadas para a popula-
¢&o negra. O Partido dos Trabalhadores — PT e sua gestéo partici-
pativa é um dos principais alvos de critica, a comecar pela prépria
Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT:

O Orgamento Participativo é implementado, com éxitos, nas prefeituras
petistas a partir de uma l6gica universal, na qual participam as organiza-
¢Oes consideradas legitimas por essa l0gica. Indagamos: como temsido a
participacéo de organizagdes sociais preocupadas com a diversidade ét-
nica e de género das populagdes dessas cidades? Estas organizagdes tém
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suas demandas especificas ndo necessariamente compreendidas e incor-
poradas por outros setores. E como nossos prefeitos e prefeitas tém trata-
do esse problema? (Seminario Nacional de Relagdes Raciais e Politicas
Publicas, 1997).

Também na experiéncia de mais de uma década de adminis-
tracdo petista em Porto Alegre identificamos a emergéncia de con-
flitos semelhantes. O debate que se segue em torno do destino da
Vila Mirim ilustra esta questéo.

No coragdo de um bairro de classe média da regido central de Porto Ale-
gre, estava localizada, havia mais de meio século, uma comunidade de
muito poucos recursos, constituida em sua maioria por familias negras,
conhecida como Vila Mirim. Com a criacdo do Orgamento Participati-
v, 0 bairro onde a comunidade esta localizada apresenta uma demanda
pela construcdo de um viaduto que, na alegacéo dos requerentes, moder-
nizaria o acesso ao Centro e ajudaria a solucionar alguns problemas de tran-
sito da cidade. Para construi-lo, a cidade anunciou a remogao das 150 fa-
milias que viviam na &rea correspondente a Vila Mirim [...]

As negociacgdes levaram cerca de dez anos e passarampor diversas fases.
Cada uma destas fases pode ser determinada pelos movimentos de a¢éo
dos moradores da Vila e de seus aliados e reacdo por parte da prefeitura,
representada por seu corpo técnico e os representantes escolhidos como
interlocutores para o caso [...].

Num primeiro momento, a Vila, ainda sob o impacto da surpresa pelo
anuncio daremocao, reage tentando se organizar e escolher sua lideranga
para dialogar com a prefeitura. Contudo, a aproximacéao de setores do
PT, que também integram o Movimento Negro, ird trazer para essa orga-
nizacdo a percepgdo de que parte da motivacdo do problematem origem
racial. Com isso, a mobilizagdo deixa de ter um carater que a aproxima
dos movimentos sociais tradicionais (associacdo de moradores, de traba-
Ihadores e de classe), para adquirir um elemento tido como estranho a
experiéncia brasileira: o conflito racial [...].

Se, para a classe média, a origem racial dos moradores da Vila Mirim era
apenas uma infeliz coincidéncia, resultante de sua situagdo econdmica,
mas capaz de sintetizar varias representagdes sobre atraso, pobreza, des-
vio social e marginalidade, para o Poder Publico a origem racial eracom-
pletamente anulada em nome da igualdade entre os individuos e do tra-
tamento universal da populacgdo. A percepcédo sobre justica e igualdade
que informa a maioria dos militantes petistas, agora parte do governo,
trabalha com uma oposicéo entre classes sociais, onde elementos outros
como género e origem étnico-racial ndo tem um valor politico. (Olivei-
ra, 1999)

O governo do PT em Mato Grosso do Sul, recém-iniciado a
época da pesquisa de campo, também foi alvo de criticas pelos en-
trevistados locais: “Era de se esperar mais”.
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Sinto em algumas correntes do PT e algumas correntes até de partidos
mais progressistas, uma visao de que nega a especificidade da luta do ne-
gro e acha que a questdo do negro vai resolver porque é uma questdo mais
social do que racial e que, portanto, resolvendo o social resolverd a ques-
tdo racial. Eu sou contraisso. Eu acho que tem que resolver sim a questéo
social porque este é um pais com os piores indicadores sociais do mundo.
Mas, a questdo do negro é uma questdo especifica.

Ainda no campo do papel do Estado, varios entrevistados
apontaram a necessidade de o Estado “assumir sua divida” para
com a populagdo negra. Para muitos, isto implicaaadog¢do de poli-
ticas prioritérias dirigidas aos negros, o que nos leva ao debate so-
bre as politicas de agdo afirmativa.

O debate sobre a¢do afirmativa

O problema é que a gente fica a mercé da politica do gato. E lenda. Vocé
joga um gato para cima que ele vai cair de quatro. Agora, se ele tiver com
o pé machucado e cair de barriga, foi uma fatalidade. Somos um povo go-
vernado por um governo que pensa assim.

O debate sobre acdo afirmativa no Brasil é bastante recente,
datando dos ultimos cinco anos. De uma maneira geral, 0 Movi-
mento Negro brasileiro tem sido o responsavel pela introdugéo
deste tema no debate publico do pais. Freqiientemente o assunto é
alvo de muitas criticas e resisténcias a sua incorporagao. As criticas
mais comuns destacam que politicas especificas trariam conflito e
divisionismo. As criticas relacionam-se também a inadequacao de
politicas deste tipo, uma vez que a situagdo desvantajosa da popu-
lacdo negra estaria associada ao seu baixo grau de escolaridade.
Portanto, uma melhoria geral das politicas educacionais traria 0s
beneficios esperados a populagéo afro-brasileira.

Um dos fatores que motivam estas criticas a iniciativas de
promocao da igualdade relaciona-se a forma pela qual o Movimen-
to Negro freqlientemente apresenta suas propostas neste campo.
N&o raro os projetos sdo propostos no sentido do estabelecimento
de cotas numeéricas para determinados espacos institucionais, tais
como universidades ou servico publico. Propostas deste tipo,
qguando insuficientemente discutidas e analisadas coletivamente,
contribuem mais para produzir um clima de animosidade em rela-
¢do ao seu contetdo do que para avancar no sentido do enfrenta-
mento das desigualdades.

Procuramos investigar junto aos entrevistados na pesquisa se
tinham conhecimento do que séo politicas de acdo afirmativa e ti-
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nham opinido arespeito daaplicabilidade das mesmas no contexto
brasileiro. A maior parte dos entrevistados ndo sabia exatamente o
que sdo politicas de acdo afirmativa ou ndo tinham opinido forma-
da a respeito. Muitos as definiam como cotas e outros nem mesmo
fizeram esta associacdo. Entre os que fizeram referéncia as cotas,
varios se posicionaram a favor, principalmente quando se tratava
de ampliar o nimero de estudantes negros no ensino superior.
Acreditamos que isto ocorreu porque este debate ganhou uma cer-
ta visibilidade publica ao longo dos altimos anos. Entretanto,
mesmo concordando, os entrevistados afirmaram ndo saber como
estamedida seriaimplementada na pratica. Outros que fizeram re-
feréncia a cotas apontaram os problemas associados com a possivel
adocdo de politicas deste tipo no Brasil: “E dificil discutir algo es-
pecifico paraa populacdo negra”; “ha grande resisténcia a essas po-
liticas, inclusive pelo conservadorismo da sociedade brasileira”.

Eu ndo tenho nenhuma opinido formada, sabe. Eu tenho conversado
com algumas pessoas, eu ndo me sinto assim convencida para falar que
sim, nem que ndo. Eu queria discutir mais, porque, para se fazer, acho
que tem que estar percebendo alguns pontos. Hoje na minha sala de
aula, eu sou uma aluna como qualquer outra, eu passei no vestibular, en-
tdo, mesmo que queiram, eles ndo vdo poder questionar a minha capaci-
dade de estar ali, porque eu entrei pela mesma via que elas.

Ah, eu ndo sei até que ponto isso € bom. A gente teve até uma discussao
sobre isso. Eu fico pensando assim: ai 0s negros que entrarem na Univer-
sidade eles vdo sofrer outra discriminagdo dentro da Universidade, ai eles
vao dizer assim: ah, mas vocé s estd aqui porque sobrou espago pra vocé,
por que teve cotas, ndo por méritos.

Neste tipo de posicionamento em muitos casos ficava evi-
dente que o entrevistado ndo se opunha a ado¢do de cotas por prin-
cipio, mas sim por ndo reconhecer condicfes de viabilizar a pro-
posta no contexto brasileiro. Uma entrevistada, que participa da
coordenacgdo de um pré-vestibular, chegou a sugerir que adotas-
sem uma cota de fato para os estudantes negros (na turma do
pré-vestibular), mas que isto ficasse implicito, ndo fosse alardeado
para ndo causar polémica. E citaum exemplo que ajudaria a justifi-
car esta postura:

Osjaponeses que vém de fora, eles procuram empregar nos seus estabele-
cimentos, suas empresas, 0s nissei, sansei..., desde que tenham a mesma
origem racial deles, entendeu? Brasileiro mesmo, branco ou negro entéo,
nem se fala, né? Entdo, as vezes eles colocam um, para disfarcar, mas se
vocé for olhar nas empresas que sdo dominadas por japoneses, eles ddo
preferéncia ao povo deles, entendeu? E no entanto, a gente quando tem
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que fazer alguma coisa, ja véem com outros olhos. Por que 0s japoneses
podem fazer e agente ndo? E olha que nds estamos no nosso pais, é nosso!

Houve quem sugerisse que, a fim de obter maior apoio de
outros setores, as cotas deveriam ser propostas para negros e para
brancos pobres, voltando a formula que vem sendo utilizada pelo
Pré-Vestibular para Negros e Carentes:

Movida pela preocupacdo com a eficacia politica, tenho falado que, em
vez de defendermos cotas com base em raga, passemos a defender cotas
com base em raca e classe. As vantagens taticas de tal perspectiva séo fa-
cilmente previsiveis: a inclusdo dos brancos pobres na luta pelas cotas e
contra o racismo, o que ampliaré o leque de aliangas e nos tornard mais
eficazes. (Diva Moreira, in SMACON, 1998a)

Uma entrevistada foi bastante explicita na sua oposicdo a
adogdo de qualquer tipo de politica de acdo afirmativa, porém fa-
zendo uso de argumentos distintos dos apresentados até aqui.

Por exemplo, a politica de agdo afirmativa nos Estados Unidos, ela foi no
bojo de uma politica de direitos civis e ai ela estava incluida numa popu-
lacdo que tem 15% de negros. Numa populacéo que tem 70% de negros,
que politica é essa que a gente vai construir, se ndo de privilégios para uns
e de excluséo para o resto? Essa ja estd construida. Nao precisa ser nada
inventado. Os negros ndo chegam a universidade porque a selegdo acon-
tece. Se vocé estudou na escola particular vocé necessariamente chega a
universidade. Caminha muito mais fécil. Se vocé estudou na escola pu-
blica dificilmente vocé chega 14 em cima. E é uma escola publica que é
uma escola do racismo [...]. Néo é sé que ndo tem escola publica. Ndo
tem uma escola de valorizacdo dos negros. Entdo, estabelecer um nGime-
ro de cotas ai, pode ser uma forma de dar visibilidade que a gente esta
sendo eliminado de um sistema social que est4 ai.

Os poucos entrevistados que sabiam de antemé&o o que eram
politicas de agdo afirmativa e as diferenciaram em relacéo as cotas
fizeram criticas a estas Gltimas, mas mostraram-se favoraveisaado-
¢do de politicas especificas ou prioritarias paraa populacéo negra.

Naéo vejo maiores dificuldades para implantar politicas de acdo afirmati-
va, desde que elas néo se estabelecam em forma de cotas [...]. Inclusive o
proprio presidente Fernando Henrique fez mengéo explicita a agéo afir-
mativa naquele seminario em 1996.

ConsideragOes Finais

Os dados apresentados permitiram conhecer melhor de que
forma a sociedade brasileira vem desenhando estratégias destina-
das a enfrentar as desigualdades raciais. Sabemos que este é um re-

Estudos Afro-Asiaticos, Ano 23, n° 2, 2001, p. 34

Revista Estudos Afro-Asiaticos

12 Reviséo: 17.01.2002

22 Reviséo: 07.02.2002

Cliente: Beth Cobra — Produgéo: Textos & Formas



Mapeamento de A¢des e Discursos de Combate as Desigualdades Raciais...

trato parcial, dentro de um quadro mais amplo de iniciativas.
Entretanto, acreditamos que este retrato pode nos indicar alguns
caminhos sobre os rumos futuros da discusséo.

Sintetizando alguns pontos principais:

a) As iniciativas concentram-se nas areas de educacédo (capacitacdo de
professores em pedagogia anti-racista e pré-vestibulares alternativos) e
trabalho (geracdo de renda e qualificagdo profissional);

b) Iniciativas ndo-governamentais predominam, mas ha um nimero sig-
nificativo de a¢des governamentais, nos diversos niveis;

c) Propostas em discusséo sobre aadogdo de cotas para estudantes negros
No ensino superior no s&o consensuais;

d) Os governos de partidos de esquerda séo alvos de criticas no que diz
respeito as politicas voltadas para a populagdo negra.

A titulo de concluséo proviséria, sabendo que este é um de-
bate que esta apenas comecando no Brasil, gostariamos de deixar
aqui dois pontos para reflex&o.

O primeiro refere-se ao debate recorrente ao longo da pes-
quisa sobre a necessidade de ampliacdo do acesso de estudantes ne-
gros ao ensino superior. Destacamos que este debate ganha visibi-
lidade justamente no momento em que um ndmero crescente de
jovens de familias pobres e, em grande parte, negros, esta conclu-
indo 0 Ensino Médio, levando auma nova “pressao” sobre o nime-
ro de vagas das universidades publicas. Também é de se notar o de-
bate estabelecido sobre outras formas de acesso ao ensino superior,
além do vestibular, notadamente 0 ENEM.

O levantamento revelou que as estratégias coletivas que vém
sendo adotadas pelas organizacGes da sociedade civil e do Estado
em torno desta demanda social consistem em basicamente trés al-
ternativas: adocdo de cotas, embora ndo haja clareza sobre como
esta medida se viabilizaria na pratica; pré-vestibulares alternati-
vos; isencdo de taxas para inscri¢do no vestibular, matricula e uma
politica de bolsas restrita aalgumas poucas universidades privadas.

Surpreendentemente, ao nosso ver, as universidades publi-
cas de uma maneira geral — a ndo ser pela isencéo de taxas para o
vestibular em algumas delas—, a SESU (Secretaria de Ensino Supe-
rior) ou outros 6rgaos do Ministério da Educacdo ndo apresenta-
ram ainda propostas que venham a contribuir para este debate.
Questdes como aampliacdo da oferta de cursos noturnos, a neces-
sidade de um sistema de bolsas-trabalho mais eficaz, a ampliacéo
do crédito educativo ou a discussdo sobre a gratuidade irrestrita da
educacdo superior publica simplesmente ainda ndo entraram na
pautade discussdo. Paralelamente, uma das contribuigdes recentes
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ao debate foi 0 projeto em tramitacdo no Senado que prevé a reser-
va de 50% das vagas nas IES publicas para alunos oriundos de es-
colas publicas no Ensino Médio.

Dadaa recorrénciacom que o debate sobre o acesso da popu-
lacdo negra a educacdo (e ao ensino superior em particular) esteve
presente ao longo da pesquisa, é de se questionar por que este tema
ndo ganhou definitivamente espaco na agenda dos formuladores e
executores da politica de ensino superior no pais.

O segundo ponto para reflexdo diz respeito a uma parte pra-
ticamente ausente do levantamento realizado, cujos envolvimento
e visibilidade no debate vém crescendo muito ao longo do ultimo
ano. Trata-se do setor empresarial, que aparece aqui entre os res-
ponsaveis por iniciativas levantadas principalmente através de
suas fundacdes filantropicas.

Assistimos recentemente aum movimento de crescente inte-
resse de empresarios (vinculados a empresas multinacionais) sobre
desigualdades raciais, acdo afirmativa e politicas de promogdo da
diversidade. A imprensa especializada em economia e negdcios
vem dando progressivamente maior atengdo ao tema. Em recente
reportagem de capa a revista Exame (n° 722, setembro, 2000), por
exemplo, relata programas de promocéo da diversidade em curso
no Brasil em empresas como a Monsanto, IBM, Gessy Lever e Lu-
cent. Sdo experiéncias que procuram atuar em relacédo a diversida-
de em um sentido amplo: género, idade, racae etnia, portadores de
deficiéncia, origem social e regional.

Da mesma forma, o Instituto Ethos de Empresas e Respon-
sabilidade Social elaborou e vem divulgando o manual Como as
Empresas podem (e devem) valorizar a diversidade, por meio do qual
pretende “contribuir para a discussdo do tema e estimular aimple-
mentacdo de iniciativas corporativas de valorizacdo da diversidade
que tenham como meta enfrentar os preconceitos no ambiente de
trabalho e no &mbito das relagcBes empresariais” (Instituto Ethos,
2000). Além disso, recentemente a Camara Americana de Comér-
cio no Rio de Janeiro promoveu, em 2000, um seminario sobre o
tema.

Ndao vamos aqui detalhar estas iniciativas. O importante é
destacar que, concordemos ou ndo, experiéncias deste tipo, por ra-
z0es de mercado, estdo em curso no Brasil, acrescentando mais este
ingrediente ao panorama geral das estratégias de enfrentamento
das desigualdades raciais.

A partir do que foi pesquisado, coloca-se, a nosso ver, um de-
safio para os formuladores de politicas e pesquisadores. Em que
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medida estas dezenas de experiéncias identificadas se constituem
no esboco de politicas articuladas, de carater permanente, deixan-
do de se restringir a solugdes locais ou experimentais? Com o ex-
pressivo volume de iniciativas em curso, ja é possivel avaliar os
programas mais eficazes no sentido de promover melhores oportu-
nidades para a populagéo negra. A continuidade dos debates e pes-
quisas sobre o tema permitird a construgdo de consensos que pode-
rdo resultar na consolidacéo de varias das iniciativas aqui apresen-
tadas, tanto de carater universal quanto de recorte especifico, ten-
do como prioridade a reducdo das desigualdades.

Notas1995, no caso Adarand Constructors, Inc. x Pefia, a Suprema Corte decidiu que

todos os programas de a¢do afirmativa do governo baseados na raca deveriam passar
por uma teste de “estrito escrutinio”, significando que a promocéo da diversidade
ndo era considerada uma razdo com forca suficiente para a manutencao das politicas
baseadas na raca.
“No Brasil, algumas doengas tém se registrado com maior frequiéncia entre descen-
dentes de africanos: hipertensdo arterial, anemia falciforme, diabetes melito, albinis-
mo, deficiéncia de lactase e alguns tipos de malformagao congénita” (Grupo de Poli-
ticas Publicas-USP apud Munanga, 1996).
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Anexo 1
Relacéo das Atividades Identificadas na Pesquisa
Atividades Especificas para a Populagdo Negra

Freqiiéncia  Percentual

Acdo afirmativa p/acesso negros cursos prof./univ. 1 2,5
Acordo Pref. de Porto Alegre/ Zaffari p/contrat. 5% 1 2,5
negros

Apoio a comunidades negras tradicionais 1 2,5
Apoio juridico para comunidades quilombolas 1 2,5
Assessoria em Programas de Promogao da Igualdade 1 2,5
Campanha pelo Cumprimento da Convencdo 111 da 2 5,0
oIT

Campeonatos esportivos para comunidades 1 2,5
remanescentes de quilombos

Capacitagédo profissional para a populagdo negra (Proj. 1 2,5
Tupemeré)

CIPRO (C.Informética. Cidad.Prod. 1 2,5
Cult.p/Minorias)

Concurso de bolsas para estudantes negros 1 2,5
Curso de capacitacdo em telemarketing 1 2,5
Cursos de qualificagéo profissional 2 5,0
Defesa dos Interesses dos Empreséarios Negros 1 2,5
Formulacdo de politicas compensatorias para negros 1 2,5
(pré-vestibular)

Geragdo XXI (Capacitagdo de Professores) 1 2,5
Geragdo XXI (Formagédo de Adolescentes Negros) 1 2,5
Lei 2325/95 sobre representacdo étnica na publicidade 1 2,5
do RJ

Lei municipal sobre a presenca de negros na 1 2,5
propaganda oficial

Ndcleo Cidadania e Trabalho 1 2,5
Oficinas para jovens artistas negros 1 2,5
Pré-vestibular para negros 1 2,5
Programa de Prevencdo a Anemia Falciforme 1 2,5
Programa de promogdo e qualificacdo 1 2,5
Programa de Valorizagdo da Populagdo Negra 1 2,5
Programas de qualificacdo para empreend. negros 1 2,5
Programas de Qualificacdo Profissional para Negros 1 2,5
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Proj. de Lei para reserva de vagas para negros na 1 2,5
UERJ

Proj. de Lei para criagdo Centro de Negdcios 1 2,5
Afro-Brasileiros

Projeto Crianga Negra, Crianca Linda 1 2,5
Projeto de Lei Cota para Negros no Servi¢o Publico 1 2,5
Projeto de Lei de 20% Negros no Funcionalismo 1 2,5
Municipal

Projeto Vida de Negro (Capacitacéo de Liderancas) 1 2,5
Proposta de isengéo de taxas vestibular p/ estudantes 2 5,0
negros

Proposta de cota para estudantes negros 2 5,0
Revista Raca Brasil 1 2,5
Titulagdo das terras dos remanescentes quilombos 1 2,5
Total 40 100,0

Atividades ndo especificas para a populagdo negra

Freqliéncia Percentual

Acompanhamento legislativo 1 14
Campanha de Valorizagdo da Mulher Negra 1 14
Campanhas contra a discriminagdo racial 12 17,1
Capacitagéo de professores 3 4,3
Capacitagédo profissional de jovens e campanhas 1 14
Centro de Democratizacdo da Informética 1 1,4
Comprom.Empres.Valoriz.Diversidade no Trabalho 1 14
Criacgdo de curriculo que valorize cultura negra 1 14
Criagdo do Centro de Referéncia da Cultura Negra 1 14
Curso de Capacitagdo de Educadores Populares 1 14
Curso de inglés p/ negros e carentes 1 14
Curso sobre etnohistéria do candomblé da Bahia 1 1,4
Cursos de Inglés, Francés e Yorubé 1 1,4
Cursos profissionalizantes 1 1,4
Cursos sensibilizagéo sobre género/raga para 1 14
assistentes sociais

Delegacia Especializada de Crimes Raciais 1 14
Eliminar esteredtipo sobre negros nos livros didaticos 1 14
Encontro da Juventude Negra e Favelada (2°) 1 14
Escola Criativa Olodum (arte,musica/interpretacao) 1 14
Escola Profissionalizante Laurinda Rodrigues 1 1,4
Fabrica de Carnaval 1 1,4
Guia de Fontes para a Histéria do Negro na 1 14
Sociedade Atual

Lei 6979/95 inclusdo negros em publicidade 1 14
municipal

Lei municipal sobre inclusdo da histéria do 1 1,4

negro/indio no curriculo
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Lei Municipal que prevé eventos sobre cultura negra 1 1,4
Oficina de corte, costura e estamparia afro-brasileira 1 1,4
Oficinas e cursos para jovens 1 14
Pesquisas e campanhas 1 14
Pré-vestibular para carentes 2 2,9
Pré-vestibular para jovens carentes 1 14
Pré-vestibular para negros e carentes 4 5,7
Pré-vestibular para negros e carentes 1 14
Programa Adote um Morro 1 1,4
Proj. de Lei sobre exames de ident. 1 1,4
hemoglobinopatias

Proj. SAMBA (Sé6cio-Antroplogia da Musica 1 14
Bahiana)

Proj. valorizagdo da auto-estima da crianga negra 1 14
Proj.S.Bartolomeu (Ed.Amb./preserv.aguas sagradas) 1 14
Projeto Arte e Cultura 1 1,4
Projeto Bloco Afro 1 1,4
Projeto de divulgacéo da cultura africana 1 14
Projeto de divulgacéo do hip-hop 1 14
Projeto de sensibilizacdo em educagéo infantil 1 14
Projeto expansio da revista Afro-Asia 1 14
Projeto Grupo de Debates 1 14
Projeto Promotores da Cidadania 1 1,4
Projeto Rappers 1 14
Promocdo da diversidade racial nas escolas 1 1,4
Resgate da histéria do negro no Maranhéo 1 14
Revista Estudos Afro-Asiaticos 1 1,4
SOS Racismo 1 1,4
Trabalho com jovens através do hip-hop 1 14
Trabalho de Valorizagdo da Cultura Negra 1 14
Vila Olimpica da Mangueira 1 14
Total 70 100,0

Atividades especificas para a populagdo negra? (N&o se aplica)

Freqliéncia Percentual

Banco de dados sobre situagdo da pop. negra 1 7,1
CPI sobre racismo no Carnaval 1 7,1
Lei Mun. 8470/2000 (inf.s/ raca/etnia cad. munic.) 1 7,1
Levantamento do quesito cor nos postos de satde 1 7,1
Mapa da Populagdo Negra no Mercado de Trabalho 1 7,1
Proj. inclusdo da cor nas declar. de ébito/nasc. 1 7,1
Proj.de lei p/ incluir cor nos documentos oficiais 2 14,2
SOS Racismo 6 429
Total 14 100,0
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