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Resumo

O texto discute o significado das propostas de a¢éo afirmativa no
contexto brasileiro de relagdes raciais, marcado pela popularizacdo da
crencga tanto no mito da democracia racial quanto no ideal de embran-
quecimento. Como conseqliéncia pratica dessas duas crencas, tem-se,
por um lado, a dificuldade de uma autoclassificacdo positiva e, por ou-
tro, uma alterclassificagdo negativa de quem € negro no Brasil. Utilizan-
do entrevistas com militantes negros, chegamos a concluséo de que as re-
feridas propostas procuram — além de minimizar as desigualdades ra-
ciais — redefinir o modelo brasileiro de relagdes raciais a partir de uma
revalorizagdo da identidade negra. Para que esse desiderato seja cumpri-
do, requer-se o desenvolvimento do sentimento de pertencimento a um
grupo racial, assim como um auto e alter reconhecimento positivo de
quem é negro no Brasil. A partir dai, seriam construidas condi¢Ges para
se rediscutir, quica superar, 0 mito da democracia racial.
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Abstract

Affirmative Action and the Re-discussion of the Brazilian Racial
Demaocracy Myth

This article discusses the meaning of the affirmative action
proposals in the Brazilian racial relations context, which is marked by
the popular belief in the racial democracy myth, as well as in the ideal of
whitening. As a consequence of both beliefs, there is on one hand, a
difficulty toward a positive self-classification, and on the other, a
negative alter-classification of who is Negro in Brazil. By using
interviews with Negro militants, we come to a conclusion that the
above-mentioned proposals besides minimizing the racial inequality, try
to redefine the Brazilian model of social relations revalorizing the Negro
identity. To fulfill this wish, it is required to develop a sense of belonging
to a racial group, as well as a self and a alter positive recognize of who is
Negro in Brazil. Starting from this, it would be possible to re-discuss and
even overcome the racial democracy myth.

Keywords: racial democracy myth, ideal of whitening, affirmative
action, Negro identity.

Résumé

Action Affirmative et Rédiscussion du Mythe de la Démocratie
Raciale au Brésil

Cet article analyse le sens des propositions d’action affirmative
dans le contexte brésilien des relations raciales, marqué par la croyance,
trés populaire, tant au mythe de la démocratie raciale quant a celle d’'un
idéal de blanchiment. Comme conséquence pratiques des ces deux cro-
yances on trouve, d’un coté, la difficulté a avoir une autoclassification
positive, d’autre, une alterclassification négative de tous ceux qui sont
Noirs au Brésil. En utilisant des interviews avec des militants noirs, nous
sommes arrivés a la conclusion que ces propositions d’action affirmati-
ves essaient —en plus de minimiser les inégalités raciales — de rédefinir le
modeéle brésilien de relations raciales & partir de la révalorisation de
I'identité noire. Pour que ce souhait soit accompli, il faut développer le
sentiment d’appartenir a un groupe social, aussi bien qu’une auto et alter
reconnaissance positive dans les populations noires au Brésil. A partir de
cela, on pourrait créer les conditions pour définir, et dépasser peut-étre,
le mythe de la démocratie raciale.

Mots-clés : mythe de la démocratie raciale, idéal de blanchiment, action
affirmative, militant noir, groupe social, identité noire, reconnaissance.
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construcdo da nacdo brasileira estd estruturada — dentre ou-

tras coisas — a partir do mito da democracia racial. Uma par-
cela expressiva da sociedade brasileira compartilha a crenca de ter
construido uma na¢do — diferentemente dos Estados Unidos e da
Africa do Sul, por exemplo — n&o caracterizada por conflitos ra-
ciais abertos. Além disso, imagina-se que em nosso pais as ascen-
sdes sociais do negro e do mulato nunca estiveram bloqueadas por
principios legais tais como os conhecidos Jim Crow e o Apartheid
dos referidos paises. Para os que imaginam e advogam a singulari-
dade paradisiaca brasileira, isto significa dizer que o critério racial
jamais foi relevante para definir as chances de qualquer pessoa no
Brasil. Em outras palavras, ainda é fortemente difundida no Brasil
acrenca de que a cultura brasileira antecipa a possibilidade de um
mundo sem racas. Numa nag¢do imaginada como democratica na
questdo racial, e erigida a partir desta crenca, o que significa propor
ac0es afirmativas para a populagéo negra? Este artigo tem, nesta per-
gunta, o seu eixo central.

A primeira parte tera por escopo apresentar o que entende-
mos como caracteristicas centrais da sociedade brasileira quando
se trata de relagdes raciais: 0 mito da democracia racial e o ideal de
embranguecimento. De consciéncia dessas idéias que tém forma-
do o Brasil torna-se inevitdvel — conforme acreditamos — colo-
car o problema norteador deste artigo. Na segunda parte apresen-
taremos as propostas de acao afirmativa; ao aborda-las, faz-se ne-
cessario uma aproximacdo, mesmo que rapida, com o contexto
norte-americano, que nos tem servido de comparacdo. No terceiro
e Ultimo topico deste artigo, apresento o significado das politicas
de acdo afirmativa no Brasil, a saber, a rediscussdo do mito da de-
mocracia racial a partir do desenvolvimento de um sentimento de
pertencimento a um grupo racial e, conseqiientemente, a constru-
¢do de identidades negras.
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Democracia Racial e o Ideal de Embranquecimento: Desafios
para a Implementacdo de Ac¢des Afirmativas no Brasil

A crenga no mito da democracia racial é estruturante do sen-
timento de nacionalidade brasileiro, a ponto de operar uma rara
concordancia valorativa entre as diferentes camadas sociais que
formam a sociedade nacional. A titulo de exemplo, em pesquisa
realizada no Distrito Federal, acerca do perfil valorativo de brasile-
iros agregados a partir da renda familiar, nivel de escolaridade e lo-
cal de moradia, Souza (1997) constatou que entre os brasileiros
que compdem a camada/classe média e os que formam a cama-
da/classe baixa existe uma clara linha demarcatdria em relagéo ao
preconceito contraa mulher, ao pobre, ao nordestino e aos homos-
sexuais; de tal forma que entre os primeiros essas formas de pre-
conceito apresentam um baixo indice, enquanto entre os Gltimos
apresentam um alto indice. A concluséo da pesquisa é que o pre-
conceito em relacdo a mulher, ao pobre, ao nordestino e aos ho-
mossexuais é inversamente proporcional ao rendimento, ao grau
de escolaridade e a qualidade de vida proporcionada pelo local de
moradia. Porém, o interessante vem no que segue: enquanto nas
referidas formas de preconceito ha uma nitida separacdo entre
classe média alta e classe baixa, 0 mesmo néo se aplica quando se
investiga o preconceito racial. Em vez da separacéo valorativa, en-
contramos uma concordancia entre esses dois segmentos na con-
denacéo do preconceito racial e na valorizacdo da miscigenacédo. A
referida pesquisa constatou que tanto entre classe média alta quan-
to entre a classe baixa o indice de discordancia em relacdo as se-
guintes perguntas eram significativamente altos: “o negro so €é
bom em mdsica e esporte?”’ e “alguns cientistas afirmam que os
brancos sdo mais inteligentes que os negros” (Souza,
1997:117-143). Obviamente, a conclusdo a que podemos chegar
nao é que ndo existe preconceito racial no Brasil, mas que o brasi-
leiro tem “preconceito de ndo ter preconceito”, como assinalou
Florestan Fernandes (1972:23-26). Dai, entdo, a necessidade de
nao confundir o ato de responder a um questionario, quando fre-
quentemente todos os entrevistados expressam muito mais um de-
sejo, com a pratica que muitos destes entrevistados possam ter. Ou
seja, € necessario estar atento a distancia que existe entre a fala
consciente, no caso daqueles que estdo respondendo a um questio-
nario, e a pratica e a fala cotidiana que muitas vezes néo sao avalia-
das pela consciéncia.
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Acdo Afirmativa e a Rediscussdo do Mito da Democracia Racial no Brasil

O mito da democracia racial ganhou sua elaboracdo acadé-
mica e alcangou o seu climax por meio de Gilberto Freyre em seu
Casa Grande & Senzala (1933), uma obra que viriaa moldar aima-
gem do Brasil. Embora Freyre destaque o carater sadomasoquista
da cultura brasileira, o sadismo da casa-grande personificado no
senhor de engenho e 0 masoquismo da senzala materializado na fi-
gura do escravo, o tom da sua obra é de otimismo em relagdo aum
ambiente social gestado durante a fase colonial brasileira que favo-
rece e é propicio a ascensao social do mulato, tipo que tenderia a
caracterizar num futuro préximo o Brasil. No mulato visualizaria-
mos o que Gilberto Freyre chamou de processo de equilibrio de an-
tagonismos, a saber, “a fusdo harmoniosa de tradi¢des diversas, ou
antes antagbnicas, de cultura”. O resultado desse equilibrio de an-
tagonismos, que se materializa, sobretudo, na figura do mulato, é
que “ndo se pode acusar de rigido, nem de falta de mobilidade ver-
tical o regime brasileiro, em varios sentidos sociais um dos mais
democraticos, flexiveis e plasticos” (Freyre, 1992:52).

O mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a pu-
blicacdo de Casa-Grande & Senzala, mas ganhou, através dessa
obra, sistematizacdo e status cientifico — para os critérios de cien-
tificidade da época. Tal mito tem o seu nascimento quando se esta-
belece uma ordem, pelo menos do ponto de vista do direito, livre e
minimamente igualitaria. Assim, tanto a Abolicdo quanto a pro-
clamacdo da Republica foram condicdes indispensaveis para o es-
tabelecimento do referido mito, sem esses dois acontecimentos
nao se poderiafalar em igualdade entre brancos e negros no Brasil:
“tal mito ndo possuiria sentido na sociedade escravocrata e senho-
rial [...]. Que igualdade poderia haver entre o ‘senhor’, o0 ‘escravo’ e
0 ‘liberto’?” (Fernandes, 1965:199). Além dessa condicao legal, foi
de sumaimportancia para a construcdo do mito da democracia ra-
cial o dialogo entre abolicionistas brasileiros e norte-americanos,
no século XIX, em que se identificava a sociedade brasileira como
paradisiaca frente ao inferno racial que era a sociedade nor-
te-americana:

Duvido que tenha jamais existido um povo mais tiranizado, mais desa-
vergonhadamente pisado e impiedosamente usado, do que as pessoas li-
vres de cor destes Estados Unidos. Mesmo um pais cat6lico como o Bra-
sil [...] ndo trata as suas pessoas de cor, livres ou escravas, do modo injus-
to, barbaro e escandaloso como nds as tratamos [...]. A América demo-
cratica e protestante faria bem em aprender a licdo de justica e liberdade
vinda do Brasil catolico e despético. (Douglas apud Azevedo, 1996:155)
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O mito da democracia racial apoiava-se, e ainda se apdia, na
generalizaco de casos de ascenséo social do mulato; este, nas pala-
vras de Carl Degler, encontrara uma “saida de emergéncia”, o que
significa dizer que se desenvolveu um reconhecimento social do
mesti¢co no Brasil. Todavia, a assimilagéo e reconhecimento social
do mestico ocorria a custa da depreciacdo dos negros. O que esta
por tras deste mecanismo brasileiro de ascensdo social é a concor-
dancia da pessoa negraem negar sua ancestralidade africana, posto
que esta socialmente carregada de significado negativo. Ironica-
mente, dentro deste contexto da “saida de emergéncia”, 0s casos de
ascensao social de pessoas de cor ndo enriqueciam o grupo social
dos negros, uma vez que as pessoas de cor que ascendiam eram en-
caradas como “negros de alma branca” (Fernandes, 1965).

A “saida de emergéncia” do mestico é um fato que ndo tem
analogia com o modelo de relagGes raciais que se desenvolveu nos
Estados Unidos. A diferenca entre estas duas nagdes ndo residiria
na presenca e na auséncia de relagBes sexuais entre 0s grupos ra-
ciais, sendo na classificacdo social. Embora se encontrem mulatos
nos Estados Unidos, estes ndo sdo reconhecidos em uma categoria
a parte, uma vez que o modelo de classificagdo racial daquele pais
se baseia na regra da hipodescendéncia.' Por volta de 1860, por
exemplo, a populagdo negra desse pais era formada por 11% de
mulatos e, em 1910, esse indice correspondia a 21% (Marx,
1996:15; Skidmore,1976: 87). Do ponto de vista classificatorio,
portanto social, o que se tem é, por um lado, uma nagdo cindida
em duas categorias raciais e, por outro, uma nagéo que reconheceu
0 meio-termo, logo composta de um sistema classificatério malti-
plo: “a presenga do mulato ndo apenas espalha as pessoas de cor na
sociedade, mas ela literalmente borra e, portanto, suaviza a linha
entre preto e o branco” (Degler, 1971:233). Ora, é inegavel que o
mulato tenha encontrado essa saida de emergéncia, dai a multipli-
cidade classificatoria que tem caracterizado o Brasil. O problema
foi identificar isso com uma ordem democratica a fazer inveja ao
mundo, uma vez que, conforme se acreditava, o paraiso era aqui.
Todavia, se 0 paraiso era aqui, era apenas para aqueles que conse-
guiram ser assimilados, via miscigenacéo, pela sociedade brasilei-
ra, ndo o sendo para o negro que tinha que enfrentar os dramas da
exclusdo na mesma sociedade. O mito da democracia racial impli-
cava um ideal de homogeneidade racial, o que significa que os ra-
cialmente diferentes ndo sdo bem vistos, posto que desafiam este
ideal brasileiro.
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Acdo Afirmativa e a Rediscussdo do Mito da Democracia Racial no Brasil

O mito da democracia racial ainda vinha acompanhado da
crenca de que as relagdes raciais no Brasil teriam sido mais huma-
nas do que as encontradas nos Estados Unidos por exemplo, posto
que aqui teriamos encontrado um senhor benevolente (Harris
apud Skidmore, 1976:237). Todavia, os dados do periodo escra-
vista sobre mortalidade infantil, alforria e expectativa de vida tém
demonstrado que o mito do senhor benevolente também néo en-
contra correspondéncia com a realidade (Marx, 1996:12-3; De-
gler, 1976:79-88).

Ao lado do mito da democracia racial, arquitetou-se no Bra-
sil 0 ideal do branqueamento como uma politica nacional de pro-
moc¢do da imigracdo européia que visava suprir a escassez de
mé&o-de-obra resultante da Abolicdo e modernizar o pais através da
atracdo de mao-de-obra européia (Skidmore, 1976; Santos,
1997). A tese do branqueamento, compartilhada pela elite brasi-
leira, era reforgada, de um lado, por uma evidente diminuicéo da
populacdo brasileira negra em relagdo a populacdo branca devido,
entre outros fatores, a uma taxa de natalidade e expectativa de vida
mais baixas e, por outro lado, devido ao fato de a miscigenagao
produzir uma populacdo gradualmente mais branca. Assim, se-
gundo dados do IBGE, em 1890, havia 44% de brancos, 41,4% de
mulatos e 14,6% de negros; em 1950, havia 62% de brancos, 27%
de mulatos e 11% de negros (Skidmore, 1976:62; Hasenbalg,
1979:150). Apesar de toda desconfianga e duvidas quanto as cate-
gorias branco/mulato/negro e sobre a metodologia utilizada, so-
mos levados, pelos dados, a concluir que no referido periodo hou-
ve uma modificacgdo racial do pais rumo ao embranquecimento.

O ideal de embranquecimento pressupunha uma solugdo
para o problema racial brasileiro através da gradual eliminacdo do
negro, que seria assimilado pela populagdo branca. Nesse proces-
S0, a mesticagem era apenas um processo; logo, era tomada como
transitéria. Quanto a este aspecto, € reveladora a opinido de Jodo
Batista Lacerda, diretor do Museu Nacional, ao apresentar um re-
latério — intitulado “Os Métis ou Mesticos no Brasil” — no |
Congresso Universal de Racas, em 1911, em Londres:

[...]jaseviram filhos de métis apresentarem, na terceira geragdo, todos os
caracteres fisicos da raca branca. [alguns] retém uns poucos tragos da sua
ascendéncia negra por influéncia do atavismo [...], [mas] ainfluéncia da
selecdo sexual [...] tende a neutralizar a do atavismo, e remover dos des-
cendentes dos métis todos os tracos da raca negra [...] Em virtude desse
processo de redugdo ética, é [6gico esperar que no curso de mais um sécu-
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lo 0s métis tenham desaparecido do Brasil. Isso coincidirdcom a extingdo
paralela da raca negra em nosso meio. (apud Skidmore, 1976:83)

Tanto o mito da democracia racial quanto o ideal de bran-
queamento ganham uma leitura popular, compartilhada pela
maioria dos brasileiros por toda a extensdo geogréfica do pais. A
partir de uma rapida alusdo a Benedict Anderson (1983), poderia-
mos dizer que a comunidade que denominamos Brasil se imagina,
entre outras coisas, a partir dos referidos ideais.

N&o constitui nenhuma novidade dizer que uma significati-
va maioria dos brasileiros reconhece-se como “misturados”, assim
como valorizam essa “mistura’. O que ocorre quando se ressalta e
valoriza essa mesticagem é que hd uma confuséo da “mistura racial
no plano bioldgico com as interrelagdes raciais no sentido sociol6-
gico. Supondo que a primeira ocorreu sem conflito [...] sugerem
que as Ultimas também existiram sem conflito” (Hasenbalg,
1995:358).

Quanto ao ideal de branqueamento, ele é incorporado pela
populacdo e se apresenta através de uma desvalorizagdo da estética
negra e, em contrapartida, uma valorizacdo da estética branca.
Além disso, esse ideal apresenta-se como uma tentativa de “melho-
rar” a raca através de casamentos mistos. Sendo que “quando o fi-
Iho do casal misto nasce branco, também se diz que o casal teve
‘sorte’; quando nasce escuro, a impressao é de pesar” (Nogueira,
1985:84).

O mito da democracia racial, juntamente com o mito do se-
nhor benevolente e a politica de branqueamento desenvolvida no
pais teve algumas consequiéncias praticas.

Primeira conseqliéncia: desenvolveu-se a crenca de que nao
existem racas no Brasil, uma vez que por raca se entende agrupa-
mentos humanos que compartilham certas caracteristicas heredi-
tarias que ndo sdo partilhadas por nenhum outro agrupamento hu-
mano, tais como cor da pele, tipo de cabelo, formato do nariz, por-
te fisico. Assim, ainexisténcia de ragas no Brasil decorreria do pro-
cesso de miscigenacdo que diluiu as supostas “esséncias” naturais
originais das trés racas que fundaram a populacdo brasileira. Tal
interpretacdo supde uma esséncia bioldgica possivel de ser encon-
trada em outras partes, mas ndo no Brasil. Neste sentido, imagi-
na-se que o Brasil inaugura a possibilidade de um mundo sem ra-
cas (Gilroy, 2001:9). Este excepcionalismo faz do brasileiro orgu-
Ihoso de si mesmo, a ponto de querer ensinar li¢des as nagdes ainda
marcadas pelo racismo.
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Acdo Afirmativa e a Rediscussdo do Mito da Democracia Racial no Brasil

Entretanto, essa recusa de reconhecer ragas no Brasil € umare-
cusa estratégica que ocorre somente em momentos de conceder
eventuais beneficios aqueles que s&o identificados como membros
do grupo de menor status. A ndo separacédo de ragas do ponto de vis-
ta bioldgico tampouco significa que elas ndo estejam separadas, do
ponto de vista social, da concessdo de privilégios e distribuicdo de
puni¢des morais, econdmicas e judiciais. Neste sentido, contrarian-
do a interpretacéo racial hegeménica no Brasil e respaldado nos di-
versos estudos realizados no campo das relagdes raciais, desde pelo
menos 0s estudos da Unesco, advogamos que a racga existe, ndo
como uma categoria bioldgica, mas como uma categoria social.

Segunda consequiéncia: em lugar daraca, admite-se que existe
no Brasil apenas uma classificacdo baseada na cor, que pretende ser
encarada como uma mera descri¢do objetiva da realidade sem im-
plicacdes politico-econdmico-sociais, tais como discriminacgdes e
preconceitos.

Aqui somos levados a desconstruir a nogdo de cor a luz das
contribuicOes de Guimardes (1999). Para este autor, a cor funcio-
na como uma imagem figurada da raca. Ao se utilizar o termo cor
para classificar as pessoas reporta-se ndo a uma descricdo objetiva
da realidade, mas a uma hieraquia classificatéria em que aqueles
nomeados de branco sdo concebidos como melhores, enquanto
aqueles nomeados de preto sdo concebidos como piores. Para que
alguém possa ser classificado pela cor é necessario que a cor tenha
algum significado:

De fato, ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele, no formato
do nariz, na espessura dos labios ou dos cabelos, ou mais facil de ser dis-
criminado nesses tragos do que em outros, como o tamanho dos pés, a al-
tura, a cor dos olhos ou a largura dos ombros. Tais tragos s6 tém signifi-
cado no interior de uma ideologia preexistente, e apenas por causa disso
funcionam como critérios e marcas classificatorias. Em suma, alguém so
pode ter cor e ser classificado num grupo de cor se existir uma ideologia
em que a cor das pessoas tenha algum significado. Isto €, as pessoas tém
cor apenas no interior de ideologias raciais. (Guimaraes, 1999:44)

Terceira consequiéncia: qualquer tentativa de falar em raga ne-
gra é vistacomo uma imitacdo de idéias estrangeiras, uma vez que
ndo existem racas no Brasil, conforme se acredita. Logo, aqueles
que falam de politicas sociais para negros sdo acusados de racistas.
A maneira brasileira de encarar o problema racial define como ra-
cista “aquele que separa, ndo o que nega a humanidade de outrem”
(ibidem:57).
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A partir dessa maneira de encarar a realidade, em que se defi-
ne como racista aquele que separa, evitou-se, do ponto de vista ofi-
cial, reconhecer o tratamento diferenciado de brasileiros em de-
corréncia da raga, mesmo se este reconhecimento pudesse signifi-
car uma oportunidade para a corregdo de desigualdades. Assim,
por exemplo, 0 movimento social dos negros é acusado de racista,
uma vez que diferencia os negros dos brancos.

Em outras palavras, a regra no que diz respeito ao enfrenta-
mento das desigualdades raciais no Brasil serd uma “disposi¢ao
para ‘esquecer o passado’ e ‘deixar que as coisas se resolvam por si
mesmas’” (Fernandes, 1972:25), uma vez que, conforme acredi-
tam, ndo existem ragas no Brasil. E, conseqlientemente, como né&o
existem racas, nédo cabe falar de populagéo negra.

Diante desta realidade social estruturada pelo mito da de-
mocracia racial e pelo ideal de branqueamento, manteve-se intac-
to o padrdo de relac@es raciais brasileiro, ndo sendo posto em prati-
ca nenhum tipo de politica que pudesse corrigir as desigualdades
raciais. Isto aconteceu desta forma simplesmente porque a inter-
pretacdo hegemonica acerca das relagdes raciais brasileira, até mes-
Mo entre setores progressistas, ndo identificava nenhum problema
de justica racial. Estava vedada, portanto, a possibilidade de inter-
vencdo organizada na realidade, restando a populacédo de cor a via
da infiltracdo pessoal, que obviamente ndo possui alcance coleti-
VO.

Assim, 0 mito da democracia racial e o ideal de embranque-
cimento deram origem a uma realidade social em que a discussdo
sobre a situacdo da populacdo negra foi identificada como indese-
javel e, até mesmo, perigosa. A recusa de reconhecer a realidade da
categoria raca, tanto num sentido analitico quanto de intervencgao
publica, fez do regime de relagdes raciais brasileiro um dos mais
nefastos e estaveis do mundo ocidental.

Frente a este contexto em que as preocupagfes com as ques-
tdes raciais sdo concebidas como falso problema, propomo-nos a
analisar o significado da acédo afirmativa para a populacdo negra.

Propostas de A¢do Afirmativa no Brasil

Acdes afirmativas sdo entendidas como politicas publicas
que pretendem corrigir desigualdades socioecondmicas proceden-
tes de discriminagdo, atual ou historica, sofrida por algum grupo
de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens competitivas para
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membros de certos grupos que vivenciam uma situacdo de inferio-
ridade a fim de que, num futuro estipulado, esta situacdo seja re-
vertida. Assim, as politicas de agdo afirmativa buscam, por meio de
um tratamento temporariamente diferenciado, promover a equi-
dade entre 0s grupos que comp&em a sociedade.

As maneiras pelas quais as politicas de acdo afirmativa po-
dem atuar sdo varias: desde as politicas sensiveis ao critério racial,
em que a raca é um dos critérios ao lado de outros,” até as politicas
de cotas, em que se reserva um percentual de vagas para minorias
politicas e culturais; neste Ultimo caso a raga passa a ser considera-
da um critério absoluto para a selecdo da pessoa. Embora qualifi-
quemos cotas e politicas sensiveis & raga apenas como tipos dife-
rentes de acdo afirmativa, ha aqueles que procuram tratar cotas e
acOes afirmativas como politicas publicas diferentes:

Em primeiro lugar, hd um esforgo, consciente, das Cortes [americanas]
para separar “agdo afirmativa” de “cotas”. Isso porque tal equivaléncia
criaria, sem davida, problemas para um senso de justi¢a republicano e
individualista. Tal equivaléncia, ao contrério, tem sido usada pelos con-
servadores e oposicionistas da “acdo afirmativa”, que querem caracteri-
z&-lacomo uma politica redistributiva, baseada em grupos. (Guimaraes,
1999:157)

O debate em torno da equivaléncia ou néo de cotas e acdo
afirmativa (entendida neste contexto como politica sensivel a raga)
decorre do fato de as cotas contrariarem o principio do mérito. To-
davia, ao meu ver, esta tentativa de identificar ou separar um tipo
de politica do outro ocorre unicamente por razdes estratégicas.
Advogo que ambas sdo formas de agdo afirmativa, porém executa-
das de maneira diferente, uma vez que sdo politicas publicas que
pretendem corrigir desigualdades sociais provenientes de trata-
mento discriminat6rio no passado e/ou no presente baseados na
raca.

O passo decisivo para que a discussdo sobre agdes afirmativas
conquistasse projecdo politica e académica, para além dos inte-
grantes do movimento negro brasileiro, foi o reconhecimento pu-
blico do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,’
na abertura do seminario Multiculturalismo e Racismo, realizado
em 1996, em Brasilia, de que o pais era racista. Além disso, o presi-
dente da Republica estimulou a discussdo sobre as a¢des afirmati-
vas quando, ao divulgar o Plano Nacional dos Direitos Humanos,
também em 1996, incluiu como um dos seus objetivos o desenvol-
vimento de “ac¢des afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
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profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de pon-
ta”. E ainda foi mais claro, firmando o compromisso de desenvol-
ver “politicas compensatorias que promovam social e economica-
mente a comunidade negra” (PNDH, 1996:30-1). Outra a¢do do
Executivo foi a criacdo, em 1996, do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial (GT1) Paraa Valorizacdo da Populacdo Negrae do Grupo
de Trabalho paraaEliminagdo da Discrimina¢do no Emprego e na
Ocupacdo — GTDEO. O GTI teria por objetivo desenvolver po-
liticas para a valorizagdo da populagdo negra, prioritariamente nas
areas de educacdo, trabalho e comunicacdo (GTI, 1996). O
GTDEO, por sua vez, teria por objetivo definir um programa de
acdes e propor estratégias de combate a discriminagdo no emprego
e na ocupacdo, conforme os principios da convencgdo 111,° que
fora assinada em 1968 (PNDH,1996). Com essas a¢Oes, parecia
que pela primeira vez na hist6ria o negro deixaria de ser assunto
apenas do Ministério da Cultura, e passaria a integrar o rol de pre-
ocupacOes de outros Ministérios, principalmente do Ministério
do Trabalho.

Ao mesmo tempo em que essas medidas foram tomadas no
plano Executivo, o Legislativo, na figura da entdo senadora Bene-
dita da Silvae do senador Abdias do Nascimento, apresentava pro-
jetos decisivos para o desenvolvimento do debate no Brasil.’

A senadora Benedita da Silva, em 1995, apresentou o Proje-
to de Lei n° 14 que dispde sobre a instituicdo de cota minima para
0s setores etno-raciais, socialmente discriminados, em institui¢oes
de ensino superior. O artigo 1° diz:

Fica instituida a cota minima de 10% (dez por cento) de vagas existentes
para os setores etnorraciais socialmente discriminados em instituigdes
de ensino superior pablicas e particulares, federal, estadual e municipal.
(Benedita da Silva, 1997)

A justificativa que a senadora apresentou a este Projeto de
Lei, que estipulava um nimero de vagas ndo representativo da po-
pulacdo, foi a de que a garantia da cota minima ndo resolveria 0
problema estrutural, mas criaria um precedente para minimizar a
injustica e a exclusdo social.

O senador Abdias do Nascimento apresentou o Projeto de
Lei n®75, de 1997, que dispunha sobre medidas de agdo compensa-
toria para implementacdo do principio da isonomia social do negro.
Os artigos primeiro e segundo deste Projeto de Lei dizem:
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Todos os 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista sdo obrigadas a manter nos
seus respectivos quadros de servidores, 20% (vinte por cento) de homens
negros e 20% (vinte por cento) de mulheres negras, em todos os posto de
trabalho e direcdo” e “Toda empresa privada ou estabelecimento de ser-
vico sdo obrigados a executar medidas de agdo compensatdria com vistas
aatingir, no prazo de cinco anos, a participacdo de ao menos 20% (vinte
por cento) de homens negros e 20% (vinte por cento) de mulheres negras
em todos os niveis de seu quadro de emprego e remuneracdo. (Projeto de
Lei, n® 75)

A apresentacdo destes projetos pelos dois parlamentares foi
um reflexo da percepgdo e discurso politico do movimento negro
brasileiro desde pelo menos a criagdo do Movimento Negro Unifi-
cado—MNU em 1978. A partir daquele momento as organizagoes
negras assumiram um discurso em que se buscava mobilizar a po-
pulacdo negra contra a discriminagdo e a desigualdade racial
(Andrews, 1998:302). Ao lado disso, celebrava-se a diferenga a
partir do discurso do “orgulho negro”. Essa nova postura do movi-
mento negro brasileiro é interpretada por varios autores como
uma sintonia entre este e 0 “movimento negro internacional”, so-
bretudo “os movimentos de independéncia na Africa Portuguesa e
0s movimentos dos direitos civise o ‘Black Power’”. A partir destas
experiéncias internacionais positivas, especialmente as politicas
de acdo afirmativa nos Estados Unidos, “os afro-brasileiros jovens
comecaram a pensar se seria possivel imitar suas conquistas no
Brasil” (ibidem:300-1).

Assim, o seminario Multiculturalismo e Racismo e a divulga-
¢do do Plano Nacional dos Direitos Humanos, no &mbito do Go-
verno Executivo, e a apresentacdo dos dois supracitados Projetos
de Lei foram encarados como uma oportunidade Unica para uma
discussédo franca e publica acerca da questdo racial.

Decisivo para que a discussdo sobre acGes afirmativas ga-
nhasse espaco no Brasil, como ficou claro no ja referido seminario,
foi a experiéncia positiva destas politicas nos Estados Unidos.

As acdes afirmativas foram implementadas nos Estados Uni-
dos na década de 60, apds a declaracdo dos Direitos Civis de 1964.
O conceito de acdo afirmativa, porém, é de 1961, uma vez que ja
estava contida na Ordem Executiva de 6/3/61, assinada pelo presi-
dente Kennedy, que estabelecia a Comissdo Presidencial sobre
Igualdade no Emprego (Walters, 1995:130). Todavia, somente
com o presidente Lyndon Johnson é que o drama humano do ne-
gro americano foi atacado vigorosamente. Em 1965, na Howard
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University, o presidente Lyndon Johnson apresentou sua justifi-
cativa para se ir além de uma politica ndo discriminatoria rumo a
uma politica que de fato promovesse oportunidades para os ameri-
canos negros:

Vocé ndo pega uma pessoa que por anos esteve preso por correntes e a li-
berta, trazendo-a ao ponto de partida de umacorridae, entéo, diz. “vocé
esta livre para competir com todos os outros”, e continua acreditando
que foi completamente justo (Lyndon Johnson apud Bowen & Bok,
1998:6).

Logo ap0s esse discurso, o Office of Federal Contract Com-
pliance (OFCC) e a Equal Employment Opportunity Comission
(EEOC) solicitaram as empresas que tinham contratos com o Go-
verno Federal a elaboracéo de planos que incluissem metas e cro-
nogramas para compor uma forga de trabalho que refletisse a pre-
senca de negros em relevantes areas do mercado de trabalho (Bo-
wen & Bok, 1998:6; Walters, 1995:130).

Nos anos seguintes, essas diretrizes foram adotadas por uni-
versidades que reconheceram que elas tinham um papel a desem-
penhar naeducacdo de estudantes provenientes de minorias cultu-
rais e/ou politicas. Esses esfor¢cos em breve deram frutos: “a por-
centagem de estudantes negros matriculados nas universidades
classificadas como lvy League cresceu de 2.3 em 1967 para 6.3 em
1976, enquanto a porcentagem em outras universidades prestigia-
das cresceu de 1.7 para4.8” (Bowen & Bok, 1998:7). Consideran-
do um periodo de tempo maior, de 1960 a 1995, a porcentagem de
estudantes negros graduados cresceu de 5,4% para 15,4%. Neste
mesmo periodo, a porcentagem de negros matriculados em Facul-
dades de Direito cresceu de aproximadamente 1% em1960 para
7,5% em 1995. Igualmente, a porcentagem de estudantes negros
de medicina cresceu de 2,2% em 1964 para 8,1% em 1995 (ibi-
dem:9-10).

Da implantacdo das acOes afirmativas nos Estados Unidos
resultou, sobretudo, ganhos em termos de representatividade dos
negros em ocupac0es influentes e lucrativas, tais como: executi-
vos, gerentes e administradores, médicos, advogados, engenhei-
ros, representantes no Congresso (ibidem:10).

A luz da experiéncia norte-americana, ndo se tinha motivo
para que as propostas de acdo afirmativa ndo fossem cativantes
para a militdncia negra brasileira. Todavia, a diferenca entre as
duas nagdes residia no fato de que no momento de implementacgao
das a¢des afirmativas nos Estados Unidos tinha-se uma clara dis-
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tingdo de quem eranegro e quem era branco, umavez que la nao ti-
nha se constituido a “saida de emergéncia” do mulato como no
Brasil.

Aqui, ao contrério, ndo temos como ponto de partida paraa
adogdo de politicas de acdo afirmativa uma clara distin¢do entre
brancos e negros — sobretudo quando esta em questdo a distribui-
¢8o de vantagens para os Gltimos.

Assim, tornam-se claras as diferencas de adogdo de politicas
de acdo afirmativa no Brasil e nos Estados Unidos. Neste ultimo,
as agOes afirmativas n&o objetivavam construir nenhuma diferen-
¢a, ao contrario, procuravam alcangar uma sociedade cega as cores
por meio de medidas temporarias (Kymlicka, 1989:141; Taylor,
1994:40). Ja no Brasil, o ponto de partida é outro: parte-se de uma
distincdo miope de quem seja negro para se chegar a uma distin¢do
clara.

A dificuldade classificatoria no Brasil — derivada da crenca
no mito da democracia racial, assim como da popularidade do
ideal de branqueamento — reside no fato de que a classificacao ra-
cial no Brasil reconheceu socialmente o meio-termo, o hibrido,
enquanto nos Estados Unidos, apesar de todas as atuais demandas
do movimento multicultural,’ se baseia no principio monorracial.
Isto significa dizer que a classificagéo racial brasileira depende do
contexto de sua aplicacdo (Silva, 1994:70; Nogueira, 1985), ge-
rando uma dissonancia entre a autoclassificagéo e a alterclassifica-
¢&80. Em termos concretos, sdo encontradas duas variaveis que in-
terferem significativamente tanto na auto quanto na alterclassifi-
cacdo dos individuos: a escolaridade e o rendimento familiar.
Assim, podemos dizer que é uma verdade evidente que “ndo s6 o
dinheiro embranquece, como, inversamente, a pobreza escurece”
(Silva, 1994). Essa ambiglidade classificatdria torna-se um verda-
deiro quebra-cabega, sobretudo quando se pretende desenvolver
politicas afirmativas paraa populacéo negra no Brasil, umavez que
nao temos um modelo baseado em fatores de hipodescendéncia
bioldgica que dé origem a uma sociedade birracial. Diferentemen-
te, 0 peso do contexto social tem dado origem a um sistema classi-
ficatorio multirracial, em que se encontraum predominio de auto-
classificacbes em torno das categorias branco, pardo, preto, more-
no, claro, moreno-claro’ (ibidem:72).

Se no momento de definir vantagens para os brasileiros ne-
gros, assim como num momento nédo conflituoso, como a realiza-
¢d8o de um questiondrio, existem os supracitados problemas de
classificagdo, estes problemas se dissipam quando se trata de distri-
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buir punic¢des simbdlicas ou de fato. Todos sabem a quem se diri-
gem os insultos “negro safado”, “negro nojento”, “s6 podia ser ne-
gro” etc., assim como a policia também sabe quem é negro. Olivei-
ra, interpretando dados de pesquisa do Datafolha e do MNDH
(Movimento Nacional dos Direitos Humanos) chega a seguinte
conclusao:

[...] acor/raga da vitima é uma das variaveis determinantes da violéncia
policial, e o biétipo “negro” é o alvo predileto e, ao que tudo indica, de
facil identificacdo pela policia. Fica evidente que os negros e seus descen-
dentes no Brasil sdo assassinados pela policia trés vezes mais que os bran-
€0s, 0U seja, se no plano bioldgico, o da mistura racial, ndo é facil saber
quem é negro no Brasil, no plano das relagdes raciais, ou socioldgico, a
identificacdo parece ser simples e, na maioria das vezes, fatal para os ne-
gros [...] ela é a categoria social de homicidio. (Oliveira, 1998:50)

Assim, 0 que se tem percebido no Brasil é que ter sangue ne-
gro ndo distingue, uma vez que nossa nacionalidade se funda na
idéia da miscigenacéo das ragas. Dai o fato de sempre se verificar
um indice alto de brasileiros se reconhecendo como afrodescen-
dentes. Todavia, se assim o sdo no plano biolégico, ndo o sdo no
plano social. Isto ocorre porque raga ndo é um conceito biolégico,
sendo social. Logo, este conceito s6 faz sentido e encontra lugar
dentro de um sistema classificatorio racial, que ndo somente
opdem, mas hierarquiza as ragas.

Esta confusédo em torno da auto e da alterclassificacdo de-
ve-se, em parte, aauséncia de grupos sociais relativos araga no Bra-
sil. A partir disso teriamos a chave para explicar tal ambiglidade
que nos caracteriza, isto €, entenderiamos porque negativamente
reconhecemos quem € negro, mas positivamente ndo. Dai ser ne-
gro ou ndo, pode se tornar uma questédo fluida, que depende do
contexto.

Acédo Afirmativa e a Construcdo de um Grupo Social e da
Identidade Negra: Rediscutindo o Mito da Democracia Racial

As discussOes entre ativistas negros sobre as propostas de
acdo afirmativa que se seguiram a divulgacdo do Plano Nacional
dos Direitos Humanos e dos Projetos de Leis da senadora Benedita
da Silva e do senador Abdias do Nascimento, estavam intrinseca-
mente ligadas a um projeto de relacdes raciais para o pais. De uma
maneirasintética podemos dizer que nesse projeto de relagdes raci-
ais estava contido (a) a construcdo de um grupo social calcado na
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idéia de raca; (b) consequentemente, a construcdo de uma identi-
dade negra aser compartilhada pela populagéo preta e parda brasi-
leira, e ndo somente pelos militantes negros; (c) e, finalmente, a
superagdo do mito da democracia racial.

O argumento a ser desenvolvido aqui ndo nega que as a¢oes
afirmativas pretendem corrigir problemas relacionados a justica
redistributiva experimentados pela populagdo preta e parda, so-
bretudo no que diz respeito a desracializacdo da elite econdmica e
intelectual brasileira. Ao contrério, as agdes afirmativas sdo conce-
bidas como instrumentos eficazes de correcéo de problemas relati-
vos aredistribuicdo de bensecondmicos e cargos de poderacurtoe
médio prazo. Sem estas politicas estaremos adiando a modificagao
da composicédo da elite brasileira para as futuras geracdes. Por ou-
tro lado, defender a implantacdo de a¢6es afirmativas também néo
significa que elas ndo devam ser conjugadas com politicas publicas
universalistas, tais como: ampliacdo do acesso da populagéo brasi-
leiraem geral a educacédo publica, a assisténcia médica, ao mercado
de trabalho, a habitacdo, enfim, ao desenvolvimento social.

Todavia, 0 que quero enfatizar nesta parte deste artigo é que
as politicas de acdo afirmativa sdo concebidas como um instru-
mento de racializagdo — positiva— das relagdes sociais no Brasil.
Em outras palavras, as a¢cdes afirmativas sdo meios eficazes de cor-
recao do reconhecimento distorcido, do preconceito e da estigma-
tizacdo, a saber, problemas relacionados ndo somente a justica re-
distributiva, mas a justica simbolica, onde o correto reconheci-
mento da diferenca desempenha um importante papel (Fraser,
1997).

Neste sentido, a adog¢do de politicas publicas racializadas
permite entrever a atribuicdo de um valor positivo a classificacdo
social negro, por exemplo. A partir dai surge aoportunidade inédi-
ta— para além da militdncia negra stricto sensu — de um auto-re-
conhecimento positivo em ser negro no Brasil, isto é, cria-se a
oportunidade de construir identidades negras no Brasil para além
dos militantes.

Ao reconhecermos que as politicas de acdo afirmativa contri-
buem paraa ampliacdo do numero de pessoas que compartilham a
identidade negra, estamos frente a um fenémeno que contraria as
bases de nossa nacionalidade, que historicamente — em nome do
mito da democracia racial — esteve calcada em politicas oficiais
avessas a qualquer tipo de racializacdo. Nesse sentido, as a¢Oes afir-
mativas sdo mecanismos que tornam relevantes a classificacéo ra-
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cial no dia-a-dia através da atribuicdo de valores positivos a classi-
ficagdo racial negro.

Seria, todavia, um engano pensar que o ineditismo da ado-
¢do de politicas de acdo afirmativa estaria na racializagéo das rela-
¢Oes sociais no Brasil, posto que ja estdo racializadas através, por
exemplo, da alterclassificagdo negativa (ou racismo) direcionada a
populagdo preta e parda. Porém, o que ha de singular nesta situa-
¢&o é que o Estado, mediante suas politicas, estaria criando nos in-
dividuos classificados como pretos e pardos um senso de pertenci-
mento ao grupo racial negro pela via positiva. Com isso queremos
dizer que as agdes afirmativas ndo sdo a causa do uso de categorias
raciais ou de cor no Brasil, mas a consequiéncia de atitudes negati-
vas direcionadas a populacédo pretae parda, ja que sdo politicas vol-
tadas para a correcdo do racismo.

Se as acOes afirmativas ndo sdo a causa do uso de categorias
raciais no Brasil — estas categorias ja sdo utilizadas, por um lado,
com um sentido negativo para o preto e o pardo e, por outro lado,
com um sentido positivo para o branco —, elas podem, entretan-
to, ser pensadas como integrante de um conjunto de fatores e
acontecimentos que tendem a criar um grupo social calcado na
idéiade racae, conseqiientemente, identidades negras no Brasil.’

Em 1999, em Brasilia, analisei algumas entrevistas de politi-
cos/militantes negros que acompanhavam de perto as discussoes
sobre as propostas de acdo afirmativa (Bernardino, 1999). Esses
atores politicos tinham atuado, ou ainda atuavam, no movimento
negro institucionalizado: partidos politicos e entidades do movi-
mento negro brasileiro. Nessas entrevistas procurei perceber qual
era o projeto de relagdes raciais proposto e endossado por eles.

As idéias de grupo social e de identidade, que estdo em cons-
trucdo por ocasido da discussdo sobre politicas afirmativas, séo
complementares, o que significa dizer que ndo podemos discutir
uma delas sem a outra. Essas nogdes sdo indispensaveis para se falar
de um reconhecimento positivo do que vem a ser uma pessoa ne-
gra. Assim, somente a partir da constituicdo de um grupo social ou
de um senso de pertencimento a um grupo social é que podemos
falar de identidade negra no pais. Todavia, tanto a construcéo de
um grupo social quanto a constru¢do de uma identidade ndo se da
no vacuo, sendo a partir do diadlogo com o outro significativo.
Assim, é de suma importancia o reconhecimento (Taylor, 1994).
No desenvolvimento dos conceitos de grupo social, identidade e
reconhecimento utilizaremos trechos das entrevistas feitas com o0s
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militantes negros, que funcionardo como subsidios empiricos para
a discusséo tedrica.

Entendemos por grupo social uma coletividade de pessoas di-
ferenciada de pelo menos outro grupo em decorréncia de praticas
culturais e modos de vida préprios. Os membros do grupo pos-
suem uma especifica afinidade uns com os outros em decorréncia
de experiéncias similares, que os fazem se reconhecer como mem-
bros do grupo em questao (cf. Young, 1990:43).

E o grupo social que daréa ao ator social um senso de identi-
dade. Por identidade compreendemos tanto “o entendimento que
a pessoa tem acerca de quem ela é quanto o entendimento que o
outro significativo tem sobre ela”. Portanto, supomos que a cons-
trucdo da identidade envolve um processo dialdgico tanto com os
proprios negros quanto com os brasileiros autodefinidos como
brancos. Assim, essa discusséo sobre identidade passa pela necessi-
dade de um correto reconhecimento. O dado € que “se a pessoa re-
cebe um correto reconhecimento, ela tera a sua auto-estima intac-
ta”, assim como se identificara positivamente com aquilo que o ou-
tro enxergou nela. Porém, “se houver um reconhecimento distor-
cido ou aauséncia deste, esta pessoa tera a sua auto-estima afetada,
0 que equivale acondenar alguém a um modo de vida reduzido”. E
nesse sentido que se considera o “correto reconhecimento ndo
COMO uma cortesia, mas como uma necessidade humana vital”
(Taylor, 1994:25).

A formacdo de identidades sociais tem sido encarada como
um processo fluido. E exatamente essa fluidez que a no¢do de dia-
logo ndo nos deixa perder de vista. Posto que por dialogo entende-
mos a linguagem verbal e a linguagem corporal, que podem ser ex-
pressas tanto pelas praticas formalmente politicas quanto pelas
praticas culturais, sobretudo a musica.” Nesse sentido percebemos
as identidades como produto da vida social, mesmo que os porta-
dores dessas identidades as sintam como natural. Este carater flui-
do das identidades ndo significa que elas sejam criadas e inventa-
das ao bel-prazer dos atores sociais.

Embora possa haver interpretacdes”® que fundamentam a
existéncia de grupos e identidades raciais em fatores bioldgicos:
cor dapele, tipo de cabelo, formato do nariz, etc., defendemos que
estes tracos fisicos somente tém um significado dentro de uma
ideologia construida socialmente que diferencia as pessoas a partir
destes tracos e, consequentemente as hierarquiza. Assim, o que é
determinante para a formagao de um grupo racial e de uma identi-
dade racial ndo sdo os fatores biol6gicos nem, tampouco, a expe-
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riéncia da subordinacdo emsi, mas a interpretacdo — logo o signi-
ficado — da subordinacéo social (Gilroy, 2001:237). A formacéo
deumgrupo racial e de umaidentidade a partir de uma historia co-
mum, da discriminacdo, do insulto e da subalternidade é compar-
tilhada por alguns dos entrevistados. Eles dizem:

Essa é uma pergunta que o Movimento se faz constantemente. “Quem é
negro?” e é complicadissimo dizer quem é negro no Brasil! Mas, no geral,
0 que as pessoas fazem para dizer quem é negro? Primeiro, é afrodescen-
dente [...] mas, ai, vocé vai falar o seguinte: “é, mas todos os brasileiros
tém mistura”, e tal; entdo, acabam sendo afrodescendentes, também, né?
Além de afrodescendente a gente fala, olha, que tem a pigmentacéo de
pele maisescura e tal, ndo tem cabelo liso. Mas, isso, ndo quer dizer nada.
Eu acho que a defini¢do para o Movimento Negro e, até para mim mes-
mo, eu acho que a definigdo ta sendo muito mais no sentido, no conceito
de politica mesmo, de vocé assumir que é negro.

Ou ainda,

Eu ouco pessoas negras dizerem, muitas vezes, que jamais foram discri-
minadas. E 0 que aconteceu, na verdade, ndo é que elas ndo tenham sido
discriminadas. E que elas no abragam a discriminagio como algo abran-
gente. O que eu quero dizer? Eu poderia passar, agora, sair daqui e passar
alinaesquina, e ver uma pessoa negraser discriminada e achar: “ndo é co-
migo”. Quer dizer, entender que ndo € comigo; isto é equivocado na ver-
dade. Porque ninguém discrimina uma pessoa negra porque acha que
aquela pessoa negra ndo merece crédito; na verdade é um descrédito que
se atribui a todo um segmento, a toda uma coletividade. Quando se diz:
“isto € coisa de preto”, ndo é coisa de um preto ou de outro preto, isto é
coisa dos pretos e das pretas [...]. Todas as pessoas negras deste pais ja fo-
ram discriminadas, o problema é que as pessoas ndo abragam a discrimi-
nacdo, elas entendem que isto é algo que deva ser individualizado.
Entdo, é 6bvio que, neste sentido, muitas pessoas podem ndo ter tido a
traumatica oportunidade de serem discriminadas, se for nessa dimenséo.
Agora, se for na outra dimensdo, de que a discriminagao é algo que colo-
ca todos 0s negros no mesmo barco, ai a coisa é diferente.

Portanto, o que é fundamental para a construcéo do senti-
mento de pertencimento a um grupo racial e de uma identidade ra-
cial ndo sdo simplesmente fatores fisico-bioldgicos, mas uma di-
mensdo sociopolitica, que tem como ponto de partida o reconheci-
mento da discriminagdo ndo como algo pessoal, mas coletivo. A par-
tir da reconstrucéo de uma histéria, que tem como ponto em co-
mum a subordinagdo e o reconhecimento distorcido efetuado pelo
outro, se teria, segundo a expectativa dos entrevistados, a possibili-
dade para a superagdo do déficit de identidade, que tem caracteriza-
do os brasileiros de cor preta ou parda. Estes poderiam, ap6s imple-
mentacédo das a¢Oes afirmativas, se identificar como negros.
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Esse reconhecimento distorcido, projetado sobre os brasilei-
ros de cor preta ou parda, tem sido historicamente absorvido por
eles mesmos. Evidéncia maior da absorg¢éo dessa imagem negativa
€ a tentativa de ndo se identificar como negro, procurando, sempre
quando possivel, eufemismos de cor ou, até mesmo, se aproximar
do tipo estético branco. E aqui que ironicamente deparamos com
pretos e pardos, estigmatizando os demais pretos e pardos mais es-
curos.

A histdria de vida dos entrevistados é marcada por esse reco-
nhecimento distorcido. Sejaum reconhecimento distorcido efetu-
ado pela policia, em que se diz que a cor da pessoa é suspeita; pela
vizinha, que identifica a esposa com a empregada doméstica; pelo
patrdo, que humilha; pelos colegas de trabalho que passam o expe-
diente fazendo piadas; pela midia, que apresenta o negro como cri-
mMinoso ou como subalterno. Essas experiéncias negativas ndo sao
tomadas como casos isolados que somente alguns “privilegiados”
tiveram a “traumatica oportunidade” de vivenciar, mas como casos
ilustrativos de um tipo de imagem projetado sobre a populagéo de
cor preta e parda.

Essas experiéncias negativas via de regra operam como algo
que enfatiza o local que esta prescrito para a populacéo brasileira
de cor preta e parda. Foi isso que, por longos anos, os livros didati-
Cos e 0s programas de televisdo representaram:

[...] antes se fazia livros com imagens estereotipadas do negro [...]. Quais
eram as imagens? Quando o negro aparecia, ele nunca tinha familia. Ou
ele era 0 mais bagunceiro ou estava sempre descal¢o ou era a empregada
domeéstica”. Essas imagens eram reforcadas pela televisdo: “[...] a televi-
sa0 me passou a idéia de que 0 negro ou era o picareta ou era bandido ou,
no maximo, motorista de empregada doméstica. Mas eu ficava indigna-
do com aquilo. Eu falava: ‘ndo acredito que a gente é s6 isso!’

Através desses tipicos exemplos do contexto racial brasileiro,
visualizamos uma clara identificacdo negativa de quem é denomi-
nado negro no Brasil. Em contrapartida, esses mesmos exemplos
revelam uma enorme dificuldade para uma identificagdo positiva
de quem é negro. Nesse sentido, as a¢des afirmativas sdo percebi-
das ndo somente como um remédio capaz de corrigir aspectos eco-
némicos das relagOes raciais brasileiras, mas como um mecanismo
capaz de corrigir o reconhecimento distorcido e a estigmatizagdo
que tém sido projetados sobre a populagdo de cor preta e parda.
Em outras palavras, as a¢0es afirmativas apresentam-se como ca-
pazes de converter a conotagdo negativa da cor preta e parda em
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algo positivo, simplesmente pelo fato delas poderem associar van-
tagens claramente perceptiveis a identificacdo racial e, além disso,
pelo fato de elas possibilitarem ganhos em termos de representati-
vidade dos negros em posigdes influentes e lucrativas.

Portanto, as acdes afirmativas efetuariam uma revalorizagdo
daidentidade, uma vez que criariam condi¢des para definigdes po-
sitivas de quem € negro. Essa nova representacao a respeito do ne-
gro teria um efeito mimético sobre a populagdo de cor preta e par-
da que opta por se classificar através de um dos eufemismos de cor
ao inveés de se classificar simplesmente como negro.

Eu acho que as agdes afirmativas sdo fantasticas para te induzir a ter uma
consciéncia racial. Ou seja, para te dizer, “olha eu também sou igual
aquele!”. Por que? Porque vendo um engenheiro ou um médico, ou vocé
vendo um ministro, qualquer coisa assim, vocé cria a expectativa de al-
gum dia poder ser igual a eles [...]. O que eu estou querendo dizer com
iss0 € 0 seguinte: para voceé se reafirmar como negro é preciso que vocé
faca parte dos estratos sociais elevados.

Torna-se evidente que as agdes afirmativas sdo vistas ndo s6
como mecanismos que mitigariam as desigualdades sociais susce-
tiveis de quantificagdo, mas como mecanismos capazes de provo-
car uma reviravolta identitéria, descolando da cor preta e parda
atributos negativos e pondo em seu lugar atributos positivos. Em
outras palavras, essa reviravolta identitaria significa que se parte de
um reconhecimento negativo de quem € negro e se alcangca um re-
conhecimento positivo. 1sso ocorreria porque aos aspectos pro-
priamente fisicos juntar-se-iam uma reconstrucgdo da historia que
ressaltasse tanto as realiza¢Ges quanto as dificuldades enfrentadas
pelos negros.

Essa transformacdo identitaria esperada pela implementa-
¢&o de agdes afirmativas traz a tona as condigBes para que a popula-
¢do negrabrasileiraresgate suaauto-estima. Conforme falou outro
entrevistado:

Outro dia eu vi passar uma moga negra, uma mocga bem negra, tinta for-
te, né? Bem escura, com as suas trangas... Fiquei pensando: essa pessoa,
ha algumas décadas atras, ndo teria a menor maneira de exprimir a sua
beleza. Teria que alisar o cabelo, tentar ser uma branca de segunda classe,
que ela nunca conseguiria ser direito. Hoje, através o episodio das agdes
afirmativas, existe essa possibilidade, a possibilidade de ser negro com
orgulho, com a satisfacdo pessoal de se olhar no espelho.

Assim, o significado das acdes afirmativas no contexto brasi-
leiro de relac@es raciais vai além de uma perspectiva meramente
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econdmica, significando a criacdo de um grupo social baseado na
idéia de raca e, também a revalorizacdo da identidade negra no
Brasil, a saber, a criacdo da possibilidade de uma identificacdo po-
sitiva de quem € negro, algo que poderia ser compartilhado pelos
brasileiros de cor preta e parda que estdo, por ora, ao largo do mo-
vimento negro.

Esta modificagdo simbdlica do que vem a ser negro ndo pode
ser encarada como de segunda importancia, como se justica social
em sociedades democraticas se referisse somente a aspectos redis-
tributivos (Bernardino, 2000).

Anocdao de justica social que vem se desenvolvendo contem-
poraneamente (Taylor, 1994; Young, 1990; Habermas; 1994;
Honneth, 1996), tem dado ateng¢do a uma correta consideracéo da
diferenca ndo porque se queira criar diferencas, mas simplesmente
porque elas ja existem e, também, porque as pessoas se enxergam
como diferentes.

Devido as interpretacdes hegeménicas (mito da democracia
racial e o ideal de branqueamento), raramente reconhecemosas di-
ferencas relativas a raga no nosso pais. Entretanto, isso ndo quer di-
zer que elas ndo existam. Como procuramos demonstrar, todos sa-
bemos quem sdo 0s negros no momento da distribuicdo de puni-
¢Oes (identificacdo negativa), embora tenhamos dificuldade em
identificar guem sdo os negros no momento dos beneficios sociais
(identificacdo positiva). Assim, as acdes afirmativas para a popula-
¢do negra, conforme a expectativa dos militantes negros, atuariam
como remeédio frente as dificuldades de um reconhecimento posi-
tivo da diferenca racial no Brasil.

As dificuldades de se implementar as acdes afirmativas pas-
sam pelo fato de que tanto o mito da democracia racial quanto o
ideal de embraquecimento, fortemente estabelecidos no nosso
senso comum, criam barreiras para a racializacéo das relacfes soci-
ais. Essas barreiras frente a racializagdo significam, por um lado, a
negacdo do racismo como um problema brasileiro, crenca que foi
falseada pelo ja classico trabalho de Hasenbalg (1979:197-222).
Por outro lado, significam que muitas vezes a racializagdo é con-
fundida com racismo, mesmo se proposta (como o episodio das
acdes afirmativas nos permite ver) por negros (Guimaraes, 1999).

Todavia, como tém demonstrado os nossos indicadores soci-
ais (Andrews, 1992), € a recusa em pensar na raca que tem deixado
distante a possibilidade de justica social, tanto em termos distribu-
tivos quanto em termos simbdlicos, para 0s negros no Brasil.
Enfim, como sugeriu o presidente Lyndon Jonhson, responsavel
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pelaimplementacédo das acdes afirmativas nos Estados Unidos, em
1965, “Vocé ndo pega uma pessoa que por anos esteve preso por
correntes e a liberta, trazendo-a ao ponto de partida de uma corri-
da e, entdo, diz. ‘vocé esta livre para competir com todos os ou-
tros’, e continua acreditando que foi completamente justo”. O que
0 mito da democracia racial tem feito é sustentado uma atitude de
neutralidade racial no momento da elaboracéo de politicas publi-
cas no Brasil, fazendo pensar que com isso estamos construindo
uma nagao justa.

Para a realizacdo de uma sociedade justa, teremos de cons-
truir um Estado que contemple a existéncia de negros no Brasil, as-
pecto esse ndo observado pela nagéo que se ergueu através do mito
da democracia racial. Esse € um dos significados das propostas de
acdo afirmativae do projeto de relagdes raciais que asacompanha.

Notas

1. Aregradahipodescendéncia é definida por Vermeulen como uma fic¢do da identifi-
cacdo monorracial que postula que uma pessoa racialmente mista pertence ao grupo
racial de menor status social. Assim, nos EUA, as pessoas com alguma quantidade de
sangue africano sdo classificadas como negras (cf. Vermeulen, 2000).

2. Algumas universidades americanas publicas e privadas que desenvolvem politicas de
acdo afirmativa baseadas na raca levam em consideragao outros fatores como: pontu-
acdo do SAT (Scholastic Achievement Test), notas do high school, recomendagdes, qua-
lidades pessoais, talento atlético, status socioecondmico, origem geogréfica, potenci-
al de lideranca e composicéo da classe como um todo (cf. Bowen & Bok, 1998: xxxv)

3. Antes do presidente Fernando Henrique Cardoso, parece-me (enfatizo esta palavra)
que a Unica alta autoridade a reconhecer o drama humano da populagéo negra foi o
presidente Janio Quadros, em 1961. Esta surpreendente descoberta ocorreu-me
através da leitura de Carl Degler, quando este diz: “como alguns brasileiros negros
apontam, Janio Quadros, presidente do Brasil em 1961, foi a primeira alta autorida-
de do paisaadmitir asdificuldades do negro. Sousa Dantas cita-o tendo dito: ‘Desejo
oferecer ao negro brasileiro as condi¢des que nunca teve, as condi¢des de uma inte-
gragédo social e econdmicaefetiva, para lhe dar, finalmente, o papel que é seu por dire-
ito, tendo em mente sua contribuicdo para a nacionalidade’ (Degler, 1976:277).

4. Aconvencgdo 111, noartigo 2°, estabelece seus objetivos, assim como o compromisso
do pais que a assinar: “Qualquer membro para o qual a presente Convengdo se en-
contre em vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha
por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo com
0 objetivo de eliminar toda discriminagéo nessa matéria” (Convengdo 111, art. 2°).
O GTDEO entende que essas politicas nacionais assumiriam a forma de agdes afir-
mativas (cf. Brasil, Género e Raca, 1997).
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Apds este primeiro momento de discussdo e apresentacdo de propostas de a¢do afir-
mativa, o debate avancou bastante. Conseqlientemente, outros projetos foram apre-
sentados e algumas politicas foram adotadas. O professor José Jorge Carvalho apre-
sentaalgumas a¢des afirmativas em andamento no Brasil. Sdo elas: 1) o Ministérioda
Justica, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Supremo Tribunal Federal
aprovaram portaria em que prevé cotas para afrodescendentes e concedem preferén-
ciaaempresas prestadoras de servigco que comprovem a adogéo de acdo afirmativa; 2)
0 Ministério da Educacéo criou um programa de implantagdo de cursinhos prepara-
tdrios para o vestibular para jovens carente, denominado Diversidade na Universida-
de; 3) a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF) reservam 50% de suas vagas para alunos provenientes
de escolas publicas e 40% de negros; 4) o Ministério das Relagdes Exteriores conce-
derd 20 “bolsas-prémio de vocagdo para a diplomacia” para que candidatos afrodes-
cendentes se preparem para o concurso do Instituto Rio Branco (cf. Carvalho & Se-
gato, 2002:18-21).

Vermeulen descreve a existéncia e crescimento desse movimento nos Estados Uni-
dos, que tem como principal bandeira a critica ao modelo de classificagdo monorra-
cial e a demanda de que a categoria multicultural seja incluida no censo nor-
te-americano (cf. Vermeulen, 2000:15-18).

Nelson do Valle Silva, em andlise posterior das 135 auto-atribuicfes da historica
PNAD/1976, percebeu que 97% se concentravam nas categorias censitarias (bran-
co, pardo, preto, amarela) e nas categorias moreno, claro e moreno-claro. Diz ele: “as
categorias censitarias cobriram cerca de 57% das respostas esponténeas, que, soma-
das a outras trés respostas tradicionais também freqlientes — a saber, morena (34%),
clara (3%) e morena-clara (3%) — d&o cerca de 97% das respostas esponténeas” (Sil-
va, 1994:72).

Entre os fatores que contribuem para a criacdo da identidade negra no Brasil pode-
mos nos referir a musica, a0 Movimento dos Direitos Civis americano, ao Black Po-
wer, ao processo de independéncia das coldnias portuguesas na Africa e ao “movi-
mento negro internacional” (cf. Gilroy, 2000; Andrews, 1998; Hanchard, 1994).
Exemplo daimporténcia da musica paraa criacdo de identidades negras transatlanti-
ca pode ser encontrado no excelente livro de Gilroy (2001).

Paul Gilroy, por exemplo, refere-se a uma perspectiva nomeada de essencialista que
aborda o tema da subordinacdo racial dos negros norte-americano a partir de uma
concepcdo de grupo baseada entre outros fatores na idéia de raga bioldgica (cf. Gil-
roy, 2001).
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