Acolhimento familiar.
validando e atribuindo sentido as leis protetivas

Foster care: validating and giving sense to the protective laws

Jane Valente”
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Acolhimento familiar:" validando e atribuindo sentido as leis protetivas

ste artigo tem por objetivo contribuir para a reflexdo sobre a proposta de

acolhimento familiar no contexto da legislagdo brasileira, trocando em

miudos a sua execugdo. Sua realizag@o se apoia no estudo de trajetorias

realizadas por diferentes profissionais que atuaram ou atuam em servicos
existentes e em outros ja extintos, no Sul e Sudeste do pais.? Pretende também
propor o enfrentamento de algumas necessidades para a sua operacionaliza¢do como
politica publica nacional.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora esta inserido na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), no Plano Nacional de Promogao,
Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria® (PNCFC, 2006) ¢ no Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA),
alterado pela Lei n. 12.010/09*. Sua operacionalizagao esta descrita nos documen-
tos: Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(MDS, 2009) e Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009).

Algumas questdes sdo norteadoras desta reflexdo: sera o servigo de acolhi-
mento em familia acolhedora inovador? Guarda principios de estrutura e de orga-
nizacdo relacionados aos servigos ja existentes ou que foram vigentes em outros
momentos historicos do pais?

De inicio, pode-se adiantar que existem no Brasil servigos de acolhimento em
familias acolhedoras de criangas ¢ adolescentes que apresentam objetivos, meto-

1. Este artigo esta baseado no capitulo da dissertagdo de mestrado da autora com o tema O acolhimen-
to familiar como garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, PUCSP 2008, ja atualizado de
acordo com a Lei n. 12.010/2009, que altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2. Estas reflexdes foram sendo construidas no cotidiano do Sapeca e também a partir das apresentagdes no
GT Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria, dos seguintes profissionais: Claudia Cabral, Isabel L.
F. Bittencourt, Alice Bittencourt, Edinalva Severo, Janete Valente, Richard P. Pae Kim e Leila Machado Costa.
Outros estudos sobre o tema podem ser encontrados em Silvia Arend (2005), e Nina Rosa R. A. Costa (2009).

3. No PNCEC (2006) este servigo ainda era tratado como “programa”. A partir da Tipificagdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009), ¢ apresentado como “servigo”, parte integrante da PNAS (2004).

4. Lein. 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre adogio; altera as Leis ns. 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias. Esta lei dispde sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes, na forma prevista pela Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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dologias e nomenclaturas diversas, de maneira que ndo conseguem, por mera refe-
réncia a “familias acolhedoras”, retratar a acdo desenvolvida e acabam por gerar
confusdes e interpretacdes muitas vezes diferenciadas da proposta na politica na-
cional. Quando se fala em acolhimento familiar, a que tipo de acdo esta se referin-
do? Seria a mesma coisa que a circulag@o de criangas? Serdo as familias acolhedo-
ras iguais as familias conhecidas como “de criagdo”? As criangas envolvidas nesses
programas possuem lagos afetivos ou familiares anteriores com as familias que as
acolhem? A acolhida se faz naturalmente, da familia de origem para a familia aco-
lhedora, ou nesse processo ha a mediagdo do Estado?

Aspectos peculiares ao acolhimento familiar: a nomenclatura e
sua influéncia na formacdo de uma cultura de acolhimento

A antrop6loga Claudia Fonseca, em seus estudos acerca da circulagdo de
criangas’ em seu livro intitulado Caminhos da ado¢do (2002, p. 33), langa méo do
termo em inglés fosterage® para explicar o atendimento provisorio de criangas e
adolescentes afastados de sua familia de origem por protecao.

Fonseca chama a atengd@o para o fato de ser amplamente reconhecido que, no
Brasil, efetivam-se relacdes entre “pais, filhos e familias ‘de cria¢do ™ ..., mas ndo
se lembra de ter visto esse termo sendo usado em documentos juridicos oficiais, a
ndo ser para uma critica a esse tipo de vinculo. Complementa (2004, p. 88) que,
“no Brasil, existem hoje iniciativas esporadicas de Programas de Familias Aco-
lhedoras em certos municipios, mas seu numero ndao se compara com o volume de

foster families existentes na América do Norte”.

Sera que os atuais servigos de acolhimento em familia acolhedora previstos
na Politica Nacional da Assisténcia Social conseguiriam ser a tradu¢do do fostera-
ge? Seria possivel expressar essa agdo sem precisar langar mao de termos como

5. Criangas que passam parte da infancia ou juventude em casas que ndo a de seus genitores (2002:14)

6. Fosterage: palavra usada em inglés para designar a transferéncia temporaria e parcial de direitos e
deveres paternos entre um adulto e outro. Segundo Claudia Fonseca, essa nogao faz contraste com a adogao
legal que implica a transferéncia total e permanente destes direitos. Por falta de um vocabuldrio especifico
em portugués, essa autora se propos a empregar o termo “adog¢do” (sem adjetivo) para designar transagoes
de fosterage, e “adogdo legal” ou “adog¢do formal” para designar a transferéncia permanente e total de
criangas que aparece na legisla¢do contempordnea.

7. Claudia Fonseca afirma que cerca de 75% das criancas norte-americanas sob a responsabilidade do
Estado vivem em familia de acolhimento (foster family).
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“adog¢do” contraposto ao termo “adog¢do formal e permanente” — para as adogdes
em si, como a autora precisou fazer para expor suas ideias alguns anos atras, na
tentativa de diferenciar as concepgdes?

E importante ter presente que esta reflexdo se encontra no livro citado, cuja
primeira edi¢do saiu em 1995 e, até o momento, esta terminologia ainda ndo esta
suficientemente construida. Mesmo agora, apesar de o servico de acolhimento em
familia acolhedora ser considerado politica publica de alta complexidade dentro do
Sistema Unico da Assisténcia Social (PNAS, 2004), o servigo “fumilia acolhedora”
ndo consegue, por si sO, expressar a sua acdo e €, na maioria das vezes, confundido
com “adocdo”, ou mesmo com situagdes de guarda judicial na familia extensa. A
partir da promulgaca@o da Lei n. 12.010/2009, que alterou o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o acolhimento familiar passou a compor os programas® do arti-
g0 90, devendo ser utilizado como um programa de prote¢do, anterior ao acolhi-
mento institucional.’

Porém, apesar das explicacdes e depoimentos acerca da acdo do servico de
acolhimento em familia acolhedora, ainda ha muita dificuldade na compreensao da
proposta de um servigo dessa natureza. Por uma auséncia de discussdes e referen-
ciais estabelecidos, verifica-se ndo existir um acimulo de informagdes suficientes
para gerar a clareza necessaria para a diferenciagdo das a¢des de acolhimento, de
adogao, de circulagdo de criangas, de acolhimento familiar informal ou mesmo de
guarda na familia extensa ou na rede social significativa.

Estudos nas areas da demografia, da antropologia e de outras de ambito social, '’
mostram a existéncia de uma cultura muito antiga de ajuda mutua entre familias
brasileiras, traduzida no cuidado familiar de criangas e adolescentes assumidos por
uma familia que ndo ¢ a delas ou por alguém pertencente a familia extensa, como
“filhos de criacdo”. Esses cuidados sdo também estudados como um fenémeno de
circulagdo de criangas, que se realiza naturalmente, na grande maioria das vezes
sem chegar a uma regularizacdo formal de guarda, de tutela ou de adog¢do. Hoje
essas agoes estdo sendo nomeadas também de acolhimento familiar informal e

8. Neste caso, 0 termo programa esta relacionado aos programas do artigo 90 do ECA, que devem ser
inscritos no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no municipio de sua execugao.

9. Acolhimento institucional foi uma nomenclatura proposta pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS 2004) e regulamentada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir da Lei n. 12.010/2009,
entendida como, casa de passagem, abrigo, casa lar e republica.

10. No Brasil pode-se citar, como referéncia, diversos autores: Claudia Cabral, Claudia Fonseca, Erica
Brasil, Eunice Favero, Irene Rizzini, Isabel Luzia Fuck Bittencourt, Marcia Maria Pivatto Serra, Pilar Uriarte,
Renato Pinto Venancio, Nina Rosa do Amaral, citados na bibliografia do presente trabalho.
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supdem a existéncia de vinculos (sejam eles biologicos ou de relacionamentos
significativos) entre essas familias e essas criangas ou adolescentes.

O estudo mostra que, no Brasil, essa cultura aparece em todas as classes sociais,
mas principalmente entre as familias empobrecidas, as quais acabam por langar
mao dessa ajuda para a resolucdo de problemas enfrentados nos seus diferentes
ciclos de vida. Esse tipo de relag@o torna-se mais necessaria na medida em que ndo
existam politicas suficientes e eficazes para atender as questoes colocadas por de-
terminadas situagdes: familias jovens, familias empobrecidas, familias que enfren-
tam separacdes, recasamentos, ¢ que veem, na solidariedade familiar de sua rede
de apoio, meios para minimizar sérios problemas de subsisténcia e de sobrecarga
no cuidado de sua prole.

Em 2003, por ocasido da realizagdo da Conferéncia Internacional da [IFCO
(Internacional Foster Care Organization), realizada em La Plata, na Argentina, foi
langado um estudo internacional comparativo denominado Apostando no acolhi-
mento familiar. Este estudo demonstrava que havia poucas informagdes sobre a
realidade brasileira, principalmente no que diz respeito a cultura de circulagdo de
criangas.

Shanti (2003, p. 57) afirma que observou que a maior parte dos paises em
vias de desenvolvimento trata o acolhimento familiar de uma forma que parece
continuar com o enfoque colonial de ndo intervencao. Cita alguns paises como
Guatemala, Filipinas, Venezuela, Brasil e outros que aparentemente tém pouca ou
nenhuma legislagdo sobre o acolhimento familiar. Relata, porém, a utilizagdo do
instituto da guarda na transferéncia de criangas para outras familias e afirma que,
para a adog@o, esses paises possuem leis mais claras. Reforca a questdo de o aco-
lhimento familiar Formal ndo ter status de politica — com leis e aparato estatal
— em nenhum desses paises, de forma a organizar e valorizar uma intervencao
dessa natureza.'!

Com a aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e
a incorporagao do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente através da Lei n. 12.010/2009 hé que se fazer referéncia
ao movimento existente no Brasil, principalmente apds a pesquisa do Ipea (Silva,
2004), que levou a aprovacdo o Plano Nacional de Promogao, Prote¢do e Defe-
sa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

11. Esta situa¢do, em termos de Brasil, vem sendo superada, com a aprovacao da PNAS (2004) e da Lei
n. 12.010/09, restando agora o desenvolvimento de esfor¢os no sentido de sua implementacao.
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(PNCFC/2005), bem como do trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho Nacional
Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria.'?

0 acolhimento familiar formal e o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora

O acolhimento familiar formal é uma “pratica mediada por profissionais, com
plano de interven¢do definido, administrado por um servigo, conforme politica
publica estabelecida. Nao é uma atitude voluntaria dos pais e sim uma determinagao
judicial com vistas a protecdo da crianga” (Cabral 2004, p. 11).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) determina dentro da
Protecao Social Especial de Alta Complexidade — “servicos que garantam protegado
integral [...] para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situac¢do de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou comu-
nitario”. Essa determinacdo norteou a implantagdo, a qualifica¢@o e o reordenamen-
to de servigos, entre eles o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

O Plano Nacional de Promogao, Protecdo ¢ Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC, 2006) enfatizava
essa a¢do e o denominava como “Programa Familia Acolhedora”, o que hoje ja se
encontra atualizado e legitimado como politica publica nacional, tendo como regu-
lador o ja citado documento Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(MDS, 2009)." Salienta também que esse servi¢o deve atuar em continua articula-
¢d0 com os demais servi¢os que compoem as politicas publicas, inclusive com a
Justiga da Infincia e da Juventude, no sentido de oferecer prote¢do integral as
criancas e adolescentes e o retorno mais breve possivel a familia de origem.

A partir da promulgacdo da Lei n. 12.010/2010, o acolhimento familiar si-
tua-se como um servi¢o que deve ser acessado anteriormente ao acolhimento ins-
titucional, como medida de prote¢do. A adog@o deve ser tomada como medida
excepcional, cuja realizac@o apenas deve ocorrer quando esgotadas as possibilidades

12. O GT Nacional iniciou suas atividades em 2005, por ocasido da realizagdo do II Coloquio Interna-
cional sobre Familias Acolhedoras em Campinas/SP. A sua coordenagao ¢ realizada pela Associagdo Brasi-
leira Terra dos Homens, com o apoio do Unicef, SEDH e MDS. Maiores informag¢des podem ser obtidas no
site: <www.abth.org.br>.

13. O documento Orientagoes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (MDS
2009), também descreve essas agdes em ambito nacional.
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de retorno a familia de origem ou extensa ou mesmo a rede significativa da crianga
e do adolescente.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

¢ aquele que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia
por medida de protegdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previs-
to até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adogdo. O servigo ¢ o responsavel por selecionar, capacitar,
cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamen-
to da crianga e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem. (Tipificacdo de
Servigos socioassistenciais, 2009)

Como uma medida de protec¢do, o Servigo deve realizar um trabalho psicos-
social levando sempre em consideracdo o cardter excepcional e provisorio do
acolhimento. Deve assumir como necessidade fundamental e prioritaria a prepara-
¢do da reintegragdo familiar de forma protegida. Para isso, torna-se imprescindivel
0 acompanhamento a familia de origem/extensa — em corresponsabilidade com a
rede de protecdo e a Vara da Infancia e da Juventude — para que, com qualidade,
as a¢Oes possam ocorrer de maneira agil, como o proprio momento da crianga e do
adolescente exige. Na impossibilidade de retorno a familia de origem/extensa, deve
ser realizado o trabalho de encaminhamento para uma familia substituta, garantin-
do assim o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Entende-se aqui por familia acolhedora aquela que voluntariamente tem a fun-
¢do de acolher em seu espago familiar, pelo tempo que for necessario, a crianga e/ou
o adolescente que, para ser protegido, foi retirado de sua familia, respeitando sua
identidade e sua historia, oferecendo-lhe todos os cuidados basicos mais afeto, amor,
orientacdo, favorecendo seu desenvolvimento integral e sua inser¢ao familiar, asse-
gurando-lhe a convivéncia familiar e comunitaria (Valente, in Rizzini 2006, p. 61).

Acolhimento familiar: acolher ou ndo na propria familia?

Tomando como objeto de reflexdo o conceito de familia, encontrar-se-a no
art. 226 § 4° da Constituicao Federal de 1988 — “Entende-se, também, como en-
tidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”
e na Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990, na Se¢do Il — Da Familia Natural — o
art. 25: “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qual-
quer deles e seus descendentes”.
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Ja o Plano (PNCFC, 2006) chama a atenc¢do para a necessidade de desmisti-
ficar a idealizacao de uma dada estrutura familiar como sendo a “natural”, abrindo-se
caminho para o reconhecimento da diversidade das organiza¢des familiares no
contexto historico, social e cultural.

Esse Plano reconhece a necessidade do conhecimento das leis citadas,'* mas
considera imprescindivel compreender também a complexidade e riqueza dos vin-
culos familiares e comunitarios que podem ser mobilizados nas diversas frentes de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, enfatizando a importancia de se
trabalhar com uma defini¢ao mais ampla de “familia”, de base socioantropologica:
“A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lagos
de consanguinidade,” de alianga,'® e de afinidade”"” (op.cit., p. 27).

Ressalta ainda a necessidade de reconhecer outros tipos de vinculos que pres-
supdem obrigacdes mutuas, mas nao de carater legal, e sim de carater simbolico e
afetivo — relagdes de vizinhanga, apadrinhamento, amizade —, que ndo raro se
revelam mais fortes e importantes para a sobrevivéncia cotidiana do que muitas
relagdes de parentesco. Ao mesmo tempo em que amplia o conceito de familia e
reconhece os vinculos para além da consanguinidade, chama a aten¢do para que,
uma vez utilizado qualquer desses recursos como possibilidade, torna-se necessaria
a sua regulamentagdo legal.

Com a aprovac¢do da Lei n. 12.010/2009 o conceito de familia se amplia, to-
mando por base conceitual a mesma estrutura proposta no Plano Nacional, reco-
nhecendo e legitimando as relagdes de vinculos.

Artigo 25 — Paragrafo tnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade.

14. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990-ECA.

15. A definicdo pelas relagdes consaguineas de quem € “parente” varia entre as sociedades podendo ou
nao incluir tios, tias, primos de variados graus etc. Isto faz com que a relagdo de consanguinidade, em vez de
“natural”, tenha sempre de ser interpretada em seu referencial simbolico e cultural. Plano Nacional de Promo-
¢a0, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

16. Vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal. Plano Nacional de Promogao,
Protegdo ¢ Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

17. Vinculos “adquiridos” com os parentes do conjuge a partir das relagdes de alianga. Plano Nacional
de Promogao, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comuni-
taria (20006).
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Passa-se, com isso, a valorizar mais as diversas formas de viver em familia,
proprias da cultura familiar brasileira, e nem por isso desestruturada, mas com
estruturas diferenciadas que precisam ser respeitadas, desde que representem cui-
dado e protegao as criangas e adolescentes que com elas convivem.

E importante observar que na alteragdo assegurada pela Lei n. 12.010/2009,
arede social significativa ¢ aquela “representada pela familia extensa ou ampliada,
que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal”. Esta
familia ampliada, por essa lei, é formada por parentes proximos com os quais a
crianga ou o adolescente convive ¢ mantém vinculos de afinidade e afetividade.

No entanto, se analisarmos o PNCFC, 2006, pode-se observar que o mesmo
inclui também, no contexto da familia ampliada, padrinhos, madrinhas ou qualquer
outra pessoa do convivio estreito da crianga e do adolescente que represente espa-
¢os de garantia de relacdes de cuidado e protegdo. Este fato — por essa inclusdo
ndo estar ainda referenciada em lei — vai exigir que, para a efetivagdo dessa poli-
tica e para que a tradi¢do ampliada de cuidados da sociedade brasileira seja respei-
tada, seja realizado um qualificado estudo social, circunstanciado, em relatorio
social detalhado, para que possa configurar e assegurar o vinculo preexistente que,
apos ser avaliado pelo Ministério Publico e pela Vara da Infancia e da Juventude,
subsidiara a decisao final.

Desta forma, a familia de origem, a familia extensa ou ampliada e as familias
fora da rede de parentesco formal — porém participantes da rede significativa da
crianga e do adolescente, quando as acolhem, no sdo entendidas como familias
acolhedoras, mas sim como importante recurso a ser utilizado no processo de
reintegracdo familiar que ja se inicia com a entrada da crianga/adolescente no
servi¢o de protegdo.!®

A necessidade de precisdo conceitual em relacdo aos servigos de acolhimento
em familias acolhedoras evidencia-se principalmente em razao do custo economi-
co e de tempo necessarios para a preparagdo e cadastramento de familias acolhe-
doras para atendimento de criangas que necessitam desse servico: uma mesma fa-
milia acolhedora ¢ preparada para acolhimentos sequenciais. O acolhimento na
propria familia ndo se enquadra nessa proposta, pois acolhe por tempo indetermi-
nado a uma mesma e especifica crianga/adolescente. Essa alternativa merece aten-
¢do especial, por ser inerente a cultura brasileira — cultura esta estudada sob a

18. Nessa particularidade, caso seja necessaria cobertura econdmica para viabilizar o atendimento, esta
cobertura se caracterizaria como subsidio familiar e deveria estar sendo operacionalizado por meio de um
programa de guarda subsidiada, atendendo o artigo 36 do ECA.
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perspectiva da “circulagdo de criangas” —, a qual sera tratada mais a frente, como
parte da proposta de um programa de guarda subsidiada.

A natureza juridica do acolhimento familiar — Servico de acolhimento em
familia acolhedora e a interface com o abrigo e a adocdo

O Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social prevé, nos Servigos de Prote-
¢do Especial de Alta Complexidade de criangas e adolescentes, as modalidades:
Atendimento Integral Institucional, Casa Lar, Familia Acolhedora,” Republica e
Casa de Passagem. O documento Orienta¢des Técnicas para os Servigos de Aco-
lhimento para Criangas e Adolescentes (2009), bem como a Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais (2009), esclarecem, ainda, a necessidade do reorde-
namento dos servi¢os de acolhimento, oferecendo, dentro do acolhimento institu-
cional, os servicos de Abrigo, Casa Lar e Republica, considerando ainda que cada
municipio, em fung¢do das necessidades locais, pode criar servigos de Casa de Pas-
sagem. Todos esses servigos precisam ser oferecidos conforme a necessidade de
cada crianca e de cada adolescente.

Tanto o acolhimento institucional quanto o acolhimento familiar sdo modali-
dades de atendimento integral de Protecao Social Especial de Alta Complexidade
do Suas. Cumprem a finalidade de acolher e oferecer protegdo integral a criangas
e adolescentes quando necessitam ser afastados temporariamente do convivio fa-
miliar de origem ou quando ja ndo contam mais com a prote¢do e os cuidados de
suas familias. No entanto, diferem quanto a metodologia e a natureza juridica.

Com a alteragdo da Lei n. 12.010/2009 o acolhimento familiar ndo s6 passa a
ser previsto na legislagcdo nacional, como ¢ dada énfase a sua prioridade no mo-
mento da aplicacdo da medida de protecdo da crianga ¢ do adolescente, como
descrito no art. 34 do ECA: “§ 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em progra-
mas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos
termos desta Lei”.

As criangas atendidas nos servigos de acolhimento em familia acolhedora nao
possuem lagos afetivos ou familiares anteriores com as familias que as acolhem. A

19. E a primeira vez que o Programa Familias Acolhedoras é contemplado em uma politica de ambito
nacional (PNAS, 2004). Na atualidade, como consequéncia da conquista de stafus de politica publica ¢
considerado servigo continuado, sob responsabilidade da gestdo estatal.
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familia acolhedora ¢ cadastrada e previamente preparada para participar da vida
das criangas e adolescentes, em um servigo continuado, e € vinculada a esse servi-
¢o, podendo receber continuadamente diversas criangas dentro de um processo
planejado.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente tanto o acolhimento familiar como o
institucional estdo descritos no artigo 90 como programas de protecao e socioedu-
cativos destinados a criangas e adolescentes em regime de colocagdo familiar e de
acolhimento institucional.

Ambos os programas® precisam ser inscritos no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o previsto no ECA, no art. 90,
Paragrafo Unico:

As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscrigdo de
seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste
artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
mantera registro das inscri¢des e de suas altera¢des, do que fard comunicagdo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

No paragrafo 3°, III: “Em se tratando de programas de acolhimento institu-
cional ou familiar, serdo considerados os indices de sucesso na reintegra¢do fami-
liar ou de adaptacdo a familia substituta, conforme o caso”.

Reafirmando que toda politica de atendimento deve dar énfase ao direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes, a reforma ampliou o artigo 92
do ECA, que trata dos principios que devem ser seguidos pelas entidades de
acolhimento:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou insti-
tucional deverao adotar os seguintes principios:

I — preservacdo dos vinculos familiares e promocgdo da reintegracdo familiar;
Inclui-se a reintegragdo familiar como um dos objetivos das entidades que acolhem
criangas e adolescentes.

II — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengao
na familia natural ou extensa;

Incluiu a familia extensa como uma das possibilidades de encaminhamento da crian-
¢a ou adolescente.

20. Neste caso, o uso da palavra “programa” esta compativel, pois se refere aos programas inscritos no
CMDCA, artigo 90, para obtengdo da inscri¢do de funcionamento municipal.
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§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é
equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses,
relatorio circunstanciado acerca da situa¢do de cada crianga ou adolescente acolhido
e sua familia, para fins da reavaliagdo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei.

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promo-
verdo conjuntamente a permanente qualificagao dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocagio
familiar de criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministé-
rio Publico e Conselho Tutelar.

§ 4° Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as entida-
des que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se neces-
sario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos drgdos de assisténcia social, estimula-
rao o contato da crianga ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao
disposto nos incisos I e VIII do caput deste artigo.

§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucio-
nal somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades desta Lei.

§ 6° O descumprimento das disposi¢des desta Lei pelo dirigente de entidade que de-
senvolva programas de acolhimento familiar ou institucional ¢ causa de sua destitui-
¢do, sem prejuizo da apuragao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Na sutileza das ag¢des cotidianas de um servigo de acolhimento em familia
acolhedora aparecem necessidades que ndo sdo ainda atendidas no detalhamento
legal. Uma das importantes questdes defendidas € a criagdo, para melhor amparo as
decisdes legais, de um instituto juridico de guarda compartilhada (familia acolhedo-
ra e o servigo que o realiza) e o reconhecimento da natureza dos vinculos criados: a
crianga mantém vinculos com as duas familias (a acolhedora e a de origem) duran-
te todo o processo, e isso precisa ser considerado na hora de qualquer deciséo.

Tanto os programas de acolhimento familiar como os de acolhimento institu-
cional deverao ser implantados ou reordenados cumprindo as Orientagoes técnicas:
servigos de acolhimento de criangas e adolescentes (Brasil, 2009a).!

Ambos estdo sujeitos a fiscalizacao prevista no art. 95 do ECA: “As entidades
governamentais e ndo governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares”.

21. As orientagdes técnicas foram formuladas com grande participagdo do Grupo de Trabalho Nacional Pré
convivéncia familiar e comunitaria. Para maiores informagdes acesse: www.abth.org.br.

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 111, p. 576-598, jul./set. 2012 587



Da mesma forma, o acolhimento institucional e o acolhimento familiar devem
ser financiados pelo Poder Executivo, conforme o artigo 90, § 2°, como segue:

§ 2° Os recursos destinados a implementag@o e manuteng@o e dos programas relacio-
nados neste artigo serdo previstos nas dotacdes or¢amentarias dos 6rgdos publicos
encarregados das areas de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros, ob-
servando-se o principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente preconizado
pelo caput do art. 227 da Constituigdo Federal e pelo caput e paragrafo tinico do art.
4° desta Lei.

Deve ainda, receber outros aportes, conforme determina o art. 260 do ECA,
§ 5°, como segue:

§ 5° A destinag@o de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo nao
desobriga os Entes Federados a previsao, no orgamento dos respectivos orgaos encar-
regados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educagao e satde,
dos recursos necessarios a implementagao das agdes, servigos e programas de atendi-
mento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade
absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constitui¢do Federal e pelo caput e
paragrafo tnico do art. 4° desta Lei.

Ambos os programas devem atentar ao inciso 1°e 2° do art. 101 do ECA como
seguem:

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para reintegracao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagido
de liberdade.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afas-
tamento da crianga ou adolescente do convivio familiar ¢ de competéncia exclusiva
da autoridade judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico
ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual
se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa.

Partindo do principio de que a Proteg¢do Social Especial de Alta Complexida-
de (PNAS: SUAS) tem que organizar “servigos que garantam protec¢do integral [...]

para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situagao de
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ameaga, necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e/ou comunitario” —, o
acolhimento familiar e o institucional devem realizar essa protecao, respeitando ao
maximo os pressupostos legais. No caso do acolhimento familiar, realizado em
espaco fisico privativo de uma familia, as criancas e os adolescentes acolhidos
recebem cuidados e convivem com as regras proprias da dindmica familiar, tendo
garantido o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O acolhimento familiar tem importantes diferencas legais em relacdo a adogao.
Embora ambos oferecam a protegdo integral em ambiente familiar e comunitario,
na adocgdo a transferéncia dos direitos parentais € total e irrevogavel: a crianga as-
sume a condicao de filho; ha a substituicdo dos direitos, das obrigagdes, e mesmo
a identidade legal pode ser alterada. No acolhimento familiar a transferéncia dos
deveres e direitos da familia de origem para outro adulto ou familia é temporaria.
Nao ha substitui¢do da familia; ha parceria e colaboracdo, e sdo preservados a
identidade, os vinculos e a historia da crianca.

Existe uma importante interface na relacdo das agdes do servico de acolhi-
mento em familia acolhedora e a efetivagdo de um processo de adogdo. O servigo,
ao indicar a destitui¢@o do poder familiar, por meio de relatdrio fundamentado no
trabalho em rede, aguardara os tramites legais do Ministério Publico e da Vara da
Infancia e da Juventude (VIJ). Uma vez indicada a familia adotante pelos profis-
sionais da VIJ, a familia acolhedora deve participar em conjunto com os profissio-
nais do Servi¢o de Acolhimento, contribuindo na transi¢do da crianca para uma
familia substituta. Esta tem se mostrado uma estratégia importante para minimizar
os efeitos decorrentes dessas mudangas.

O respaldo legal para essa acdo ¢ encontrado no art. 28 do ECA

§ 5° A colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta sera precedida de
sua preparacao gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe inter-
profissional a servi¢o da Justi¢a da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responsaveis pela execug@o da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar,

como também no art. 46

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a
servi¢o da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execugdo da politica de garantia do direito a convivéncia
familiar, que apresentardo relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimen-
to da medida.
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Ainda no art. 50 se estabelece que:

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacao referida no § 3° deste artigo
incluird o contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucio-
nal em condi¢des de serem adotados, a ser realizado sob a orientagdo, supervisao e
avaliacdo da equipe técnica da Justi¢a da Infancia e da Juventude, com apoio dos
técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

Acolhimento institucional, acolhimento familiar e guarda subsidiada:
medidas protetivas com especificidades proprias

No acolhimento institucional, a regularizac¢do da situac@o legal em relagdo a
crianga e ao adolescente se da a partir do art. 92, Paragrafo tinico: “O dirigente de
entidade de abrigo ¢ equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito (ndo
ha necessidade do termo de guarda e responsabilidade, a responsabilidade ja esta
implicita)”.

O acolhimento familiar é contemplado por varios dispositivos, mas a transfe-
réncia da responsabilidade juridica sobre a crianga e o adolescente é feita por meio
do Termo de Guarda e Responsabilidade, previsto no art. 33, § 2°: “Excepcional-
mente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adogdo, para atender a si-
tuagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser
deferido o direito de representagdo para a pratica de atos determinados”.

A pratica cotidiana tem mostrado que muitas familias de baixa renda tém se
responsabilizado pela guarda de criangas e de adolescentes no processo de reinte-
gracdo familiar, a partir de iniciativas do acolhimento institucional e do acolhimen-
to familiar. Ha, no entanto, necessidade de maior atencdo no desenvolvimento
dessas praticas, para que a responsabilidade do Estado ndo seja, uma vez mais,
transferida para as familias pobres.

Profissionais dos servigos que atendem criangas e adolescentes em situacao
de rua relatam existir um grande numero deles que, antes de alcangarem as ruas, ja
residiram com outras pessoas (tios, avds, madrinhas, entre outras). Este fato pode
indicar que um programa de guarda subsidiada poderia ampliar as possibilidades
de permanéncia desse tipo de acolhida, viabilizando o seu carater preventivo e
garantindo as criangas/adolescentes e seus familiares o direito indiscutivel de pro-
te¢do do Estado. Este tipo de programa ou servigo poderia também se responsabi-
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lizar por um trabalho de orientacdo e de apoio sociofamiliar, tdo necessario em
situacdes de acumulo de responsabilidades no cuidado de criangas e adolescentes.

Um programa ou servigo de guarda subsidiada poderia também atender aque-
las criancas que, tendo seus vinculos rompidos com sua familia — de origem e
extensa —, ndo sao alcancadas pelos programas de adocdo. A guarda subsidiada
poderia, nesses casos, ser uma forma de garantir-lhes o direito a convivéncia fami-
liar e comunitaria.

Enfim, a grande diferenca desses servigos pode ser entendida como: as fami-
lias acolhedoras acolhem varias criangas (sai uma, entra outra, como resultado de
uma avaliacdo institucional), enquanto a guarda na propria familia ou rede social
significativa acontece com o acolhimento de uma ou mais criangas e pressupoe
vinculos ja existentes e, na maioria das vezes, em situa¢des de longa permanéncia.

No art. 19 do ECA ¢ indicado que:

§ 3° A manuten¢ao ou reintegrac@o de crianga ou adolescente a sua familia tera pre-
feréncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo tnico do art. 23, dos in-
cisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei.

No art. 34 do ECA encontra-se o apoio juridico necessario para um programa
dessa natureza: “O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, in-
centivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente afastado do convivio familiar”. E em resposta a esse artigo que poderio
ser criados programas que subsidiem as familias extensas e as pessoas significativas
de criancas ¢ adolescentes.

0 acolhimento familiar e sua implementacao

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora pode ser implantado tanto
em cidades de grande, médio e pequeno porte, quanto em metropoles, coexistindo
com institui¢cdes de acolhimento institucional. Em cidades de pequeno porte, pode
ser implantada como a unica modalidade de acolhimento. As experiéncias diferem
de uma cidade para outra, atendendo as necessidades e caracteristicas locais e re-
gionais, de acordo com os mecanismos facilitadores e/ou dificultadores existentes.

O Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora — trabalhando dentro do
Sistema de Garantia de Direitos — deve ser operacionalizagdo sob a responsabili-
dade do Poder Executivo na interface de acdes com o Poder Judiciario.
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Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: tradicdo ou inovacéo?

Brasil (2004), no artigo intitulado “O conceito de Acolhimento Familiar na
otica de diversos atores estratégicos”,? entre outras questdes, chama a atengdo para
o fato de que, ao iniciar sua pesquisa, “ficou surpresa ao notar que quase todos os
programas de acolhimento familiar estavam sendo apresentados como uma pratica
recente em nossa cultura, uma nova alternativa que possibilitara finalmente fechar
todos os abrigos”.

Pode-se afirmar que a proposta atual do Servigco de Acolhimento em Familia
Acolhedora, apesar de encontrar agdes similares aos programas de colocagdo fami-
liar ja existentes no Brasil, retrata hoje fortes caracteristicas inovadoras® ¢ o fiel
compromisso no trabalho intersetorial com a familia de origem, no sentido do re-
torno da crianga e do adolescente ao seu meio.

Essa inovagdo também pode ser verificada na ampliagdo do conceito de fami-
lia, tdo bem proposto no PNCFC. Quando no marco conceitual do PNCFC se en-
fatiza a necessidade de uma considerac¢ao socioantropoldgica da familia e se amplia
o conceito de familia para além do proposto na Constituicao da Reptblica Federa-
tiva do Brasil e no ECA, somente alertando para a necessidade da regulamentagao
legal, passa a indicar e reconhecer a tdo almejada considerag@o das redes familiares
— ndo s6 de familias pobres, mas tdo proprias dessas familias que retratam fron-
teiras muito ampliadas — no trabalho social e no desenho das politicas ptblicas a
elas destinadas.

Constata-se hoje, por meio das a¢des cotidianas de muitos servigos de Aco-
lhimento em Familia Acolhedora, que as discussoes e as a¢des assumem o lugar de
entendimento de que esses servigos ndo estdo com a pretensao de fechar os abrigos
e nem de oferecer discussdes que desmerecam suas agdes, até mesmo porque o
ECA ja propde para os servigos de abrigamento,’* ha mais de vinte anos, um aten-
dimento diferenciado dentro de uma rede de protec¢do. O que deve se esperar € um

22. Erica Dantas Brasil apresenta esse artigo no livro Acolhimento familiar: experiéncias e perspectivas,
organizado por Claudia Cabral, que ¢ o resultado do I Coloquio Internacional sobre Acolhimento Familiar,
realizado pela Associagdo Brasileira Terra dos Homens no Rio de Janeiro em 2003.

23. A partir da promulgagdo da Constitui¢ao Federal (1988) ¢ desencadeada no Brasil uma legislagdo
especifica para a protegdo integral da infancia e da adolescéncia e a criacdo de um sistema de garantia de
direitos, que passa a direcionar a criagao de novos programas que atendam essa protegao.

24. Hoje esses programas sdo chamados de servigos de acolhimento para criangas e adolescentes. Sdo
entendidos como acolhimento familiar: Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e como acolhimento
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maior empenho no reordenamento de agdes, no sentido de que as ofertas de servi-
¢os sejam compativeis com a proposta atual de acolhimento institucional.

Esses servigos precisam ser criados na logica do atendimento as necessidades
especificas das criancas e dos adolescentes, razdo pela qual a indicagdo da politica
(PNAS) e do ECA propoem servicos diferenciados, como abrigos, casas lares,
casas de passagem e republicas e ainda que o trabalho com as familias de origem
seja garantido, objetivando o retorno mais breve da crianga/adolescente ao seu meio.

Sédo casos complexos de situagdes muitas vezes cronicas de pobreza e conflitos fami-
liares, acrescidos dos problemas vivenciados pelas proprias entidades, como os de
superlotacao, altorrotatividade dos abrigados, falta de continuidade no atendimento,
e perspectiva de ajuda as criangas e aos adolescentes, uma vez que o abrigamento
pouco parece ajudar no sentido de melhoria da vida das criangas e de suas familias
[...] € preciso rever esta pratica, estimulando-se a elabora¢do ¢ implementagdo de
politicas publicas que deem conta de apoiar a familia e a comunidade na manutengao
e cuidado de seus filhos. (Rizzini, 2004, p. 60)

E nitida a necessidade de maior investimento na Prote¢io Social Especial de
Alta Complexidade, entendendo que a partir da aprovacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) o gestor dessa politica é o Estado brasileiro, que
na composicao de agdes intersetoriais deve garantir com absoluta prioridade a vida
de criangas e adolescentes em familia e na comunidade, preferencialmente com a
sua familia de origem.

Essa prote¢do — para garantir a responsabilidade que lhe compete — neces-
sita obrigatoriamente atuar na intersec¢do com as demais protecdes (basica e espe-
cial de média complexidade) dentro da politica (PNAS) e desta para com as demais
politicas que compdem a prote¢do integral de criangas e adolescentes. Os programas
de acolhimento institucional e familiar necessitam, ainda, de maior investimento
em formacgdo continuada e garantias salariais que permitam a contratacao de pro-
fissionais com maior experiéncia no trabalho com familia, pois isso esta intima-
mente ligado a necessidade do cumprimento do prazo estabelecido em lei, confor-
me o art. 19

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)

institucional: Servigo de Acolhimento Institucional, compreendidos como casa de passagem, abrigo, casa lar
e republica.
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meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatorio elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragdo familiar ou coloca¢ao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianga ¢ do adolescente em programa de acolhimento institu-
cional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Tendo a clareza de que se esta vivendo um momento impar no Estado brasi-
leiro na ultima década, no sentido de elucidar a situagdo das criangas e adolescen-
tes atendidas nos servicos de acolhimento, desde a pesquisa realizada pelo Ipea, ja
citada anteriormente, bem como pelo compromisso no desencadeamento de agdes
para o enfrentamento da realidade encontrada, ha que se considerar a necessidade
da continuidade de investimentos em politica nacional, com aportes de recursos
financeiros em ambito nacional, estadual e municipal. Com isso, espera-se que a
cada dia, consiga-se diminuir a distancia entre o pais legal e o pais real e ver cum-
prido no cotidiano o que ¢ determinado na Constitui¢do Cidada, em seu art. 226:
“A familia, base da sociedade, tem direito a especial protecao do Estado”.

Sugestdes para a implementacao municipal do servico de
acolhimento em familia acolhedora

Devera ser operacionalizado incluindo o conjunto das acdes do Sistema de Garantia de Direitos:
promocao, defesa e controle

Promocéo: Responsabilidade do Poder Executivo

Iniciativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, como gestora da
Politica Municipal de Assisténcia Social, atendendo a implantacdo da protegao
social especial de alta complexidade do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas).
Atender aos documentos vinculados a politica: Norma Operacional Basica— Suas
(MDS, 2010) Orientagoes Técnicas: Servigos de Acolhimento para criangas e ado-
lescentes, Conanda/MDS 2009 e Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassisten-
ciais, CNAS/MDS 2009.

Incluir a previsdo dessa agdo com metas anuais no Plano Plurianual (PPA),
no Plano Municipal de Assisténcia Social, no Plano Municipal de Promogao, Pro-
te¢do e Defesa do Direito de Criangas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar e
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Comunitéria, e a previsdo orgamentaria na LOA — Lei Orgamentdria Anual de cada
ano, sintonizada com a LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o PPA.

Propor ao Poder Legislativo uma lei municipal instituindo o Servigo de Aco-
lhimento em Familia Acolhedora, garantindo o repasse de auxilio financeiro as
familias acolhedoras.

Garantir uma equipe minima para a execucdo do programa, prevista nas
Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas ¢ Adolescentes —
MDS e demais legislagdes e normas brasileiras ja citadas.

Capacitagdo da equipe técnica que serd responsavel pelo servigo, conforme
citado no art. 92 do ECA, § 3°.

Devera atender aos dispositivos do ECA, alterado pela Lei n. 12.010/09 e
planejar a composi¢do or¢camentaria na corresponsabilidade com a educagdo e a
saude, atendendo o § 2° do art. 90 do ECA.

Defesa: Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Plblico, Defensoria Publica e Conselho Tutelar

Deverado estar incluidos desde o inicio das discussdes para a implementacao
do programa, representantes da Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Publi-
co, Defensoria Publica e Conselho Tutelar. Podera ser composto um grupo gestor
para construir e avaliar as etapas de implementagao.

Além das obrigagdes pertinentes a medida, devem se responsabilizar dentro
das especificidades pela emissdo do Termo de Guarda e Responsabilidade a Familia
Acolhedora, pela manutencdo de uma relagdo estreita com os servigos de acolhi-
mento, verificando o desenrolar do plano individual de atendimento, exigir a peri-
diocidade no envio dos relatorios de acompanhamento e demais atribui¢des propos-
tas pelas legislagdes brasileiras. Deve-se estar atento aos artigos 88 e 92 do ECA:

Artigo 88

VI— integragao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas e de assis-
téncia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solu¢ao se mostrar comprovadamen-
te inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades pre-
vistas no art. 28 desta Lei;

Artigo 92
§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promo-
verdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
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indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocagio
familiar de criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministé-
rio Publico e Conselho Tutelar.

Controle: Conselhos Setoriais e de Politicas (principalmente CMDCA e CMAS)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além de
atender os dispositivos proprios do ECA, principalmente no registro das entidades
executoras e da inscri¢do de seus programas, devera atentar para o art. 260 do ECA:

§ 1° Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos
Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposi¢des do Plano Nacional® de Promogao, Protegdo e Defe-
sa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras
e principios relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.
§ 5° A destinagdo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo nao
desobriga os Entes Federados a previsao, no or¢amento dos respectivos orgaos encar-
regados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educagao e satde,
dos recursos necessarios a implementagao das agdes, servi¢os e programas de atendi-
mento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade
absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constitui¢do Federal e pelo caput e
paragrafo unico do art. 4° desta Lei. (NR)

Recebido em 7/2/2012 wm  Aprovado em 6/6/2012
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