Democracia y ciudadania:

un debate permanente para la construccion
de la politica piblica de las mujeres*

Democracy and citizenship: an ongoing debate for
the construction of a public policy for women

Eucaris Olaya**

Restimen: Este texto forma parte de la reflexion y el debate entor-
no a los conceptos de democracia y ciudadania desde una perspectiva
feminista. El sistema econdmico capitalista y la 16gica patriarcal son
responsables de las profundas desigualdades, injusticias y opresiones
en las que se encuentran millones de mujeres en el mundo. La lucha 'y
resistencia feminista por el derecho a tener derechos se convierte en
una dindmica tensa y contradictoria en escenarios que se afirman de-
mocraticos y que buscan incidir en la construccion de politicas publi-
cas para las mujeres.

Palabras clave: Democracia, ciudadania, igualdad, derechos humanos.

Abstract: This paper is part of the reflection and debate around the concepts of democracy and
citizenship from a feminist perspective. The capitalist economic system and patriarchal logic are res-
ponsible for the vast inequalities, injustices and oppressions which are millions of women worldwi-
de. The feminist struggle and resistance for the right to have rights becomes a tense and contradic-
tory dynamics on places that call themselves democratics which aim to influence the construction of
public policies for women.

Keywords: Democracy, citizenship, equality, human rights.

* Este articulo forma parte del marco historico critico de la Tesis de Doctorado en Trabajo Social:
“Dinamica na construgao da Politica Publica de Mulher e Género em Bogota, 2004-2011".

** Doctora en Trabajo Social de la Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Docente de Trabajo
Social de la Universidad de la Salle en Bogota — Colombia. E-mail: eolaya@unisalle.edu.co.

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 114, p. 347-363, abr./jun. 2013 347



Presentacion

nalizar las desigualdades sociales en contextos que se afirman demo-

craticos consiste en realizar un ejercicio critico frente al significado de

los conceptos de democracia y ciudadania. Las mujeres han conside-

rado que estos conceptos no se han puesto en practica, y por el contra-
rio, se han “naturalizado” las desigualdades e injusticias que se comenten contra
gran parte de la humanidad.

El movimiento feminista ha interrogado los fundamentos que defiende la
sociedad capitalista y patriarcal. Ha puesto en cuestion la igualdad, la justicia, y los
derechos que serian garantizados en un escenario que se afirma democratico. Segin
Folguera, “Las mujeres estan tomando un papel de liderazgo para redefinir concep-
tos tales como desarrollo, democracia, derechos humanos, seguridad internacional
o medio ambiente” (2010, p. 91).

Un escenario que no garantiza la igualdad entre mujeres y hombres no se pue-
de sefialar como democratico. La desigualdad se refleja en millones de mujeres que
mueren por efecto de la pobreza, de la violencia, como bien lo afirma Facio (1997,
p. 351), “La desigualdad entre hombres y mujeres mata”. La misma autora, indica
que la desigualdad traspasa todos los &mbitos, incluyendo las relaciones de pareja:

Miles somos golpeadas y asesinadas por nuestros compaiieros afectivos; las mujeres
no tenemos el mismo poder dentro de las estructuras politicas, econdmicas, cientificas
y religiosas, miles morimos de desnutricion, en abortos clandestinos o practicas cul-
turales como la mutilacion genital y en cirugias estéticas y obstétricas innecesarias.
(Facio, 1997, p. 351)

El 8 de marzo de 2011, se reivindicaron los 100 afios en que se celebra el dia
internacional de la mujer y los datos reflejan las profundas desigualdades entre
mujeres y hombres: solamente 18 mujeres ejercen funciones de presidenta o primer
ministra de un total de 192 Estados miembros de las Naciones Unidas; las mujeres
representan el 70% de los pobres en el mundo, ellas realizan el 66% de todos los
trabajos, y producen més de la mitad de los alimentos que consume la humanidad;
sus ingresos no superan el 10% de las ganancias y son duefias solamente del 1% de
las propiedades del mundo'.

1. TICKNER, Arlene. En “nuestro dia”. En: El Espectador. Disponible en: <http://www.elespectador.com/
impreso/columna-255702-nuestro-dia>. Acceso en: 8 mar. 2011.
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Lo mas grave en sistemas que se sefialan “democraticos” es que las mujeres
todavia no son reconocidas, ni valoradas como seres plenas de la especie humana.
Las estructuras sociales tienen barreras sutiles que obstaculizan la participacion
femenina; y quienes mantienen la concentracion del poder y la toma de decisiones
en el mundo son los varones que representan clases privilegiadas y eminentemen-
te conservadoras, impidiendo la construccion de sociedades justas, igualitarias, y
realmente democraticas.

La historia registra parcialmente las desigualdades

La historia universal es una historia de guerras y dominacion. “La historia
que se nos transmite es una historia de las grandes batallas, una historia de las
naciones en su lucha por conseguir realizar su destino, es una historia de origen;
una historia de supervivencia, lucha y poder. Una fuerza representada por la su-
perioridad masculina” (Miyares, 2003, p. 162).

Desde esta lectura, la humanidad mantiene una “deuda social con las mujeres”
y la negacion de los derechos de las mujeres es la negacion de los derechos huma-
nos en su sentido mas amplio y profundo. Segtin Facio (1997), los derechos hu-
manos son el producto de un periodo especifico en la historia y de una region
especifica del mundo — el Renacimiento en Europa occidental — donde los va-
lores que estan en la base de lo que hoy consideramos como derechos humanos,
son los que surgen de los valores filosoficos, politicos y religiosos dominantes del
Renacimiento.

Los valores que le dan legalidad a los derechos humanos son producto de
tensiones, contradicciones, fuerzas y acuerdos dentro de grupos que se constituyen
en una sociedad. Sin embargo, son valores en l6gicas androcéntricas, como bien lo
han sefialado los grupos feministas: “la Declaracion de los Derechos del hombre
— Derechos del ciudadano tiene una vision androcéntrica influenciada por ideas
filosoficas del liberalismo individualista” (Facio, 1997, p. 354).

En las revoluciones estadounidense y francesa, el principio de igualdad era
entendido como la igualdad de los hombres ante la ley, y especificamente hombres
blancos, burgueses, letrados, con propiedades; por tanto, el concepto de igualdad
no referia a toda la humanidad, excluia a los hombres pobres, iletrados, de grupos
étnicos, y por supuesto, a las mujeres.
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Entre las dinamicas que se presentaban en el escenario de Europa occidental
toman forma algunas de las propuestas que se venian gestando por las mujeres en
diversos momentos de la historia. La primera vez que se plante6 la cuestion de
igualdad de género fue en la Revolucion Inglesa a mediados del siglo X VII:

Los Diggers (Asociacion de campesinos pobres) en 1646 se opusieron a la monogamia,
promovieron la libertad sexual y exigieron la eliminacioén de la propiedad privada.
Estas propuestas eran contrarias a las posiciones de la iglesia y las clases aristocraticas
de la época. (Schaumberg, 2009, p. 52)

Posteriormente, durante la Revolucion Francesa habia un sentimiento iguali-
tarista que fluia en el conjunto social, y las mujeres, que por su origen de clase pri-
vilegiada habian conseguido acceder a grados incluso amplios de cultura, lograron
la vindicacion de los Derechos de la mujer en 1792; sin embargo, sus ideas no pu-
dieron llegar mas alla que a un pequefio grupo de intelectuales (Valcarcel, 2008). El
papel que jugd Olympe de Gouges con la Declaracion de los Derechos de la Mujer
y la Ciudadana, en 1791, fue un desafio al sistema que le costo su vida, y es guillo-
tinada dos afos después de haberla escrito. Este fue uno de los hechos méas contra-
dictorios, porque aunque fuera alli el escenario donde se defendian los valores de la
libertad, la igualdad y la fraternidad, éste no incluia a las mujeres, y como se regis-
tra: “en uno de los proyectos de ley elaborado por un grupo radical de la Revolucion,
se proponia prohibir a las mujeres que aprendieran a leer” (Valcarcel, 2008, p. 65).

Mary Wollstonecraft, escritora y feminista inglesa, sigui6 parte del proceso y
continud reivindicando los derechos de las mujeres. Hizo énfasis sobre el papel del
Estado, su responsabilidad por la igualdad entre hombres y mujeres, y la garantia
de una educacion universal y gratuita para ambos sexos.

Se podria afirmar que los postulados hechos por estas mujeres — y por otras
que la Historia ha olvidado, o jamas reconocié — eran la exigibilidad de la igualdad
de los sexos, el reconocimiento por parte del Estado frente a sus derechos y su
ciudadania. Para algunas, se necesitaban cambios legislativos y el derecho a voto,
que se consideraba fundamental. Concomitantemente, existia un profundo debate
frente a la condicion de la mujer, sus diferencias en términos biologicos y especial-
mente la “facultad” de la maternidad como algo “natural” a su ser, como siendo la
cuidadora de la familia.

Segun Kappeli (1993, p. 193), “la misma interpretacion diferente de la igualdad
conduce a una division de las mismas mujeres en ‘ciudadanas’ y ‘burguesas’. Tan
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pronto la cuestion feminista aparece como una cuestion politico-legislativa, tan
pronto como una cuestion ético-social”. Por otra parte, esta tension evidencia una
lectura de intereses en una sociedad patriarcal. La misma autora Kappeli (1993, p. 204)
sefiala que “las reivindicaciones juridicas de las mujeres s6lo tienen sentido cuando,
al mismo tiempo, cuestionan las relaciones de poder en su conjunto”.

Las primeras irrupciones hechas por mujeres al espacio publico se han reali-
zado en clubes, asociaciones y movimientos literarios, culturales, politicos y algu-
nas eran disidentes religiosas, en Europa y Norteamérica entre los siglos XVIII y
XIX. Como bien se conoce en la historia del Trabajo Social, “las organizaciones
de caridad fundadas en Inglaterra y varios paises de Europa se convirtieron en es-
cenarios para que las mujeres se agruparan en torno a la filantropia y la caridad”
(Perrot, 1993, p. 156).

Fundamentalmente, las mujeres burguesas se acercaron a otro mundo (lo
publico) que les permitiéo administrar recursos y hacer gestiones en beneficio de
los pobres, asi mismo, acceden a cumplir parcialmente funciones en la ensefianza,
la asistencia, e intervienen en areas de higiene, habitat y atencion hospitalaria. De
otra parte, se realizaron los primeros ejercicios para divulgar sus ideas a través de
periddicos y espacios politicos y literarios. Como bien lo sefnala Perrot: “En los
limites de lo politico y lo social, de lo publico y lo privado, de lo religioso y lo
moral, este crisol de identidad fue un auténtico laboratorio de experiencias para
las mujeres” (1993, p. 162).

Entre las grandes conquistas de las feministas durante el siglo XIX, se consi-
deran el derecho restringido, a la educacion, al sufragio, a un salario y su vincula-
cion a participar de procesos sindicales, politicos y comunitarios. Para algunas
feministas radicales eran los primeros pasos hacia la igualdad de derechos, tanto
en la vida privada como en la publica. Aunque estas conquistas no fueron genera-
lizadas a todas las mujeres, como bien lo afirma Valcarcel (2008, p. 88), “A partir
de 1880 algunas universidades europeas comenzaron a aceptar mujeres en sus
aulas, siendo consideradas ‘casos excepcionales’, y las primeras mujeres que
obtuvieron titulos encontraron negativas por parte de los colegios profesionales
para que pudieran ejercer como médicas, juristas o profesoras”.

Para el siglo XX, y después de la segunda guerra, prospera un ambiente de
fuerzas democraticas; se cuestiona la opresion totalitaria y se hace mas evidente la
expresion de los derechos del individuo. De este “resplandor” se benefician en
cierto sentido las mujeres. Como lo plante6 Sineau (1993, p. 127), “la Declaracion
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Universal de los Derechos del Hombre (1948) menciona la igualdad entre los sexos,
asi como la igualdad entre los esposos durante el matrimonio”. Este insumo se hizo
presente en las Constituciones completamente nuevas en paises occidentales (Fran-
cia, Italia, Alemania), decidiéndose por incluir esta igualdad en relieve en sus
respectivas leyes fundamentales. Sin embargo, la puesta en marcha de politicas y
acciones que garantizaran la igualdad es un tema de debate permanente en los
grupos feministas.

En los paises latinoamericanos, donde por razones religiosas, politicas, eco-
némicas y culturales el feminismo llegard mas tarde, necesitardn mas tiempo para
plantear el igualitarismo en la estructura social. Sélo a partir de los afios setenta del
siglo XX se produciran con notable velocidad las reformas relativas a los puntos
esenciales de la libertad de las mujeres. Y esto ocurre en parte por las presiones de
movimientos feministas ante organismos internacionales, entre ellos, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, que sobresalieron su preocupacion por la poblacion
femenina, especialmente, cuando se referian al papel de la mujer en el desarrollo
social y econémico de un pais.

En la misma década de los setenta, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob¢ la proclamacion de 1975 como el “Afo Internacional de la Mujer”
y la celebracion de la primera Conferencia Mundial de la Mujer. También, se de-
clar6 la “Década de la Mujer” (1975-1985), cuyos objetivos se dirigian hacia la
promocion de medidas encaminadas a integrar a las mujeres al desarrollo, crear
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y contribuir al fortalecimiento de
la paz mundial.

Sin embargo, “En la practica, la prometida igualdad se limité a meras palabras.
Las mujeres son consideradas en las instituciones internacionales, en especial en
las Naciones Unidas, simplemente como un area, un aspecto marginal de las poli-
ticas generales de las Naciones Unidas” (Folguera, 2005, p. 136). Se denuncia el
énfasis de parte de la NU de balancear la representacion ideologica y geografica
como modo de equilibrio de los intereses politicos y geoestratégicos, y como mues-
tra de la democratizacion del sistema mismo, pero no se atiende a la democratiza-
cion en clave paritaria. “Las mujeres quedan ausentes de los grandes temas que
ocupan la agenda internacional y global, y a su vez, las cuestiones relativas a la
igualdad y el género tampoco atraviesan dichos temas” (Maquieira, 2006, p. 56).

Retomando a Miyares (2003), todo relato historico construye sus supuestos a
partir de una teoria politica que aporta al engranaje conceptual y no sélo describen
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los modelos de Estado y las formas de gobierno, sino también teorias de la historia.
Lateoria politica ha sido alimentada por propuestas liberales basadas en la propiedad,
y las libertades individuales que garantizan el poder y la riqueza. Fortaleciendo a un
Estado que defiende las libertades individuales, se favorece la acumulacion del ca-
pital, el libre mercado, y en palabras de Cortes: “los derechos conquistados en dé-
cadas anteriores pasaron a un proceso de reformas de parte del Estado para dar
respuesta a las politicas neoliberales que benefician el libre mercado” (2006, p. 74).

Las mujeres insisten en la democracia y en tener derechos

La democracia se convierte en el ideal o tal vez en la utopia, y las mujeres le
apuestan a la construccion de una sociedad democratica y pluralista. Sin embargo,
son concientes que las dindmicas sociales, politicas, econdmicas y culturales en un
sistema capitalista, patriarcal y guerrerista impiden la consolidacion de un proyec-
to verdaderamente democratico. Son innumerables los debates entorno al signifi-
cado de la democracia, a sus principios y al ejercicio de la ciudadania, a la garantia
plena de los derechos de mujeres, varones, jovenes, niflos y nifias.

El movimiento feminista desde sus origenes se identifico con los valores de
la democracia, con la idea que la democracia siempre debe estar presente, y sobre
todo, que cumple un papel fundamental en el control de los ejercicios de poder. En
la sociedad son fundamentales las formas organizativas a la hora de fijar objetivos,
sin dejar de lado las subjetividades, la relacion de lo publico y lo privado como
pilares fundamentales en la construccion de la democracia y la ciudadania para las
mujeres. Como lo dijo Phillips, “lo personal es politico — constituyéndose en un
lema del movimiento feminista, en el cual el poder era algo omnipresente resal-
tando la importancia de la democracia en todos los marcos de la vida humana”
(1996, p. 79).

Pensar en el significado de “ciudadania” como un ejercicio pleno en la toma
de decisiones de una sociedad democratica exige de unos minimos para todas y
todos. Desde esta perspectiva, debe contener iguales y efectivas oportunidades para
todas y todos en el marco de la politica, todas las personas tendran la oportunidad
de votar y ser votados/as. También cada persona debe conocer las politicas y las
consecuencias de éstas en sus vidas. Segiin Roth (2006), este ejercicio se convier-
te en la posibilidad de asumir compromisos ciudadanos, y serian las personas
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quienes indicarian los temas de la agenda politica y siempre estarian abiertas para
el debate y los cambios. Finalmente, todas las personas tendrian los derechos com-
pletos: informacion oportuna, efectiva participacion, derecho a la igualdad de voto,
a la oportunidad de acceder a la comprension de los temas, y el derecho a participar
ejerciendo el control sobre la agenda politica.

Asi mismo, se convierte en una relacion de doble via, mas alla de la partici-
pacioén politica en el &mbito democratico, se considera fundamental el papel que
deben cumplir quienes gobiernan, pues tienen la responsabilidad de implementar
politicas que garanticen los derechos humanos, pues éstos constituyen un interés
publico que todo sistema de gobierno democratico debe garantizar, preservar y
extender a toda la poblacion (Roth, 2006). No basta con promesas, se requiere que
sean responsables por ponerlos en practica, que tengan efectos concretos en la
sociedad, que se materialicen en el bienestar y la calidad de vida de las personas,
y en este caso de quienes la sociedad ha historicamente excluido.

Desde otra perspectiva, la democracia real presenta innumerables imperfec-
ciones empezando por las instituciones politicas que estan lejos de alcanzar un
ideal de democracia, especialmente porque €stas deberian garantizar el ejercicio
de una democracia representativa antes que una democracia directa. Como lo dijo
Dahl (2004), la democracia representativa presupone que todos sus ciudadanos y
ciudadanas adultos/as posean un cuerpo de derechos fundamentales, libertades, y
oportunidades.

Para las feministas, estas reflexiones sobre la democracia representan diversos
aspectos que los hombres no han tenido en cuenta. En primera instancia, hubo un
periodo de insatisfaccion generalizada por la propuesta de la democracia liberal,
especialmente por las jerarquias y los dirigismos del patriarcado en el poder. Du-
rante las décadas del sesenta y setenta, los grupos radicales le apostaron a una de-
mocracia mas activa y participativa, esa democracia directa se reflejaba en salir del
anonimato del voto, y compartir experiencias y conocimientos, llegar a niveles de
asambleas y debates amplios y colectivos. “Las feministas se ocuparon de lo que
podiamos llamar el micro nivel de la democracia en el seno de un movimiento y la
democracia en la vida cotidiana” (Phillips, 1996, p. 80).

Es en dicho escenario que las feministas le apostaron a los valores de la de-
mocracia local y descentralizada. Posteriormente, y con algunos alcances, resurge
la confianza en los mecanismos de la democracia liberal: “es posible llegar a nive-
les mas altos y es posible tener poder”. A esto, Phillips (1996) comenta que la

354 Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 114, p. 347-363 abr./jun. 2013



transicion desde la participacion hacia la ciudadania refleja el movimiento en el
pensamiento radical como conjunto. Esta etapa se caracteriza por la ocupacion del
macro nivel de la pertenencia de las mujeres a la comunidad politica, a explorar
cuestiones de inclusion en diversas esferas, y a amortiguar las pretensiones univer-
salistas del pensamiento politico moderno.

Entre esta participacion y el movimiento politico, las feministas evidencian y
denuncian las debilidades que tiene la “promesa de igualdad”. No existe igualdad
para todas y todos; las mujeres no tienen los derechos que se denominan “univer-
sales” e “inalienables” y el camino que se traza el movimiento feminista es por la
lucha democratizadora para que se amplie el reconocimiento de las mujeres, el
derecho universal a tener derechos, como bien lo sefialé Elizabeth Jelin. Las mu-
jeres ante los derechos humanos es el desafio mayor, porque exige una participa-
cién activa en la redefinicion permanente del concepto mismo de derechos humanos,
su contextualizacion en las relaciones sociales, en las relaciones de género y en
logicas del poder hegemonico que ha impuesto el sistema capitalista (Maquieira,
2006, p. 51-52).

De otra parte, la forma de ejercer poder en un escenario donde impera la
economia de mercado, donde la violacion de los derechos civiles y politicos se
facilita por la corrupcion y la ausencia de gobernantes éticos, por la erosion de las
instituciones estatales, por las debilidades y falta de garantias que la sociedad civil
organizada tiene para exigir el cumplimiento del contrato social; todos estos aspec-
tos impiden consolidar la democracia.

En palabras de Puyana (2004, p. 220), “Las politicas econdomicas, la guerra y
otras problematicas han incidido para que se agudicen las desigualdades sociales,
afectando mayoritariamente a las mujeres”, y se complementa con lo que dice
Phillips (1996, p. 81): “Mujeres, nuestro desigual acceso a recursos economicos se
combina con nuestro desigual acceso al conocimiento, a la informacién y a la for-
macion politica que nos hace politicamente (y no solo socialmente) desiguales”.

Phillips retoma a Dahl (1996, p. 81) y se pregunta: “;la igualdad politica es
compatible con la economia de mercado?”. Segun el profesor brasilefio, Francisco
de Oliveira (2004, p. 115). “la politica institucional gira en falso, pues los condi-
cionamientos y constrefiimientos impuestos por la globalizacion vuelven inttiles y
superfluas las instituciones democraticas y republicanas”. La ciudadania esta en
una trampa porque esta subordinada a la 16gica capitalista y de mercado, y por
tanto, renuncia a la politica progresista y de derechos.
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Entre las trampas que ha impuesto el sistema esta la defensa de las libertades,
“somos libres, vivimos en democracia”y ;qué ocurre con la igualdad y la justicia?
Como bien lo indica Phillips (1996), en los planteamientos democraticos se habla
de una igualdad que ignora o, de hecho, condona, las desigualdades sociales inhe-
rentes a la economia del mercado.

De otra parte, Vieira afirma: “La sociedad democratica es aquella en la cual
ocurre una real participacion de todos los individuos en los mecanismos de control
de las decisiones, habiendo por tanto real participacion de ellos y ellas en los ren-
dimientos de la produccion” (Vieira, 2007, p. 134). En su reflexion hace énfasis en
la participacion colectiva tanto en la toma de decisiones, como en las ganancias que
se producen socialmente, dejando la condicion de ser consumidores obedientes y
aplicados al sistema econdémico.

La ciudadania real, en una democracia real, solo se podra lograr cuando las
mujeres y las minorias poblacionales dejen de ser grupos oprimidos; en otras
palabras:

Superar situaciones de explotacion: cuando los beneficios derivados de su trabajo o
energia van a otras personas sin que éstas les recompensen reciprocamente por dicho
trabajo; de marginacion: estan excluidos/as de la participacion en las principales
actividades sociales, lo que en nuestra sociedad significa basicamente un lugar de
trabajo con dignidad humana; falta de poder: viven y trabajan bajo imposiciones de
otras personas que no garantizan dignidad; imperialismo cultural: como grupo estan
estereotipados/as y, a la vez, su experiencia y situacion resulta invisible en el con-
junto de la sociedad, por lo que tienen poca oportunidad y poca audiencia para ex-
presar su experiencia y perspectiva sobre los sucesos sociales. (Young, 1996, p. 111)

Estos dos conceptos democracia y ciudadania se deben relacionar con el
reconocimiento de la igualdad. Sin embargo, para lograr la igualdad se debe partir
por asumir la responsabilidad frente a las desigualdades que han consolidado his-
toricamente y se han agudizado con el modelo econdmico imperante.

La democracia surgio justamente para responder a la necesidad de reconocimiento de
las minorias [...]. Se debe entender la ciudadania democratica como un conjunto de
derechos y deberes validos para todas y todos, aliado al concepto de igualdad, que no
se restringe a la aritmética, no es mecanica, sino que se fundamentada en el recono-
cimiento de las profundas desigualdades que se han agudizado a través de los tiempos.
(Benevides, 2004, p. 14)
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Sin embargo, las mujeres no son una minoria, por el contrario, representan la
mitad de la humanidad. De alguna forma se observa y se confirma que quienes son
los excluidos y excluidas del sistema son las mayorias: las mujeres, las y los pobres;
sumado a las minorias en términos de grupos poblacionales como indigenas, negri-
tudes, rom, entre otros. Esto evidencia las profundas desigualdades y la falta de
garantias para el ejercicio pleno de la ciudadania.

Es relevante el reconocimiento de los multiples condicionamientos en los que
la sociedad esta inmersa, que en palabras de Paulo Freire, “somos seres condiciona-
dos pero no determinados”, y desde los movimientos sociales existen propuestas
democraticas y ciudadanas por la superacion de la opresion, la injusticia y la desi-
gualdad social. Como bien lo sefiald Sposati (2011, p. 9) “el reconocimiento de lo
que es universal para la poblacion significa definir con lo que todos los seres humanos
pueden contar” La sociedad democratica debe exigir la garantia del “derecho a tener
derechos”, el cumplimiento con unos maximin (Valcarcel, 2008) que garanticen la
igualdad de oportunidades para todas y todos.

De otra parte, Benevides (2004) sugiere la importancia de fortalecer la demo-
cracia participativa, con fuertes mecanismos, como consejos populares, la partici-
pacion administrativa en gestiones y en el disefio e implementacion de normas de
fiscalizacion y control, asi como otras formas incipientes de democracia directa
asociada a la democracia representativa, como iniciativa popular legislativa, en
proyectos de ley. En ese sentido, las mujeres han incidido en el disefio de leyes y
mecanismos de justicia, asi como, en la formulacion de politicas publicas para lograr
el fortalecimiento de una sociedad democratica.

Se puede sefialar que, salir de la opresion, es superar situaciones de violencia
y muerte. Las mujeres reivindican la emancipacion femenina como la opcion de
vida, de justicia social, de conquista permanente frente a los derechos, frente a la
dignidad y el reconocimiento como humanas plenas.

Las politicas pablicas trascienden lo piblico y lo privado

Indiscutiblemente, la 16gica del sistema social de género asign6 tareas y res-
ponsabilidades a las mujeres en funcion de su rol bioldgico centrado en la mater-
nidad. Para autores como Muller (2009) en los siglos XVIII y XIX se “institucio-
naliz6” la division social del trabajo, donde el cuidado familiar se ubica en el
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terreno de lo privado, y son las mujeres las que se encargan de cuidar y proteger a
la especie, limitando su accion a la esfera reproductiva. Por otra parte, los hombres
son los que se encargan de las actividades de produccion que se desarrollan en el
terreno de lo publico, lo politico, militar y econdmico, espacios valorados y reco-
nocidos socialmente. El vardn ejerce una funcion en la familia como proveedor.
Esta division social repercutié gravemente en las condiciones de vida de las muje-
res, y en las profundas brechas para participar en igualdad de condiciones en el
terreno publico.

Analizar cuidadosamente las condiciones de vida de las mujeres dedicadas al
espacio doméstico familiar, y aquellas mujeres que se atrevieron, o se vieron en la
necesidad de participar en el trabajo operario, o en actividades publicas, ha sido
fuente de diversas investigaciones (Castells, 1996). Sin embargo, lo que mas llama
la atencion, es que las mujeres a través del tiempo han asumido el trabajo produc-
tivo y han mantenido el trabajo reproductivo (asignado como “natural” a su género)
duplicando su trabajo, tiempo y responsabilidades. Los estudios feministas lo han
denominado las multiples jornadas de trabajo femenino. Situacion que no ha sido
igual para los varones; la mayoria de ellos siguieron con su estatus de proveedor,
y sin asumir mayores responsabilidades en el cuidado de la prole. En pleno siglo
XXI, se mantiene la imagen que el hombre que participa de las labores domésticas
familiares, estd “ayudando”, porque estas tareas son un deber que le corresponde a
la mujer por “naturaleza” y se le considerada como la tinica responsable.

La teoria politica feminista resalta que para superar la marginacion y subor-
dinacién de las mujeres se requiere que la reflexion politica se inicie abordando la
esfera privada y se cuestione la supuesta “neutralidad” de los conceptos “universa-

29 6.
S

les” “naturales” que cargan el peso androcéntrico en lo politico y en la forma de
hacer politica. Al respecto, la propuesta feminista, considera que para alcanzar la
comprension de la vida en su dimension social, politica, economica, cultural, am-
biental, religiosa, entre otras, “es necesario aceptar que lo publico y lo privado son

dos caras de una misma moneda: el patriarcalismo liberal” (Paterman, 1996, p. 35).

Desde una lectura critica, el Estado ha regulado las condiciones generales de
produccién y reproduccion capitalista, comprendiendo en ellas la reproduccion de
la fuerza de trabajo masculina y femenina, el enfrentamiento de los conflictos y la
administracion de las crisis (Duque-Arrazola, 2006, p. 82). Por tanto, el Estado no
es neutro, ¢ste interviene en las relaciones sociales defendiendo intereses de clase,
hegemodnicamente patriarcal, androcéntrico, sexista y racista, lo cual se refleja en
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las Politicas publicas que tienen intencionalidades afectando diferencialmente a
hombres y mujeres.

El Estado interviene directamente en las instituciones responsables de la so-
cializacion: la familia y la educacion. Las acciones que implementa el Estado man-
tienen relaciones de poder y control en los espacios publicos y privados. Por lo
tanto, “las mediaciones en las relaciones humanas no son neutras, y muchas de las
acciones pueden contribuir para establecer acuerdos de justicia e igualdad, o por el
contrario, legitimar la exclusion y la desigualdad social” (Miyares, 2003, p. 62).

Las feministas han enfatizado que lo personal es politico, y al respecto, se
observa como en circunstancias personales estan presentes las decisiones publicas,
mediadas por leyes y normas que reglamentan el cuerpo y las relaciones. En casos
como la violacion, el aborto, el estatus de soltera, esposa, separada, asi como la
orientacion sexual, entre otras, se aplican leyes y se establecen politicas de acuerdo
con el Contrato Social. En conclusion, los conflictos “personales” solamente se
pueden solucionar por medios y acciones politicas.

De otra parte, desde la década de los afios 1970 en el escenario latinoameri-
cano, los programas y las politicas para las mujeres en el contexto latinoamericano
partieron desde una perspectiva de bienestar liderada por las Naciones Unidas, en
el que se buscaba institucionalizar un discurso sobre las mujeres y el desarrollo.
Algunos gobiernos aceptan la inclusion de propuestas para las mujeres. Sin embar-
g0, se mantienen unas premisas entorno a la maternidad considerado como el papel
mas importante; el cuidado y la crianza de los hijos como una tarea efectiva para
el desarrollo, y se le asigna a la mujer un papel de receptora, consumidora y usua-
ria de servicios.

Sin embargo, era otro el debate que presentaban los movimientos de mujeres
y feministas. El resplandor de los afios setenta cuestiona “el modelo femenino” que
mantenia y reproducia las condiciones desiguales entre mujeres y hombres. En el
mundo occidental, la década de los setenta se caracterizo por la fuerza de las pro-
puestas feministas y de la alianza con grupos de izquierda. Para Valcarcel (2008,
p- 98), “el nicho politico de nacimiento de la tercera ola del feminismo fue de la
izquierda contracultural sesentaiochista”.

Los fundamentos marxistas contribuyeron significativamente para la teoria
politica feminista. Se dio énfasis a temas de dominacion del hombre por el hombre,
y a la dependencia del orden de produccion capitalista como el principal responsa-
ble de las desigualdades economicas, sociales, politicas, entre otras. El sistema
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reproducia el capital y explotaba a hombres y mujeres. A lo cual, las mujeres eran
doblemente dominadas, tanto por el sistema econdmico, que no reconocia y — aun
no reconoce su trabajo —, como el patriarcado, entendido este como “el orden
socio moral y politico que mantiene y perpetia la jerarquia masculina. Un orden
social, economico e ideoldgico que se autorreproduce por sus propias practicas”
(Valcarcel, 2008, p. 98).

En el contexto latinoamericano, el resplandor de la izquierda y su influencia
en los movimientos sociales tuvo un impacto importante en los imaginarios socia-
les. Sin embargo, el papel que desempefiaron los Estados Unidos fue de combatir
el “fendmeno de la izquierda” y la lucha anticomunista. Las posiciones conserva-
doras han defendido la propiedad, la familia y los valores morales cristianos, cues-
tionan las ideas libertarias y las propuestas defendidas por los grupos feministas y
de izquierda.

Actualmente, la intromision norteamericana no es ajena a las politicas inter-
nacionales, y las posiciones ortodoxas y conservadoras toman fuerza frente al
“deber ser” de mujeres y hombres. Se defienden propuestas democraticas y parti-
cipativas, pero la 16gica de mercado se impone, agudizando la brecha social entre
ricos y pobres. La ciudadania de las mujeres en gran parte de los paises del mundo
se considera como una “concesioén” y no como un derecho.

Consideraciones finales

De acuerdo con Lamus (2010), las mujeres latinoamericanas no han sido
agentes pasivas de las politicas publicas, ni han estado supeditadas a los acuerdos
con organismos internacionales, pues estos acuerdos no han sido en una tnica di-
reccion, y por el contrario, han sido procesos complejos de negociacion y concer-
tacion. Asi mismo, las resistencias e incidencias politicas frente al Estado han sido
estratégicas para superar (parcialmente) condiciones de subordinacion que el sis-
tema les ha impuesto a las mujeres. Por tanto, los movimientos de mujeres y femi-
nistas han sido concientes de las implicaciones y relaciones de poder que estdn en
juego por la defensa y lucha de sus derechos.

Asi mismo, las politicas, leyes, acuerdos, decretos, programas, no son sufi-
cientes en si mismos. Se requiere de politicas que sean agentes de transformacion
cultural y de condiciones de vida. Las politicas para las mujeres no son neutras, ni
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estan lejos de sus subjetividades, diversidades y conflictos. Las politicas deben
contribuir a transformar las relaciones sociales marcadas por las profundas desi-
gualdades, injusticias y opresiones. Los movimientos de mujeres y feministas deben
continuar luchando por sus derechos, por sus ideales de libertad y justicia, asi como
defender identidades, diferencias y también des-identidades; en otras palabras,
mantener propuestas emancipadoras, inclusive en el plano existencial, subversion
de costumbres, relaciones sociales y estilos de vida.

Finalmente, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la participacion
ciudadana y contribuir al fortalecimiento de la democracia participativa. Los mo-
vimientos de mujeres y feministas se mantienen en defensa de una propuesta de-
mocratica pues se considera que cualquier totalitarismo, fanatismo o fundamenta-
lismo refuerza el control social y normativo; limita el potencial humano e impide
las garantias minimas para la integridad del ser. “Sélo la democracia, en cuanto mas
profunda y participativa sea, asegura el ejercicio de las libertades y el goce de los
derechos adquiridos. Por imperfecta que sea, es siempre mejor que la dictadura de
cualquier naturaleza” (Valcarcel, 2008, p. 324).
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