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Introdug@o

constatacdo do descompasso entre a exploracdo dos recursos da

natureza € o tempo necessario a sua recomposicdo tem sido

objeto de debate recorrente entre diversos atores, entre os quais,

pesquisadores, movimentos sociais, Estado, setor empresarial e
organizacdes internacionais, uma vez que pde em questdo a possibilidade de
manutencao da vida no planeta.

Nesses termos, diferentes discursos se apresentam no cenario nacional e
internacional afirmando preocupagdo com os destinos da vida planetaria diante
da “questao ambiental” no interior dos quais tem se revelado hegemodnico o que
trata a “questdo ambiental” como equivalente a “crise ambiental”, identificando
suas raizes no desperdicio e/ou no limite dos recursos naturais, na produtividade
e consumo em alta escala. Nessa medida, as “saidas” propostas tém em comum
a preocupacao de garantir a manutengao dos processos de valorizagao do capital
articulada a necessaria minimizagdo dos danos a natureza. Articulam-se a essas
interpretacdes as propostas de uso de “tecnologias limpas”, “economia verde”,
“consumo consciente” como formas de enfrentamento aos chamados problemas

ambientais no contexto de apelo ao “desenvolvimento sustentavel”.

Nessa perspectiva de desenvolvimento econdmico combinado a preserva-
¢do ambiental vem se destacando, em nivel nacional, a proposta apresentada
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) sob o signo de reforma aquaria.
Com a justificativa de promover a “democratizacdo do acesso a agua para cria-
¢do de pescados” no territorio nacional e de inserir o pais no conjunto dos
maiores produtores de pescado do mundo, o Estado apresenta mais um dos seus
“grandes projetos de desenvolvimento” em curso no Brasil. No entanto, uma
observagao critica dessa proposta aponta que a mesma se articula com a priva-
tizagdo, enquanto ideario classico do neoliberalismo e, nesse sentido, sua in-
tencionalidade é marcada muito mais pelos compromissos com o subsidio di-
reto a aquicultura — enquanto nova modalidade do ramo da pesca industrial
— do que com a suposta “sustentabilidade” do setor pesqueiro. Depreende-se
dessa ultima assertiva que nossa abordagem parte de uma perspectiva analitica
que se contrapde ao discurso hegemonico, ao entender que a “questao ambiental”
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se vincula intimamente a ordem burguesa, estando a essa ultima interditada a
possibilidade de promover qualquer iniciativa séria de sustentabilidade ambien-
tal. Dito de outro modo, a “questao ambiental” e o modo capitalista de producao
conformam uma unidade, ndo havendo, portanto, compatibilidade entre capi-
talismo e preservacdo ambiental.

Tendo isso por suposto, este artigo se propde a problematizar a reforma
aquaria mediante duas afirmagdes centrais: 1) a reforma aquaria se expressa
como uma das agdes da contrarreforma do Estado brasileiro em tempos de
crise do capital e, ao fazé-lo, 2) se articula diretamente a politica econdmica
recomendada por organismos internacionais que busca reconfigurar a divisao
internacional do trabalho, por meio da reprimariza¢ao das economias periféri-
cas — movimento no interior do qual a apropriagdo privada dos recursos na-
turais ¢ central.

1. Contextualizando elementos fundantes: crise do capital, “questdo ambiental”
e a contrarreforma do Estado

Para abordar a reforma aqudria proposta no Brasil sem desconecta-la de
suas determinagoes ¢ fundamental situa-la no interior do debate sobre a atual
crise do capital e alguns de seus desdobramentos que se apresentam essenciais
a uma contextualizacao do tema.

Desde sua génese o sistema capitalista ¢ marcado pela ocorréncia alterna-
da de momentos de crises e de fases de expansao, cujas alteracdes ocorrem em
relag@o ao periodo histdrico e ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas.
Essas crises expressam o carater contraditorio desse sistema ¢ lhes sdo ineren-
tes, além de funcionais, na medida em que criam as condigdes para a emergén-
cia de uma nova fase de expansao (Braz e Netto, 2011). Nesse sentido, crise
ndo representa possibilidade de extingdo do capitalismo. Afinal, “crises de in-
tensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de existéncia do capital: sdo
maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo,
estender com dinamismo cruel sua esfera de operacao e dominagao” (Mészaros,
2011, p. 795).
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Especialmente a crise que vem se aprofundando desde os anos 1970 guar-
da particularidades, ndo sendo equivalente a chamada crise ciclica. Entendemos
que ndo cabe aqui, por razdes de espaco, uma abordagem mais detalhada do
tema que ¢, alids, objeto de ampla e conhecida literatura, mas devemos, ao
menos, situar seus aspectos fundamentais, considerando que esta crise é deter-
minante de todas as variaveis presentes nas reflexdes que se seguem.

Me¢észaros (2011) denomina a crise atual de “crise estrutural do capital” e
evidencia seus principais aspectos que nos auxiliam a pensar sua “novidade
histérica”, quais sejam: o carater universal (ndo se restringe a determinada
esfera e/ou ramo particular de produgdo); o alcance global (atinge varios
paises, tem abrangéncia planetaria); a escala de tempo permanente; seu modo
de se desdobrar denominado rastejante (uma vez que nao ha momentos espe-
cificos de apice).

Ja nos termos de Mandel (1985), trata-se de uma “onda longa recessiva”,
cujos fundamentos se devem a crescente elevacdo da produtividade capitalista
obtida com a mudanca na base técnica da produgdo em meio aos chamados “30
anos gloriosos”. Dessa vez a crise de superprodugao foi provocada pelo adven-
to da microeletronica associada a outros componentes do capital constante que
vao ampliar seu peso em relagdo ao capital variavel na “composi¢ao organica
do capital” (Marx, 2001). Sendo esse movimento inerente a busca dos superlu-
cros, ao se generalizar para o conjunto dos grupos monopolistas, a partir do
final dos anos 1960, vai gestar exatamente seu contrario: a queda tendencial na
taxa de lucros — problema que atinge, em cheio, as possibilidades de valoriza-
¢do ampliada do capital até o presente momento.

Pensando-se na sociedade, de um modo mais amplo, muitos sdo os pro-
blemas oriundos dessa crise. O crescimento mundial dos indices de desem-
prego ¢, sem duvida, um dos mais visiveis, por ser a expressao mais direta da
reducdo do capital variavel empregado na producao capitalista. O desempre-
go estrutural ¢, ao mesmo tempo, fator determinante da insuperabilidade da
crise nos termos do proprio capital, ja que esse fendmeno responde pela sig-
nificativa redu¢ao do mercado consumidor e, portanto, pela queda nas taxas
de lucro. Entretanto, esse problema ¢ inerente as crises ciclicas e ja esteve
presente, com outras propor¢des, nas crises anteriores vivenciadas pelo capital
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nos séculos XIX e XX. Mas existe um elemento singular associado a crise
atual: a sua dimensdo ambiental.

E preciso dizer que a questio ambiental (ou, para alguns, crise ambiental)
aparece, como tal, exatamente nos anos 1970 quando, “coincidentemente”, tem
inicio a atual onda longa recessiva.! Essa coincidéncia é apenas aparente, pois
qualquer observador mais atento do quadro gestado pelos “trinta anos gloriosos”
vera que o aumento constante da produtividade sob as bases fordistas ampliou,
em muito, a apropriagdo privada da natureza para fins de reproducao ampliada
do capital. Ou seja, o capitalismo lidou historicamente com a natureza do mes-
mo modo predatorio que tem lidado com a forca de trabalho: o crescente grau
de intensidade da apropriagdo privada da natureza como parte das matérias-
-primas que ingressam no processo produtivo nao permite que decorra o tempo
necessario a sua reproducdo/reposicdo. Em decorréncia disso entra em cena a
escassez e, em alguns casos, a iminente finitude dos recursos naturais, enquan-
to fatores que condicionam, profundamente, as atuais alternativas debatidas
para superacao da crise.

Essas tém se plasmado, por parte do capital, em varias e simultaneas di-
recdes, podendo, para fins didaticos, ser reunidas em dois grandes grupos: as
mudangas no chamado “regime de acumulag¢do” ¢ as que dizem respeito ao
“modo de regulacdo” (Aranha, 1999), estando respectivamente referidas ao
mundo da produgao e ao Estado.

As alteragdes no regime de acumulagao delineiam a chamada acumulagao
flexivel (ou reestruturagao produtiva). Como se sabe, em fungdo das inimeras
pesquisas ja disponiveis sobre o assunto, esta implica o oposto da “produgio
em massa” fordista, possibilitando ajustes na produ¢ao que minimizam os pro-
blemas postos na realizagdo da mais-valia e se associa a padroes de exploracao
da forga de trabalho que reeditam modalidades do capitalismo concorrencial?
revestidas de aparente modernidade.

1.E praticamente unanime, entre os estudiosos do tema, o marco da Conferéncia de 1972 para indicar
a importancia assumida por essa questdo no interior das sociedades capitalistas, especialmente dos paises
céntricos.

2. Referimo-nos, por exemplo, a associagdo entre trabalho escravo, pagamento por pega, amplas jorna-
das de trabalho e outros mecanismos que em seu conjunto, compdem a precarizagao do trabalho contempo-
raneo.
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Ainda situando a reestruturagio produtiva, ndo podemos deixar de mencio-
nar o peso da variavel ambiental em seu interior. Isso significa dizer que, asso-
ciado as iniciativas de producao flexivel, o capital adota uma série de medidas
no trato com a natureza que pretendem refletir o idedrio da sustentabilidade.

No que diz respeito a escassez de recursos naturais, o capital investe na pesquisa
de novas matérias-primas, na recomposi¢ao da base de fornecimento em caso de
recursos renovaveis (reflorestamento, por exemplo) além de alteragSes nas regras
mercantis. A ciéncia econdmica incorpora os custos ambientais a seus calculos,
atribuindo valor aos elementos antes gratuitos (o ar, 0s oceanos, a agua)® a me-
dida que desenvolve o conceito de internalizag@o das (antes consideradas) exter-
nalidades. [...] Diante dessa realidade, os economistas ecoldgicos propdem poli-
ticas econdmicas que tenham como finalidades: 1) orientar a utilizagcdo mais
eficiente dos recursos ambientais; 2) a substituicdo de recursos ndo renovaveis
por recursos renovaveis; e, por fim, 3) a reducdo de processos contaminantes que
estdo alterando os ciclos biogeoquimicos de muitos ecossistemas [...]. (Silva, 2010,
p. 118, 120)

Em decorréncia dessas medidas de reestruturagdao produtiva, o Estado
também passa por transformagdes em seu papel de regulador da economia,
assumindo novas e liberais tarefas para impulsionar a retomada da acumulacao
capitalista. No contraponto ao formato de regulacdo do periodo fordista, o Es-
tado “recicla-se”, sob o neoliberalismo, iniciando um amplo processo de des-
regulamentagdo para viabilizar muitas das necessidades postas pela reestrutu-
racao produtiva.

A desregulamentacdo responde, concretamente, pela tendéncia de recuo
ou reducdo das legislacdes dos Estados nacionais em relacdo a varios aspectos
importantes para a mobilidade do capital “globalizado”. Responde, portanto,
pela faldcia ideoldgica do “fim dos Estados nacionais” e do mito da “aldeia
global”, ja que nem sempre esse movimento ¢ globalmente seguido e restringe-
-se, em seus aspectos mais deletérios, aos paises de capitalismo periférico. Os
exemplos mais ilustrativos dessa tendéncia sao vistos na regulagdo do trabalho,

3. Mais adiante veremos como esses elementos comparecem na proposta de reforma aqudria.
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amplamente flexibilizada para possibilitar a precarizag@o das relagdes trabalhis-
tas nos niveis que se observa atualmente* e tornar a explorag¢do da forca de
trabalho nestes paises ainda mais barata do que sempre foi (Santos, 2012). No
contraponto a isso, observe-se como o protecionismo econdmico permanece
forte nos paises de capitalismo central — tanto no que se refere a circulagao de
mercadorias, como a circulacdo de trabalhadores, estimulando fortemente a
xenofobia.

Esse processo assumiu contornos dramaticos, no caso brasileiro, em de-
corréncia do que Behring (2008) caracterizou como contrarreforma do Estado,
implementada, de modo mais sistematico e explicito, a partir dos governos FHC
e ainda em curso (com novas nuances) até os dias atuais. Estamos inteiramen-
te de acordo com a razdo, bastante conhecida, pela qual a autora renomeia como
contrarreforma este processo, originalmente chamado pelos governos de refor-
ma do Estado. O teor destas medidas ndo tem absolutamente nada a ver com as
reformas em seu sentido cléssico, qual seja, o das propostas defendidas pelo
movimento operario socialista no inicio do século XX, cujo sentido, marcado
pela busca da equidade, ¢ totalmente descaracterizado neste caso, indicando um
“profundo retrocesso social em beneficio de poucos” (Behring, 2008, p. 22;
grifos originais).

O polo irradiador dessas ideias sdo os organismos internacionais. Logo, o
receituario, adquire particularidades no interior dos diferentes paises periféricos,
mas nao guarda nenhuma originalidade em sua esséncia. Antes de prosseguirmos,
cabe aqui uma nova adverténcia: assim como no caso da crise capitalista, nos-
sa abordagem sobre a contrarreforma do Estado no Brasil sera também pano-
ramica, sinalizando, em seu interior, alguns pontos bastante precisos.

Entre as muitas medidas identificaveis nesse grande “pacote” nos interes-
sa, mais de perto, destacar como a desregulamentagdo — rapidamente definida

4. As mudangas adotadas no Brasil no contexto internacional de reestruturag¢ao do capital e apresentadas
sob o carater de reforma do Estado se configuram em desmonte sistematico da estrutura estatal, fortaleci-
mento do mercado, aprofundamento da precarizagao do trabalho, regressao de direitos historicamente con-
quistados e assinalados na Constitui¢do Federal de 1998, principalmente os direitos sociais. No Brasil, com
o fortalecimento do projeto neoliberal nos anos 1990, o Estado passou por um intenso processo de reducao
de suas respostas as demandas do trabalho mediante minimizagao de sua atuagdo na operacionalizagdo das
politicas sociais, mas mantendo uma forte e funcional atuagdo em prol dos interesses do capital.
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acima enquanto trago essencial do novo modo de regulacdo, requerido pelo
capital em crise — se associa a privatizagdo, delineando uma politica econd-
mica para paises periféricos que tém uma clara intencionalidade: reorganizar a
divisdo internacional do trabalho, reservando a esses paises um lugar determi-
nado pelo que tem sido chamado de “reprimarizagdo” (Gongalves, 2012) das
suas economias.

Tendo por suposta a compreensdo do quadro histérico de extrema hete-
ronomia (Fernandes, 2006) das decisdes sobre o desenvolvimento de nosso
pais, o que se passa no momento atual pode ser visto como sua atualizagao,
em patamares ainda mais regressivos, se comparado ao que se passou no pe-
riodo da igualmente subordinada politica de “modernizacdo conservadora”,
implementada sob os auspicios dos governos militares. E o que Tavares (1999,
apud Behring, 2008) chamara de “carater destrutivo nao criador e conservador”
da contrarreforma, em oposicdo a modernizacdo conservadora ocorrida no
pos-1964.

Naquela quadra histérica, o fluxo dos Investimentos Externos Diretos
(IEDs) atraidos para o Brasil levou a uma diversificagdo do potencial produtivo,
incorporando, ainda que de modo associado e dependente, componentes tecno-
logicos da producdo industrial. No entanto, o inicio da crise capitalista € o vi-
sivel refluxo dos IEDs na producao levaram a “crise desse padrao de desenvol-
vimento” (Santos, 2012) e, ja a partir dos anos 1980, a destruicdo de parcela
importante do recém-montado parque industrial brasileiro. Isso conduziu,
progressivamente, 0s

Estados nacionais [a] dificuldades em desenvolver politicas industriais, restrin-
gindo-se a tornar os territorios nacionais mais atrativos as inversoes estrangeiras.
[...] uma das fungdes economicas do Estado — a qual Mandel caracteriza como
sendo de assegurar as condigdes gerais de produ¢do — passou a ser garantia
dessa atratividade, a partir de novas relagdes entre este e grupos mundiais, onde
o primeiro tem lugar cada vez mais subordinado. Dentro disso, os Estados nacio-
nais restringem-se a: cobrir o custo de algumas infraestruturas (sobre as quais ndo
ha interesse de investimento privado), aplicar incentivos fiscais, garantir escoa-
mentos suficientes e institucionalizar processos de liberalizacdo e desregulamen-
tagdo em nome da competitividade. (Behring, 2008, p. 59)
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Nesse contexto, o Brasil ¢ levado a reorientar “a parte mais competitiva
da economia para a exportacdo (o que implica [...] um largo processo de desin-
dustralizacdo’® e volta a certas ‘vocagdes naturais’)” (Behring, 2008, p. 61).
Estes sdo os termos que definem a reprimarizagdo: o retorno a economia essen-
cialmente baseada na produgao de produtos primarios, agroexportaveis ou, no
maximo, de baixa tecnologia agregada. Numa analise da estrutura das exporta-
¢oes de produtos industriais, segundo a intensidade tecnoldgica, Gongalves
(2012, p. 9) expde que

A participagdo (média movel 04 anos) dos produtos altamente intensivos em
tecnologia reduz-se 13,1% em 2002 para 8,8% em 2006 e 8,1% em 2010, enquan-
to a participacdo de produtos das industrias de médio-baixa tecnologia aumenta
de 21,7% em 2002 para 24,2% em 2006 ¢ 25,1% em 2010.

Entretanto, € importante deixar claro que o retorno as “vocagdes naturais”
ndo se confunde com qualquer perspectiva nacionalista. O perfil dos IEDs no
Brasil atualmente esta longe de se caracterizar apenas sob a forma de capital
especulativo, como tem sido mais recorrentemente sinalizado pelos autores de
orientacdo critica. Sdo evidentes, nos ultimos censos do IED no Brasil,® as
tendéncias ao seu crescimento também nos setores produtivos primarios volta-
dos a exportagdo, com as correspondentes vantagens concedidas ao setor pro-
dutivo de um modo geral em termos de incentivos fiscais, favores e concessoes
tributarias — exemplos de desregulamentag¢ao do Estado em busca de se tornar
“atrativo”. Esse censo mostra que no periodo 2000 a 2009 o estoque de IEDs
concentrado no setor primario passou de 2,3% para 15,4% (Gongalves, 2012).

5. “A desindustrializagdo pode ser definida como a tendéncia de queda da relagdo entre o valor adicio-
nado na industria de transformagao e o PIB. Nos paises em desenvolvimento, a desindustrializacdo ¢ prema-
tura e resulta do viés de deslocamento da fronteira de produgao na diregao dos produtos intensivos em recur-
sos naturais. Este deslocamento ocorre, principalmente, na fase ascendente dos precos das commodities no
mercado mundial” (Gongalves, 2012, p. 7).

6. O censo dos investimentos estrangeiros no pais ¢ realizado pelo Instituto de Estudos para o Desen-
volvimento Industrial (IEDI), que classifica os tipos de estratégias exercidas pelas filiais de empresas estran-
geiras no Brasil, segundo as atividades econdmicas e a propensdo das empresas a exportar ¢ importar
(Campos e Fernandes, 2008).
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Somente compreendendo esse movimento da economia brasileira em meio
a crise capitalista recente € que se torna possivel situar os interesses em jogo
quando FHC retoma, em niveis mais agressivos do que os possiveis aos gover-
nos democraticos que lhe antecederam, as medidas de privatizagdo de setores
produtivos estatais extremamente importantes. Referimo-nos, mais especifica-
mente, a privatizacdo do setor petrolifero e de mineragdo, ndo por acaso situa-
dos estrategicamente como parte da extracao de riquezas naturais — razao pela
qual a dimensdo ambiental da crise ndo pode ser menosprezada em sua com-
preensdo. Nao € preciso nos estender para explicar o quanto ampliar o dominio
privado sob a natureza é decisivo para a lucratividade do capital nos dias
atuais e, estando esse dominio associado a uma politica economica que bara-
teia os custos de produg¢do com a desregulamentag¢do, sem duvida ndo ha
perspectiva mais favoravel para tais investidores.

Esse panorama ¢ fundamental para ressaltar como a reforma aqudria
conjuga todos os elementos abordados até aqui: 1) esta inserida nas iniciativas
de desregulamentagdo e privatizacdo postas pela contrarreforma do Estado
como resposta a crise do capital; 2) reflete a perspectiva de “internalizagdo de
externalidades” ambientais aos custos de producdo; 3) indica uma expressao
particular do movimento de reprimarizagdo da economia brasileira, por meio
do favorecimento da psicultura/aquicultura voltada para a exportacdo, como
veremos a seguir.

2.0 “canto da sereia”; 0 significado socioeconomico e ambiental
da reforma aquaria no Brasil

O Brasil conta com 12% da agua doce do mundo e um litoral com mais de 8 mil
quilometros de extensdo. Em um hectare de lamina d"agua, na aquicultura, pode-
mos produzir cem toneladas de pescado. Temos todas as oportunidades para nos

tornarmos os maiores produtores de peixe do mundo. (MPA, 2013)’

7. Disponivel em: <http://www.mpa.gov.br/index.php/topicos/1499-ministro-defende>. Acesso em:
2 jun. 2014.
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O discurso supracitado do entdo ministro da Pesca e Aquicultura, Marce-
lo Crivella, ao defender a reforma aqudria no Brasil, tende a seduzir os expec-
tadores menos atentos, quando na verdade trata-se de autorizar o uso de aguas
de dominio da Unido para aquicultura. Isso significa dizer que o Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA) defende o fortalecimento da aquicultura mediante
exploragdo de dguas de dominio da Unido por pessoa fisica ou juridica, por
intermédio de licitagcdes na modalidade “Concorréncia”, para autorizagao/
cessdo de uso. Pretende-se alavancar a instauracdo de parques e areas aquico-
las nessas aguas para ampliar a producdo de pescado no pais e a conquista de
mercados internacionais.

Esse risco de seducao se aprofunda e pode se estender aos otimistas ingé-
nuos quando o referido ex-ministro, ao receber em seu gabinete algumas lide-
rancas do Movimento Nacional dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais, des-
tacou a pesca artesanal como uma prioridade do governo federal, além do
reconhecimento de sua relevancia social e economica no pais. Para traduzir tal
prioridade, explicou:

[O] governo federal pretende democratizar o acesso a agua para a criagdo de
pescados, promovendo a “reforma aquaria” e evitando que os grandes reservato-
rios de hidrelétricas fiquem ociosos ou nas maos das companhias geradoras de
energia. [...]. Ndo estamos privatizando as aguas. Estamos trabalhando para que
0s 0,5% desses espagos ajudem a gerar emprego ¢ renda no nosso pais, garantin-
do pescado de qualidade para a nossa populagdo. Nao podemos aceitar que com
todo o nosso potencial e oferta de agua, o pais tenha que importar US$ 1 bilhdo
em pescados por ano. (MPA, 2013)*

O discurso propalado pelo entdo ministro Crivella sugere que a defesa da
reforma aqudria se sustenta na perspectiva de garantir a “democratiza¢do do
acesso a agua no Brasil” e, com isto, a geracdo de emprego, renda e crescimen-
to econdmico. No intuito de ir um pouco além do indicado pela aparéncia fe-
nomeénica e tangenciar o sentido fundamental da proposta em exame, convém

8. Disponivel em: <http://www.mpa.gov.br/index.php/topicos/2224-ministro-crivella>. Acesso em:
2 jun. 2014.
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oferecer mais elementos para a analise. Nessa dire¢do, seguem alguns trechos
de um texto de Crivella, veiculado pelo jornal Folha de S.Paulo:

A consciéncia critica e o inconformismo com o atraso € a miséria, marcas do
governo da presidenta Dilma, garantem ao povo brasileiro o direito de ser otimista.
O que queremos ser e seremos € um pais cuja industria pesqueira alcance o
mesmo desenvolvimento que a avicola ou a bovina.

O processo comegou: o Plano Safra da Pesca e Aquicultura’ e a desoneragdo
tributaria, ao se incluir o pescado na cesta basica, foram os primeiros passos.
Agora, a presidenta determinou que o Ministério da Pesca e Aquicultura e o Mi-
nistério do Meio Ambiente apresentem proposta para simplificacdo de licencia-
mento ambiental para a aquicultura nas dguas da Unido.

A ideia ¢ o desenvolvimento da aquicultura de zero impacto ambiental. Consiste,
basicamente, na dispensa do licenciamento ambiental nos parques e areas aqui-
colas em daguas da Unido, em até meio por cento do reservatorio, barragem,
agude etc., a ser instalada de maneira gradual e com monitoramento ambiental.
Ao primeiro sinal de comprometimento dos pardmetros do uso multiplo da agua,
interrompe-se a instalagdo. (Crivella, 2013; grifos nossos)

E importante reter aqui alguns elementos desse discurso, conectando-os
as analises precedentes. Na medida em que crescem as tendéncias de reprima-
rizagdo, enquanto estratégia de sustentagdo da economia do pais, crescem o0s
investimentos de capital estrangeiro em setores voltados para a exportagao e,
segundo Campos e Fernandes (2008, p. 492) ¢, “de esperar que nesse grupo
predominem as empresas voltadas para a exploragdo de setores primarios ou
industriais que utilizem intensivamente recursos naturais ¢ que apresentem
valores elevados para a exportagdo e pequenos para a importacao”.

Este parece ser, precisamente, o caso da aquicultura, que, segundo preten-
soes do ex-ministro, pode alcangar com a privatizacdo das aguas e a desregu-

9. O Plano Safra da Pesca e Aquicultura é um programa do governo federal que tem o objetivo de
“estimular o desenvolvimento do setor por meio de linhas de crédito para o aumento da produgdo e a geragio
de emprego e renda. [...] O crédito sera concedido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Banco da Amazonia, Caixa Economica Federal e
Cooperativas de crédito.” Disponivel em: <http://www.mpa.gov.br/safra/>. Acesso em: 2 jun. 2014.
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lamentacao de seu uso — concretamente traduzida pela simplificagao do licen-
ciamento ambiental'® — “0 mesmo desenvolvimento das [atividades] avicola
ou a bovina”. A comparacdo nao poderia ser mais ilustrativa para demarcar o
padrao de produgdo a ser estimulado: a pesca industrial. Trata-se da pesca que
¢ “praticada por pessoa fisica ou juridica e [envolve] pescadores profissionais,
empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagoes
de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial” (Brasil, 2009).

Nesse momento cabe uma pequena incursdo para destacar elementos do
que tem sido historicamente a intervencdo publica no setor pesqueiro e sua
diversidade. O Estado brasileiro investiu, prioritariamente, no segmento in-
dustrial da pesca, o que significa dizer que este ndo ¢ o unico segmento exis-
tente em seu interior. A atividade pesqueira no Brasil ¢ bastante antiga e pra-
ticada, originalmente, por trabalhadores residentes em regides costeiras e/ou
ribeirinhas, com uma cultura e modo de vida considerado “tradicional”. Estes
trabalhadores, chamados de pescadores artesanais, buscam, por meio dessa
atividade, a subsisténcia familiar e alguma renda. A pesca artesanal ¢ definida
atualmente, de acordo com o artigo 8° da Lei n. 11.959/2009 como sendo
“praticada diretamente por pescador profissional, de forma autébnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno
porte” (Brasil, 2009).

Conforme ja mencionamos, a moderniza¢do conservadora do pds-1964
atuou fortemente no sentido de “modernizar” a producao industrial, mas isso
ndo ocorreu somente nas industrias stricto sensu. Essa diretriz também impac-
tou atividades de natureza rural, como a agricultura (por meio dos processos de
mecanizag¢ao e quimificacdo, estimulos a monocultura de natureza agroindustrial
etc.) e a pesca. No mesmo movimento de criagao da Sudene (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste) e da Sudam (Superintendéncia do Desenvol-

10. “O licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental autoriza
a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e opera¢do de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental”. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-na-
cional-de-licenciamento-ambiental/licenciamento-ambiental>. Acesso em: 2 jul. 2014.
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vimento da Amazdnia), foi criada a Sudepe (Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca). Sua funcionalidade foi clara: subsidiar, pela via de politicas
de crédito (mas ndo s0), a “moderniza¢ao” do setor pesqueiro, o que implicava
o estimulo a pesca industrial em detrimento da pesca artesanal.

A intensa exploragao dos recursos pesqueiros favorecida pelo crescimento
da pesca industrial estimulada pela legislacdo vigente no periodo provocou,
entretanto, a diminui¢@o da produg@o, a partir da década de 1980, fazendo com
que o setor entrasse em crise. Cardoso aponta duas razdes explicativas deste fato:

A primeira diz respeito a total auséncia de planejamento que acompanhou os in-
vestimentos da SUDEPE e que no oportunismo da maré¢ dos incentivos fiscais
levou a criagdo de estruturas de terra para beneficiamento do setor pesqueiro,
muitas vezes inoperantes, ociosas e de vida curta marcada por escandalos finan-
ceiros ¢ administrativos. A segunda remete as analises estruturais da atividade
pesqueira [e ao consequente exaurimento do estoque em fungdo da sobrepescal].
O fato da pesca basear-se na captura de recursos ndo totalmente controlados, ndo
permite que a racionalidade capitalista se imponha, em especial no setor da pro-
dugdo. (Cardoso, 2009, p. 6-7)

Isso para ficar nos aspectos macroecondmicos dessa crise, porque ainda
poderiam ser expostos aqui outros angulos relacionados as consequéncias so-
cioambientais deste modelo de exploragdo da pesca, como o crescente desem-
prego e assalariamento dos pescadores artesanais, submetidos a relagoes de
trabalho bastante precérias nas industrias pesqueiras. O fato ¢ que o exaurimen-
to, inclusive estrutural, das possibilidades de continuidade da industria pesquei-
ra naqueles moldes fez refluir a importancia economica da atividade no conjun-
to da balanga comercial brasileira. Esse mesmo fator aprofundou a crise de
“sustentabilidade” da pesca artesanal, que hoje enfrenta sérias dificuldades para
se manter como tal apds esse aumento predatdrio do esforgo de pesca, origina-
do pela politica da modernizagao conservadora.

A sobrepesca de algumas espécies, a pesca predatéria de outras tantas e a destrui-
¢do de ecossistemas de alta produtividade sdo algumas das consequéncias que
acompanharam o desenrolar do projeto de modernizagdo do setor pesqueiro,
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contribuindo para a redu¢@o do pescado situado junto a costa. Ainda junto a cos-
ta, nas areas de atuac¢@o da pesca artesanal, verificou-se um aumento da disputa
pelo pescado. Parte da frota industrial atuando com técnicas predatdrias para
baixas as profundidades proximas a costa acarretaram a diminuigdo da oferta de
pescados para pescadores artesanais, cujos meios de produgdo nao lhes possibi-
litam um deslocamento mais amplo, acirrando disputas pela apropria¢ao destes
espagos ¢ do pescado neles contido. (Cardoso, 2001, p. 28)

Considerar esse passado recente e suas consequéncias contemporaneas €
parte significativa do que chamamos atengdo como imperativo para penetrar a
aparente inquestionabilidade da reforma aqudria. E parte significativa, portanto,
de nossa argumentacao critica a essa ideia, pois parece evidente se tratar de uma
nova tentativa para beneficiar o capital empregado no setor pesqueiro, agora com
métodos de producao que independem do tempo de reproducdo natural das es-
pécies, ou seja, a criagdo das “fazendas de peixe”,!! por meio da aquicultura.

Esse setor tem sido positivamente avaliado como um dos que mais crescem
em se tratando do comércio mundial, o que torna a sua expansdo quase um
imperativo — ideia, alias, compativel com o “espirito” da ortodoxia do pensa-
mento unico que “reina’” no campo das diretrizes macroecondémicas desde FHC.
A propria FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricul-
tura) reconhece o decréscimo do potencial da pesca extrativa diante da intensi-
va exploragdo a que foi submetido o estoque pesqueiro natural, apostando
“seriamente nas potencialidades do Brasil em ser um grande exportador nos
proximos anos e décadas, por ser um pais privilegiado em possuir as condigdes
indispensaveis para a expansao da atividade” (Malafaia Janior, 2010, p. 15).
No periodo 2003-07, o crescimento médio da producdo da pesca e aquicultura
no Brasil foi de 2% anuais. A partir de 2007, registram-se crescimentos na casa
dos 7%, e as projegdoes do MPA para 2011 eram de 15,3%. A expectativa pro-
jetada chegou perto de se realizar, pois os dados de 2011 indicam que a produ-
¢éo cresceu 13,2% a mais do que em 2010."2

11. Essa ¢ a denominag@o usualmente adotada para designar os criatorios de peixes na aquicultura.
12. Disponivel em: <http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2140-mpa-lanca-boletim-
estatistico-da-pesca-e-aquicultura-2011>. Acesso em: 3 ago. 2014.
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Analisando-se esse quadro, ndo pode haver duvida sobre duas questoes.
Primeiramente, sobre o fato de esse crescimento estar associado a existéncia de
um ministério especifico (criado em 2003) e, portanto, ao forte papel do Estado
no incremento a aquicultura entre as prioridades governamentais. Para tanto,
basta observar os incentivos e politicas previstos nos Planos Safra Pesca e
Aquicultura, em que vemos que o peso dessa ultima ¢ incomparavelmente maior
do que o da pesca artesanal.

A permanéncia desta tendéncia como parte das diretrizes do atual governo
do PT também foi enfatizada entre as prioridades do ministro da Pesca e Aqui-
cultura Eduardo Lopes, empossado pela presidente Dilma Rousseff em margo
de 2014:

Eu quero ver efetivamente o que foi realizado até agora no Plano Safra e trabalhar
para que a gente consiga atingir um bom resultado. A produgdo no ano passado
cresceu quase que 70% comparada ao ano anterior. A meta ¢ manter a mesma
média, o que colocaria o Brasil produzindo 4 milhdes de toneladas. (MPA, 2014)"

Em segundo lugar, ¢ inegavel a funcionalidade da privatizagao das aguas da
Unido para o crescimento da aquicultura: elas fazem parte do calculo que envolve
as “condi¢des favoraveis” dessa atividade no Brasil e s6 se tornarao efetivamente
favoraveis se os custos para a exploragdo desse recurso forem os mais baixos
possivel, conforme opera a 16gica do capital em qualquer campo de sua produgao.
Por essa razdo, a reforma aqudria envolve iniciativas de desregulamentagdo do
licenciamento ambiental no referido setor. Podem ser citados, a titulo de exem-
plo dessas agdes, editais de licitagao langados a partir de 2009, na modalidade
“Concorréncia” (dos tipos “maior lance ou oferta” para cessao onerosa; “selecao
ndo onerosa por tempo determinado”) com vistas a obtencdo, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado, de autorizagao/cessao de uso de espagos fisicos em
corpo d’agua de dominio da Unido na modalidade de area aquicola.'

13. Disponivel em: <http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2599-dilma-empossa-eduar-
do-lopes-como-novo-ministro-da-pesca-e-aquicultura>. Acesso em: 25 jul. 2014.

14. Esses editais de licitag@o estdo disponiveis para consulta no enderego virtual: Disponivel em: <http://
www.mpa.gov.br/index.php/aquiculturampa/licitacoes-de-areas-aquicolas/2009>. Acesso em: 22 jun. 2014.
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Nessa articulacdo entre a contrarreforma do Estado e o ideario da susten-
tabilidade, Silva (2010, p. 119) esclarece que, como parte da ldgica de interna-
lizar as externalidades, a economia ambiental propde efetivamente a privatiza-
¢do dos “recursos” naturais escassos € ndo mercantis (ar, agua).

De acordo com [estes] pressupostos [...] a tnica forma de gerenciar adequada-
mente os recursos naturais seria privatizando-os, o que implica uma drastica,
porém planejada, reducdo dos bens publicos. Trata-se, neste caso, de [...] estabe-
lecer ou fixar pregos para os bens publicos em conformidade com a logica de
mercado. [...] Neste sentido, fixar cotas de contaminagdo, por exemplo, ¢ uma
forma de privatizar um elemento natural publico, o que tende a abonar a culpa do
poluidor privado: uma vez pagando pelo que contamina, transfere para o espago
publico — camada de ozonio, mares, atmosfera, entre outros — os problemas
ambientais por ele gerados.

Avancando na problematizag@o da proposta de reforma aqudaria no Brasil,
outros argumentos para sua sustentacao, além do propalado “desenvolvimento
sustentavel”, sdo o apelo ao nacionalismo e a superagao do “atraso”, mediante
expansao econdmica que seria promovida pelas “novas tecnologias” associadas
a cadeia produtiva da psicultura. Ainda conforme expresso no mesmo texto do
ex-ministro:

Estamos determinados e confiantes de que, com trabalho e pesquisa, iremos nos
redimir das amarras que ancoram 0 nOSSo progresso e promover o desenvolvimen-
to sustentavel da industria pesqueira.

Com o plano [Safra], a Embrapa Pesca ¢ Aquicultura ganha nova forga para de-
senvolver pacotes tecnologicos. O seu presidente lembra que, em um hectare de
terra, o melhor pecuarista brasileiro consegue produzir uma tonelada de carne
bovina por ano, enquanto, no mesmo tempo, em um hectare de agua, pode-se
produzir 200 toneladas de peixe. (Crivella, 2013; grifos nossos)

Este argumento s esquece de mencionar quem sdo os principais benefi-
ciarios desse “desenvolvimento”, uma vez que a producdo sob esse sistema
envolve uma série de custos que aumentam o chamado “valor agregado” do
pescado, pois sua cadeia produtiva ¢ extremamente complexa. Logo, nem o
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pequeno produtor se beneficiara — pois esta distante do acesso as condigdes de
produgdo desse tipo de mercado —, tampouco o consumidor brasileiro, que
devera ter pescado cada vez mais caro nos mercados.

A chamada cadeia produtiva do pescado compreende, por exemplo, “des-
de os fornecedores de insumos e responsaveis pelo processamento dos peixes,
até a utilizacdo de canais de marketing que tornardo o produto disponivel ao
consumidor final” (Malafaia Junior, 2010, p. 13). Isso implica falar, concreta-
mente, das industrias produtoras de racao (utilizada na alimentag@o dos peixes)
e de equipamentos (tanques-rede, aeradores, bombas e aparelhos de monitora-
mento da qualidade da agua), além dos investimentos em atividades laboratoriais.
Em todos esses casos, que envolvem pesquisa e tecnologia, Malafaia Junior
(2010) indica que ja sdo registrados investimentos de capital estrangeiro e, em
alguns deles, como o dos equipamentos, o Brasil continuara dependendo de
importagdes, pois “uma tendéncia relevante é que apesar de criagdes em vivei-
ros escavados prometerem grande crescimento, o aumento da piscicultura em
tanques-rede devera ser superior e responsavel por grande percentual na pro-
dugao de peixes do futuro” (Idem, p. 13-14).

Fica claro, portanto, quem ird “ganhar” com o desenvolvimento intensivo
da psicultura no Brasil a partir da reforma aquaria: o grande capital aplicado
na industria pesqueira nacional, mas, principalmente, internacional que vera
perspectivas de expansao dos seus negocios nos termos vantajosos ja tratados
aqui na se¢o precedente. Enquanto isso sdo reconhecidos os baixos indices de
consumo de pescado no mercado interno. Dados oficiais de 2008 indicam
6,48 kg/per capita/ano no contraponto a 36,9 kg de carne bovina e 52,7 kg/per
capita de outras carnes (Malafaia Junior, 2010). Sem duvida os pregos pratica-
dos no mercado pesqueiro jogam papel decisivo nesse comportamento alimen-
tar, que, a nosso ver, so tende a se agudizar com o tipo de produgdo que se quer
estimular e cujo destino ndo sera a “mesa dos brasileiros”, conforme quer fazer
crer o ex-ministro:

Assim, o governo oferece alternativa produtiva melhor para os vultosos inves-
timentos economicamente estéreis na especulagio financeira. Nossos empresd-
rios sdo chamados a investir na produgdo de pescado para fazer do Brasil um

dos maiores produtores do mundo. Sdo chamados para suas empresas crescerem
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com um trabalho rentavel e fascinante, mas também sublime, por ajudar no
combate a fome.

Mas o mais importante ¢ que centenas de milhares de familias de pescadores e
ribeirinhos poderdo obter um lote aquicola e acrescentar ao patrimonio da nossa
geragdo uma riqueza em proteina animal cujo potencial o BNDES comparou a
um novo pré-sal. (Crivella, 2013; grifos nossos)

Nao ¢ surpresa que o trabalho do ex-ministro de Pesca e Aquicultura tenha
recebido o reconhecimento de empresarios brasileiros, a exemplo da premiacgao
que lhe fora concedida pela Bolsa de Géneros Alimenticios do estado do Rio
de Janeiro como “personalidade estadual de 2013 —um troféu que homenageia
empresas e lideres que contribuiram com o setor alimenticio naquele estado.

Assim, cabe indagar de qual “democratiza¢ao do acesso a dgua” esta se
tratando? Em que medida tornar o Brasil um dos maiores produtores de pesca-
do do mundo trara melhores condi¢des de vida a populagdo brasileira e, espe-
cialmente aos pescadores e pescadoras artesanais, além do “direito de ser oti-
mista” destacado pelo ex-ministro? Embora se apresente como democratizagao
das aguas, da propriedade capitalista (vide o chamamento a pequenos aquicul-
tores a obterem um “lote aquicola”), e como uma “reforma” para beneficiar a
todos os brasileiros com os pretensos ganhos economicos articulados a preser-
vacdo ambiental e a0 combate a fome, ja temos elementos para indicar as razdes
de esse discurso ser chamado aqui de “canto da sereia”.

A reforma aquaria se mostra essencialmente como um modo de desre-
gulamentar a exploracdo dos recursos naturais, facilitando a expansao/diver-
sifica¢do de investimentos do capital. Portanto, traduz-se em mais uma estra-
tégia para obter “mais do mesmo”: expansao de nichos de mercado em tempos
de crise do capital. Com essa proposta, o Estado brasileiro fortalece a logica
que reverte um bem comum (a agua) ao carater de mercadoria — um movi-
mento que favorece a expansdo do hidronegdcio que significa, “‘literalmente,
o0 negocio da dgua’. E assim que o verbete do Diciondrio da Educagdo do
Campo (Fiocruz e Movimentos Sociais) define toda atividade econdmica que
tem a agua como sua principal mercadoria” (Malvezzi, 2012). O hidronegocio,
entretanto, esta longe de se restringir a psicultura. O mesmo autor chama a
atencdo para o fato de que a “agricultura industrial consome 70% da agua
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doce utilizada no mundo, portanto, ¢ a principal atividade econdémica interes-
sada na agua”.'

Isso da a exata dimensao do sentido da reforma aquaria e do peso dos
interesses econdmicos que concorrem para sua viabilizagdo. Sua configuracao
pode tornar realidade a privatizagdo da 4gua — um recurso natural que, além
de essencial a preservacao da vida, integra todos os processos de produgao.
Nestes termos, desvendar o “canto da sereia” implica evidenciar a importancia
econdmica da agua como “recurso”, mas, sobretudo, o seu pertencimento a
dimensao ambiental dos direitos humanos, o que torna também evidente que a
reforma aqudria prioriza interesses de mercado em detrimento de direitos fun-
damentais da populagao brasileira.

3. Consideracdes finais

O debate em torno da reforma aqudria, embora relativamente desconhe-
cido no interior do Servigo Social, tem uma importancia significativa para o
conjunto da sociedade brasileira. Nele estdo imbricados diversos desdobramen-
tos que, caso ndo sejam elucidados criticamente, podem esconder os impactos
sociais, econdmicos, politicos e ambientais que este processo tera em curtissimo
prazo. As reflexdes aqui esbogadas objetivaram evidenciar os fundamentos
dessa proposta e alguns de seus impactos sublinhando um campo fértil para
outros estudos e pesquisas que aprofundem investigacdes a respeito. Conside-
ramos essencial a ampliacdo do acervo critico de conhecimentos disponiveis
sobre a reforma aquaria, principalmente em face da necessaria resisténcia que
deve ser socialmente protagonizada em sentido contrario. E fundamental, por-
tanto, para finalizar este artigo, apontar duas questdes que informam parcial-
mente contornos atuais do seu andamento.

A primeira delas ¢ um panorama, ainda que embrionario, sobre o estagio
de sua implementagdo. Em pesquisas para elaboracao do presente artigo, nao
vislumbramos ainda uma alteragdo significativa no aparato legal do licencia-

15. Idem.
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mento para aquicultura. Esta em vigéncia a resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama) n. 413, de 2009, recentemente alterada pela Resolu-
¢do n. 459 de 2013. Esta ultima inclui a classificagdo de empreendimentos
aquicolas quanto ao porte (pequeno, médio, grande) e potencial de severidade
das espécies, cabendo ao 6rgao licenciador, mediante uso de critérios definidos,
decidir pelo licenciamento simplificado ou nao de empreendimentos conside-
rados de pequeno e médio porte.

Sobre o licenciamento simplificado, a secretaria de Planejamento e Orde-
namento da Aquicultura Maria Fernanda Nince afirmou que a “resolucdo deixa
mais agil o processo de licenciamento pelo fato de trabalhar com uma licenga
unica. Antes eram necessarias as licengas prévias, de instalagdo ¢ de operagdo”. !
Outra alteragdo se refere a possibilidade de emissao de “licenca ambiental tni-
ca”, por meio de “procedimento simplificado”, para os parques aquicolas situa-
dos em reservatorios artificiais. Dado o carater recente dessas alteragdes, ainda
ndo se pode apontar seu real significado no interior dos possiveis encaminha-
mentos para efetivagdo da reforma aquaria proposta. Entretanto, ja considera-
mos digno de nota a redugdo do tempo e dos procedimentos para obtencdo da
chamada licenga simplificada, que precisa ser melhor observada em sua imple-
mentagao para fornecer indicios empiricos das medidas desregulamentadoras.

A esse quadro acresce-se, no entanto, algo bastante concreto: a ocorréncia
sistematica de editais de licitacdo na modalidade “Concorréncia”, nos termos
mencionados aqui (cf. item 2). Sdo inumeros os editais existentes no site do
MPA a partir de 2009 que possibilitam o estabelecimento de concessodes sim-
plificadas de aguas da Unido. Tal processo parece ter sido legalmente antecipa-
do por meio do Decreto n. 4.895/2003, que, ao tratar da autorizacao do uso de
aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura, em seu artigo 14 prevé a
realizac¢do de processo seletivo publico como parte dos requisitos a obtengdo
da autorizacdo de direito de uso.!” Portanto, nos parece que a reforma aquaria

16. Conama aprova licenciamento ambiental para aquicultura. Disponivel em: <http://memoria.ebc.
com.br/agenciabrasil/noticia/2013-09-14/conama-aprova-licenciamento-ambiental-para-aquicultura>. Acesso
em: 2 jul. 2014.

17. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4895.htm>. Acesso em: 2 jul.
2014.
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tem se viabilizado por meio de ag¢des que “diluem” a percepcao social de sua
operacionalizagdo, enquanto ndo se flexibilizam, explicitamente, os critérios
oficiais de licenciamento.

A outra questdo a ser levantada como parte dos contornos atuais sobre o
tema tem a ver com as formas de resisténcia a mais essa iniciativa de contrar-
reforma do Estado no Brasil. E o caso das denincias protagonizadas pelo Mo-
vimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP). Em debate realizado
em 2012 pela Fundagdo Joaquim Nabuco, a pescadora Cicera Estevao Barbosa,
representante do MPP, destacou como a carcinicultura (uma das modalidades
da aquicultura, dedicada a criagdo de camardes em viveiros) “vem destruindo
os manguezais ¢ poluindo a agua e a terra [...], pois utiliza veneno”,'® ou seja,
antibioticos e pesticidas que, ao serem despejados no ambiente apos a lavagem
dos tanques, sdo extremamente prejudiciais a qualquer tipo de vida naqueles
ecossistemas.

O “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, constitucionalmente
vigente segundo o artigo 225, estabelece, para sua efetividade, que se imponha
“ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Consideramos que a reforma
aquaria coloca o Estado na contramao desse papel de preservagdo do meio
ambiente, pois a privatizacdo das aguas da Unido para fins de estimulo a aqui-
cultura, além de toda a funcionalidade econémica para o grande capital, ante-
riormente assinalada, também possui impactos socioambientais que ja estdo
sendo sentidos pelas “presentes geracdes”.

Nessa direcdo, o MPP vem fazendo o que estabelece o artigo 225, como
parte da “coletividade” que também deve defender e preservar o meio ambien-
te. Nele temos parte importante da resisténcia, ndo s a reforma aquaria, mas
também ao conjunto de agdes do governo brasileiro, que agravam conflitos
socioambientais em territorios tradicionalmente ocupados por comunidades

18. Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=128
3:seminario-debate-territorio-pesqueiro-biodiversidade-cultura-e-soberania-alimentar&catid=44:sala-de-
impressa&ltemid=183>. Acesso em: 2 jul. 2014.
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ribeirinhas, tais como a “Campanha Nacional pela Regularizagido do Territorio
das Comunidades Tradicionais Pesqueiras™."”

Entretanto, sabemos que o eco dessas vozes ¢ extremamente fragil dian-
te do poderio econdmico do hidronegocio, razdo pela qual destacamos a ne-
cessidade do conhecimento ampliado das consequéncias da reforma aquaéria.
Se colocado a favor dessa ¢ de outras formas de resisténcia, este conhecimen-
to podera expor as inverdades da sustentabilidade ambiental da aquicultura e,
sobretudo, evidenciar a extensdo dos niveis de mercantilizacdo existentes
nesta sociedade.

Recebido em: 7/7/2014 = Aprovado em: 10/3/2015
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