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Resumo: Discute-se a reforma em curso relativa
ao desmonte da Previdéncia Social (PS) (PEC
n. 287/2016), com atengdo especial para a reducao
dos direitos dos trabalhadores, sob a justificativa
do déficit da PS. Trata-se de um ensaio teorico, a
partir de pesquisa bibliografica e documental, cuja
analise abarca as medidas “reformistas” também
dos governos Fernando Henrique, Lula e Dilma.
Observa-se que tais medidas evidenciam que,
como uma real contrarreforma, regem-se pela
logica do setor privado, transformando direitos
sociais em mercadorias com a redu¢@o drastica
desses direitos.
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Abstract: This article discusses the Social
Security System (SSS) (PEC n. 287/2016), with
particular attention to the reduction of workers’
rights, under the justification of the SSS deficit.
The analysis, based in legal documents and
bibliography revision, includes the “reformists”
measures adopted also by the Fernando Henrique,
Lula, and Dilma governments in relation to SSS.
It is concluded that the measures, like a real
counter-reform are based on the logic of the
private sector, and transforms social rights into
goods and beckons for the drastic reduction of
such rights.
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Introdug@o

o Brasil, os direitos sociais foram reconhecidos tardiamente e sao pro-

dutos da pressdo operaria e dos movimentos sociais, COmo ocorreu com

a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, quando tais direitos foram frutos
das lutas pela redemocratizagdo do pais. A Carta Constitucional ousou garantir
o trabalho como direito social e a Previdéncia Social (PS) como parte do maior
sistema de protecdo social ja implantado no pais, configurando a Seguridade
Social (SS), juntamente com a Assisténcia Social e a Saude, num importante
mecanismo para a efetivagdo do estado democratico de direito.

E verdade que os direitos previstos na CF de 1988 mal puderam revelar-se
e logo foram obstaculizados pelo Executivo, a exemplo de como foi tratado o
direito da pessoa com deficiéncia, a aposentadoria do idoso pobre, do traba-
lhador rural, entre outros. A justificativa era que os direitos sociais tornariam
o Estado ingovernével, o que foi assumido no governo de José Sarney, ao nao
regulamentar o financiamento da SS, ao que se seguiu o ajuste fiscal de 1998,
promovido por Fernando Henrique Cardoso (FHC), efetivando uma verdadeira
contrarreforma do Estado de cunho neoliberal que atingiu a PS, a qual foi objeto
da ac¢do também dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

No que tange a PS foi criado o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
ancorado no regime de reparticdo, com contribuigdes obrigatdrias e que abrange
trabalhadores da iniciativa privada, autdbnomos e algumas categorias especiais,
os quais estdo congregados no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Por
outro lado, a partir de 1989, os funcionarios publicos dos estados, municipios e
Unido sdo cobertos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), havendo,
ainda, regime de previdéncia especifico para os militares e For¢as Armadas.
Ademais, foi prevista a previdéncia privada por meio de regime complementar.

As mais importantes inovagdes no campo previdenciario materializadas
na CF de 1988 podem ser resumidas em trés grandes linhas: 1) introdugao de
um piso previdenciario a partir do valor do salario minimo; 2) inclusdo dos tra-
balhadores rurais (na qualidade de segurados especiais); 3) inclusdo de idosos
e de pessoas com deficiéncia, membros de familias de baixa renda, constatada
a renda per capita de até 1/4 do salario minimo, os quais passaram a receber o
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Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), para o qual também foi garantido o
piso de um salario minimo (Marques e Mendes, 2004; Braga e Cabral, 2008).

Assim, alargou-se o conceito para além do seguro, o que permitiu que pes-
soas que ndo tinham contribuido para o sistema previdenciario pudessem contar
com direitos, como ¢é o caso da aposentadoria do trabalhador rural e do BPC
gerido pela PS, porém fruto da regulamentacao da Loas em 2003 (Brasil, 1993).

Essas conquistas, para ser efetivadas, necessitavam contar com fontes de
receitas, sendo entdo criadas a Contribuigdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins), a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), a
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentag¢des Financeiras (CPMF), existente
de 1997 a 2007 (Marques e Mendes, 2004).

E importante destacar que ao se instituir o valor do salario minimo tanto
para o piso do beneficio previdenciario como para o BPC, além da cobertura
dos trabalhadores rurais, como segurados especiais, garantiu-se a inclusao de
milhdes de brasileiros pobres como beneficiarios da PS de forma universal e
redistributiva (Boschetti, 2003), o que melhorou decisivamente a qualidade de
vida de milhdes de brasileiros.

Atacar as conquistas dos trabalhadores e o Estado provedor foi uma grande
estratégia do capital nos anos de 1980-90. Behring (2008) destaca que as mu-
dangas no direcionamento das politicas sociais e no papel do Estado somente
podem ser compreendidas no contexto das transformagdes do capital em nivel
mundial e operadas a partir dos anos 1970, quando se busca retomar as altas taxas
de acumulacao do padrao produtivo e empresarial a partir das determinagoes do
modelo de gestdo da producao e do trabalho de conformidade com o toyotismo,
caracterizado pela produgdo flexivel, que demandou também a reorientagdo do
papel do Estado de cunho neoliberal.

A crise econdmica dos anos 1970 deu amplo espago para que as ideias
pautadas na liberdade completa do capital ganhassem terreno com um discur-
so “imbuido de aura de imparcialidade cientifica” (Klein, 2008, p. 73) frente
a busca de retomada das taxas de acumulagdo do capital. Assim, o mercado
imp0s verdadeiros choques econdmicos ao Estado para a suposta recuperacao
da crise, que, desde entdo, ficou dependente do cumprimento do ajuste fiscal e
das medidas de liberalizagdo da economia (Klein, 2008).
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No Brasil, a partir dos anos 1990, os governos adotaram as medidas neo-
liberais caracterizadas pela abertura das fronteiras economicas; eliminagao das
regulacdes e dos subsidios as empresas locais, privatizacdo, fim das taxacdes
sobre os produtos estrangeiros, flexibilizagao das relagdes de trabalho. Além
disso, reduziu-se o investimento publico na area social e foi delegada a sociedade
civil a responsabilidade pela gestio e efetivacdo de politicas sociais, conforme
aponta Laurell (1997), no caso latino-americano.

Nesse contexto, arbitrariamente, decide-se pela destruicao dos sistemas de
Seguridade Social e de protecao do trabalho, favorecendo a ascensao do capital
financeiro (Lourengo, 2015). Os resultados dessa estratégia colocam sérios
desafios as classes trabalhadoras, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
como ¢ o caso da América Latina, onde a superexplorac¢ao do trabalho foi e ¢
mais intensa e os direitos sociais e do trabalho ocorreram apenas tardiamente.

Tal estratégia, além de perpetrar toda uma série de fatos materiais, sociais
e politicos para que a seguranca social seja viabilizada pelo mercado, e nao pelo
Estado, precarizou os servigos sociais a tal ponto que a dependéncia deles significa
risco, inseguranga e medo. Disso decorre que trabalhadores mais bem aquinhoados
pagam, em conjunto com as empresas onde trabalham, planos de seguro-saude e
convénios médicos, escolas particulares e, agora, investem em previdéncia privada.

Héuma inversdo do desejo. Lutas sociais que outrora alargaram o papel do
Estado, promovendo a redistribuicao da renda socialmente produzida, sobretudo
nos dois ultimos decénios, retroagem, e alguns setores do sindicalismo entre-
gam-se aos fascinios da promessa dos fundos de investimento, aceitando trocar
PS publica pela previdéncia privada. A praxis politica ¢ reflexo da estrutura do
mercado de trabalho, hoje marcado por insuportaveis niveis de desemprego.
Entdo, muitas for¢as e circunstancias conduzem para a aquisi¢ao do “bem-estar”
via mercado, enquanto o Estado volta-se ao papel de principal instrumento da
acumulagdo do capital (Marques e Mendes, 2004).

O Estado promove as contrarreformas da PS para torna-la superavitaria,
destinando o excedente aos bancos e servigos da divida. Exemplo disso ¢ a
criagdo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), sendo que, em 2016,
o Congresso Nacional aprovou uma Emenda Constitucional que permitiu a
prorrogagdo da sua existéncia até 2023 e aumentou a retirada dos recursos da
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Seguridade Social na medida em que a DRU passou de 20% para 30% do orga-
mento da Unido." E no minimo paradoxal fazer um discurso de crise financeira
da PS e, ao mesmo tempo, retirar 30% dos seus recursos e transferi-los para
outros fins, e nao aqueles para os quais foram arrecadados!

Este ensaio teorico se constrdi sobre esse paradoxo, por meio de pes-
quisa bibliografica e documental e de amplas discussdes realizadas durante o
desenvolvimento de uma disciplina sobre a Seguridade Social no Programa
de P6s-Graduagao em Saude Coletiva da Universidade Federal de Sao Paulo,
ministrada pelos autores, consecutivamente, nos anos 2015 ¢ 2016.

A contrarreforma? da Previdéncia Social nos governos de FHC, Lula e Dilma

A eleigdo e reeleicdo de FHC para presidente da Reptblica (1995 a 1998
e de 1999 a 2002), por ter sido considerado o “pai” do Plano Real para a esta-
biliza¢dao da economia, desenhou um contexto social e politico que, segundo
Duarte (2003), eliminou os possiveis constrangimentos sociais para impedir o
governo de avangar com as suas propostas de contrarreformas.

Na América Latina, as politicas sociais eram de carater incipiente e, até hoje,
segundo Marques (2003), o Brasil é o inico, na regido, a conseguir a unificacao
e a uniformizacao dos beneficios previdenciarios. Apesar disso, esses paises
foram acusados de terem originado a crise do capital e seu aprofundamento,
dai a necessidade de amplas “reformas”.

1. A prorrogacao da Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU) para até 2023, estendendo para estados
e municipios o aumento de 20% para 30% do percentual a ser desvinculado/realocado das “receitas oriundas
das contribuigdes sociais e econdmicas, as taxas arrecadadas, os fundos constitucionais (FCO, FNE e FNO) e
as compensagoes financeiras pela utilizagdo de recursos hidricos para geragao de energia elétrica e de outros
recursos minerais” (Brasil, 2015a), que deveriam ir para o financiamento da Seguridade Social ¢ fruto da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 87/2015, de autoria da presidenta Dilma Rousseff, aprovada
sob o “governo” de Michel Temer. E mais uma estratégia de superavit primario, justificado sob o objetivo
de pagamento de juros da divida publica, a qual deveria ser auditada.

2. Utiliza-se o termo contrarreforma da PS no sentido ja desenvolvido por Behring (2008), uma vez
que essas “reformas”, que vém sendo implementadas a partir do neoliberalismo, representam um conjunto
de medidas que atendem estritamente ao objetivo de cortar gastos com o social e, portanto, de cortar direitos
sociais, como ¢ a proposta atual (PEC n. 257), que significara o verdadeiro desmonte da PS, se aprovada.
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Sob o argumento de baixo crescimento econdmico, desemprego, queda
na arrecadacdo e desequilibrio nas contas publicas constréi-se a crise fiscal do
Estado. Entende-se, aqui, que essa, antes de ser uma caracteristica da realidade
unicamente nacional, ¢ na verdade uma requisi¢do do capitalismo mundial
globalizado e financeirizado, que precisava (e precisa) aumentar as taxas de
acumulagdo, em especial a partir da crise economica de 2008 (Lacaz, 2016;
Lourenco, 2016).

A CF de 1988 ¢ indicada no governo de FHC, em 1995, especialmente no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) como “um novo
populismo patrimonialista [que] surgia no pais” (Brasil, 1995, p. 20), uma
verdadeira amarra da administragdo publica, impedindo a sua governanga e
aumentando o custo da maquina administrativa, dai a necessidade da Reforma
do Aparelho de Estado (Brasil, 1995).

Quando FHC assume a presidéncia em 1995, a contrarreforma da PS nao
era alheia a politica ja adotada com o Plano Real e, portanto, ¢ defendida como
estratégia para o controle da divida publica, possivel estabilizacdo econdmica e
confianga dos investidores estrangeiros. Ja no PDRAE, Bresser-Pereira, entdo
titular do Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado (Brasil, 1995),
havia criticado ferozmente os funcionarios publicos, porque teriam muitos
privilégios, como a estabilidade no emprego, o que, para ele, deveria acabar,
pois o carater protecionista inibia o espirito empreendedor, sendo o Regime
Juridico Unico (RJU) apontado como uma dificuldade da administragdo pu-
blica e da “inovadora” gestdo empresarial que ele propunha para os servigos
publicos, tendo em vista que a estabilidade provocava a nao valorizagao do
trabalho. Dai, como medidas a serem adotadas e como um dos principios para
a contrarreforma da PS dos funcionarios ptblicos (regimes proprios), advogava
a demissdo por insuficiéncia de desempenho, pois “nao ha divida que sem ela
sera muito dificil, sendo impossivel, levar o funcionario comum a valorizar o
seu emprego” (Brasil, 1995, p. 40).

Assim € que, em 1995, a PEC n. 33, encaminhada ao Congresso Nacional,
propds alterar a aposentadoria e beneficios dos segurados da Previdéncia Social
publica e gerida pelo INSS, o que afetou os que sdo cobertos pelo RGPS e RPPS,
respectivamente, com excegdo dos militares das Forgas Armadas. A tramitagdo
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da PEC n. 33 levou mais de trés anos até a sua aprovagao, a qual se deu com a
Emenda Constitucional n. 20, aprovada em 15 de dezembro de 1998 (Marques
e Mendes, 2004; Silva, 2004), provocando alteragdes, sobretudo, em relagido ao
aumento do tempo de contribui¢do e retardamento do acesso a aposentadoria
tanto para o RGPS quanto para o RPPS. Além disso, retirou a constitucionalidade
existente do calculo para o valor dos beneficios, permitindo a criagdo de uma
lei complementar, em 1999, que instituiu o Fator Previdenciario (FP), o qual
imp0Os uma espécie de multa a quem quisesse aposentar-se sem ter atingido os
requisitos instituidos. A criagdo do FP foi uma resposta ao aumento da expectativa
de vida, apds sessenta anos, da populagdo brasileira, pois prolongou o tempo de
contribuicdo e inibiu a aposentadoria precoce ao instituir uma forma de calculo
para o valor da aposentadoria condicionada as informagdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica quanto a sobrevida do trabalhador, vinculado a uma
taxa variavel e relacionada a idade e ao tempo de contribui¢ao (Salvador, 2005).

Marques e Mendes (2004) destacam que como ndo foi aprovada a pro-
posta da aposentadoria por idade, estipulada em 65 anos (homem) e 60 anos
(mulher) — sendo que os trabalhadores rurais tém o direito de se aposentar
cinco anos antes da idade entdo estipulada —, o governo de FHC criou o Fator
Previdenciario (FP), saiu vitorioso no aumento do tempo de contribui¢io e na
diminui¢do do tempo do gozo do beneficio, ja que o seu valor para aquele que
se aposenta mais cedo fica bastante reduzido, o que estimularia o contribuinte
a permanecer mais tempo no mercado de trabalho.

Para alcangar niveis elevados de superavit primario foi necessario aumentar
o quantitativo de tempo de contribuigdo, postergando para um periodo longinquo
0 acesso a aposentadoria.

As aposentadorias especiais foram praticamente extintas, permanecendo
esse direito apenas para professores (exceto os universitarios) e trabalhadores
em atividades insalubres. Também foi abolida a pensao integral por morte e feito
um grande esfor¢o para aprovar a contribuicdo previdenciaria dos aposentados,
o que foi inviabilizado pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive vetando a acao
ja praticada por alguns estados e municipios (Silva, 2004). Com isso ressalta-se
o carater securitario da PS desvinculando-a do conceito de Seguridade Social,
garantido no texto constitucional.

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 130, p. 467-486, set./dez. 2017 473



E bom lembrar que, no Brasil, grande parte dos trabalhadores nio tem
como comprovar tempo de contribuicdo porque estdo imersos em trabalhos
precarios, subcontratados, com baixos salarios e expostos a condi¢des de vida
insalubres e a condigdes de trabalhos que causam acidentes, doencas e invalidez
(Lacaz, 2016). Assim, exigir tempo maior de contribui¢ao ¢ impor um sacrificio
demasiado a quem ja tem uma condi¢ao de vida e trabalho sacrificada.

No governo de FHC também foi criado o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), em 1995, constituido de 20% das contribui¢des previstas para o finan-
ciamento da Seguridade Social para serem usados livremente pelo governo,
inclusive para pagamento de juros da divida (Marques e Mendes, 2004). O FSE
deveria ter vigéncia de apenas dois anos, mas foi sucessivamente prorrogado,
sendo renomeado em 1997 para Fundo de Estabilizagcdo Fiscal “e, finalmente,
para expressar o seu verdadeiro carater, Desvinculacdo das Receitas da Unido
— DRU — em 2000” (Marques ¢ Mendes, 2004, p. 6).

A contrarreforma da Previdéncia de FHC trouxe regras comuns aos dois
regimes (RGPS e RPPS), estipulando um teto para as aposentadorias. Contudo,
ndo foi aprovado o teto das aposentadorias dos funcionarios publicos federais,
em decorréncia de amplas manifestacdes desse segmento contrario as medidas,
e ndo havia como obrigar a compra da previdéncia complementar, fato que sera
modificado na contrarreforma do primeiro governo de Dilma Rousseff.

Silva (2004) discute que no governo de FHC, para justificar a contrarrefor-
ma da PS, utilizou-se do discurso da desigualdade de valores dos beneficios entre
os que t€m acesso ao RGPS e os que tém acesso aos beneficios e aposentadorias
dos RPPS, os quais teriam direito a aposentadoria integral. Assim, a existéncia
de dois regimes (Geral e Proprio) seria fonte de grande injustica, uma vez que
os funcionarios publicos teriam direito a aposentadoria integral e o acesso a
valores mais altos, o que traria diferencas na totalidade das transferéncias efe-
tuadas pela Unido para os RPPS. Essa tese também foi difundida pela equipe
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva no momento da contrarreforma de
2003 e, novamente, ¢ utilizada na proposta do “governo” Temer.

A eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva, no final de 2002, foi uma grande
esperanga para as classes trabalhadoras, que se sentiam representadas no novo
governo num pais sempre comandado por uma classe dominante dependente,
tipica do capitalismo periférico.
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Contudo, como nos governos FHC, a agenda do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional continuou a ser implementada e, no que diz respeito
a PS, foi concretizada a contrarreforma que afetaria os trabalhadores dos ser-
vigos publicos, vinculados ao RPPS, a qual foi iniciada, mas ndo aprovada no
governo de FHC. Segundo Marques e Mendes (2004) na contrarreforma da PS
dos funcionarios publicos, em 1997, FHC nao teve €xito quanto a supressao
da integralidade da aposentadoria com valor igual ao servidor da ativa, bem
como do direito a paridade de reajuste, bem como a exigéncia de contribuicao
dos aposentados. Visando aprovar esses itens, o governo Lula encaminhou ao
Congresso Nacional, no inicio de 2003, a proposta de contrarreforma, que foi
aprovada em 7 de agosto desse ano pela Camara de Deputados e, em 19 de
dezembro de 2003, pelo Senado, de conformidade com a PEC n. 41 (Marques
e Mendes, 2004).

A contrarreforma da PS no governo Lula atingiu especialmente trabalha-
dores publicos e foi justificada como uma medida de justi¢a social, pois eram
atribuidos aos servidores publicos possiveis privilégios que os trabalhadores
do setor privado nao tém, como o discurso ja usado por FHC. O governo Lula,
além disso, preconizava o fortalecimento da previdéncia privada sob o pretexto
de renda complementar.

A PEC n. 40, aprovada anteriormente em 30 de abril de 2003, “preparou
o terreno”, fixando o teto de remuneragdo e de proventos para os funcionarios
publicos e agentes politicos, extinguindo as regras de transi¢cdo para a aposenta-
doria voluntaria e estabelecendo critérios de contribuigdo para o aposentado, “A
cobranca dos inativos servidores foi derrotada em trés oportunidades durante o
governo FHC e contou sempre com o voto contrario do Partido dos Trabalhado-
res. Antes dele, somente o tltimo governo militar ousou cobrar de aposentados,
no caso entdo do INPS” (Marques e Mendes, 2004, p. 11).

Sob os governos petistas, ao se estipular um teto para as aposentadorias
(Regime Geral e Proprio) visou-se estimular a previdéncia privada, de carater
individual (aberta), além de estimular segmentos de trabalhadores de empresas
estatais ¢ de sindicatos, bem como centrais sindicais, a gerirem o sistema de
previdéncia privado, comumente denominado fundos de pensao. Esse tipo de
previdéncia (privada), como refere Granemann (2006), ndo ¢ uma conquista
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dos trabalhadores, que nas lutas sociais organizam-se ¢ reivindicam direitos
ao acesso de parte da riqueza socialmente produzida, mas é uma veleidade do
capital que, na ansia por novas areas de exploracdo e de acumulacdo, passa a
ocupar espacos que até entdo estavam reservados a responsabilidade do Estado,
como ¢ o caso da PS. Nesse processo, além de retrair o papel do Estado frente
as politicas sociais, a pressdo do capital sobre os governos ainda promove a
transferéncia do fundo publico, constituido de contribui¢des sociais recolhidas
para a garantia de direitos, o qual é desviado para o pagamento de juros da
divida publica, beneficiando quem detém os titulos da divida, no caso o capital
financeiro. “Previdéncia complementar ¢ bandeira do capital, ndo esta organizada
(Granemann, 2015). Além do mais, a

12

por solidariedade, mas por capitalizacao
previdéncia privada é organizada a partir da l6gica de fundos de investimentos,
propiciando o monopdlio no setor e transformando trabalhadores em investi-
dores que, tendencialmente, passam a defender a necessidade de ajuste fiscal,
demissdes, revisdo de direitos trabalhistas etc. (Granemann, 2015).

Obrigar funcionarios publicos a aderirem a previdéncia privada — dita
complementar, adjetivo este usado para esvaziar o sentido mercadologico dado
ao direito — é um excelente negocio para o sistema bancario, tendo em vista que,
no caso dos trabalhadores publicos, considerando sua estabilidade, existiriam
maiores garantias de pagamento das mensalidades.

Em sintese, o que se pretende frisar ¢ que a contrarreforma da PS estatal
(Regime Geral e Proprio) praticada pelo governo Lula, ja no inicio do seu pri-
meiro mandato, atende aos interesses do capital financeiro na busca de clientes
para os fundos de investimentos. Sob a denominagdo de fundos de previdéncia
privada aberta e fechada, cria-se no imaginario social a possibilidade de maiores
ganhos e segurancga, que o termo “fundos de investimentos” ndo subentende
(Granemann, 2015). Ou seja, a nogao de risco que acompanha a operacao passa
para o campo aparentemente ‘“neutro” da previdéncia privada.

Verifica-se que o governo Lula deu continuidade a politica de restri¢do do
papel do Estado na efetivacao dos direitos sociais, “inclusive elevou voluntaria-
mente o superavit fiscal primario para 4,25%” (Marques e Mendes, 2004, p. 12).

Além disso, as alegadas dificuldades da PS quanto a falta de financiamento
sdo decorréncia da ndo contribui¢do do Estado, enquanto empregador, no caso do
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RPPS; das sonegag¢des e da realocagio dos recursos da Seguridade Social para
outras finalidades (tal como é o caso da DRU), ndo sendo objeto de discussao
e debate com a sociedade. Importa observar que quando FHC criou o FSE,
depois denominado DRU, o Partido dos Trabalhadores (PT) fez forte oposigao.
Mas o governo encaminhou a proposta de sua manutengao até 2007, alegando
que essa seria uma cautela frente as incertezas do cenario internacional. Assim,
“chama de cautela o expediente da desvinculagdo de recursos da seguridade
para engrossar o superavit primario exigido pelo FMI para pagamento da divida
publica, interna e externa” (Marques e Mendes 2004, p. 6).

Cabe observar que parte do sindicalismo brasileiro vinculado a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), ligada ao PT, manifestou-se favoravel ao
processo de mercantilizagdo do sistema previdenciario, seguindo a orientagdo
do governo Lula de que os fundos de pensdo gerariam poupanga interna. O
governo Lula, para Marques e Mendes (2004, p. 12), “estd convencido de que
a criacdo de fundos de pensdo, para os servidores, formara poupanga interna
expressiva, o que financiara o desenvolvimento do pais”.

Nessa linha, o 11° Congresso da CUT (XI Concut), realizado durante a pri-
meira gestdo de Dilma Rousseff, enfatizou a importancia dos investimentos nos
fundos de pensao. E, sob anuéncia de Dilma, foi sancionada a Lein. 12.618/12
(Brasil, 2012), que trata da previdéncia complementar (privada) do funciona-
lismo publico e cria trés fundos de pensdo: Entidades Fechadas, denominadas
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe); Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud)
(Brasil, 2012). Com as Funpresp, que nada mais sdo do que fundos de pensao
do funcionalismo publico federal, todo trabalhador que entra no servigo publico,
apos 2012, tera os beneficios do Regime Proprio do Servidor publico federal,
limitados ao teto do INSS, o que ¢ um convite para sua adesdo a previdéncia
complementar. Nesse caso, o trabalhador contribui para RPPS até o teto, no
percentual de 11% e, acima disso, pode contribuir com o percentual que desejar
para a Funpresp. Ademais, o Estado também financia o fundo (privado) com
até 8,5% da parcela da remuneracdo que exceda o teto do INSS (Brasil, 2012;
Granemann, 2015).
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A contrarreforma da PS no governo Dilma afetou profundamente a PS,
promovendo desoneracdes as empresas e amplas mudangas para o acesso as
pensdes por morte, auxilio-doenca, reclusdo e defeso e, ainda, abono salarial e
seguro-desemprego, com o objetivo de minimizar os valores pagos mensalmente
e reduzir o tempo de acesso a esses beneficios, como sdo exemplo as Medidas
Provisorias n. 664 e 665 (Salvador, 2015). Além disso, permite que o INSS faca
convénios para a realizacdo de pericias médicas, terceirizando as pericias, assunto
caro a Saude do Trabalhador (ST), devido ao histdrico de ndo reconhecimento
dos agravos a saude relacionados ao trabalho. Salvador (2015) destaca que as
Medidas Provisorias n. 664 e 665, transformadas em leis, promoveram amplas
dificuldades para o acesso aos direitos previdenciarios e ao seguro-desemprego,
seguindo a tendéncia neoliberal de enxugar os gastos sociais e promover o desvio
de recursos para a esfera financeira, bem como estimular a previdéncia privada.

Em novembro de 2015, a Lei n. 13.183 (Brasil, 2015b), ainda no segundo
governo de Dilma Rousseff, permite uma alternativa ao Fator Previdenciario,
instituido por FHC, quando o trabalhador atingir certa pontuagdo mediante a
somatoria de idade e tempo de contribuicdo, sendo 85 pontos para a mulher e
95 para o homem. Essa lei também previa o direito a desaposentacdo, com o
recalculo do beneficio a partir de sessenta novas contribui¢des, o que nao seria
permitido nas aposentadorias por invalidez e especial. Mas a desaposentagao foi
vetada por Dilma Rousseff. Ademais, a Lein. 13.183 (Brasil, 2015b) impde aos
funcionarios que ingressarem no servigo publico federal o vinculo automatico
ao regime de previdéncia complementar nela previsto.

Granemann (2015) explica que seria inconstitucional obrigar um traba-
lhador a aderir a previdéncia privada. Assim, a Lei n. 13.183 (Brasil, 2015b)
trata do vago mas autoritario conceito de vinculo “automatico” para todos que
ingressarem como servidores publicos federais, sendo garantido o direito de
desligamento posterior. E mais uma afronta a CF de 1988, que trata a previdéncia
complementar como facultativa, defende Granemann (2015).

Nas contrarreformas anteriores, a conjuntura politica tanto no governo
de FHC quanto de Lula, ndo permitiu instituir a previdéncia privada para os
funcionarios publicos federais. Deve-se salientar que isso se tornou realidade
numa nova conjuntura politica, sob o PT, a partir da Lei n. 12.618/12 (Brasil,
2012) por meio da Funpresp.
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Granemann (2015) esclarece ainda que a previdéncia privada esta sujeita
aos riscos do mercado, € no caso de faléncia, o trabalhador ndo contara com a
seguranca do Estado para fazer valer seus direitos.

As mazelas da previdéncia privada ja eram apontadas por Tavares (2003,
p. 48): “Sistema de capitalizagdo, seja qual for a forma (aberta ou fechada)
ndo tem poder distributivo, pois seu modelo ¢ individualizado. H4 uma brutal
transferéncia da poupanca publica para a poupanga privada e nenhum retorno
para os empregados”.

A PS por um fio: a contrarreforma sob Temer

A contrarreforma em curso visa atacar os pilares dos principios beverid-
geanos. Trata-se de um processo politico e ideologico que limita o papel do
Estado na area social, criando as condigdes e a estrutura necessarias para que o
capital explore financeiramente as politicas sociais, em especial a da PS. E um
processo de mercantilizagdo do direito, que no Brasil ganhou coro a partir dos
anos 1990, quando os governos passam a negar a Constituigdo recém-promulgada
e situam a cidadania essencialmente atrelada ao consumo e ao individualismo.

Neste momento, no Brasil, ocorre uma forte ofensiva do capital financei-
ro para destruir os direitos sociais tanto trabalhistas como previdenciarios. O
Executivo federal por meio da PEC n. 287 (Brasil, 2016a), um complemento ao
chamado “pacote fiscal” proposto na PEC n. 55 e ja aprovado pelo Congresso
Nacional (Brasil, 2016b), volta a carga sob a alegacao, dentre outros argumentos,
de que o sistema previdenciario ¢ deficitario (Fagnani, 2016).

Ressalta-se a extingao do Ministério da Previdéncia Social (MPS), “substi-
tuido” pela Secretaria Nacional da Previdéncia vinculada ao Ministério da Fa-
zenda. O fato de o MPS ter sido extinto e incorporado ao Ministério da Fazenda
— algo inédito no mundo — demonstra a estratégia do capital financeiro, ou s¢ja,
colocar os direitos previdenciarios sob a tutela do mercado, transformando-os
em mercadorias (Lacaz, 2016).

Pelo que aponta a proposta de contrarreforma em debate, o tempo de con-
tribui¢@o para aposentadoria integral sera de 49 anos e a idade sera de 65 anos,
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tanto para homens como para mulheres. Desta forma, as mulheres serdo as mais
prejudicadas porque eram protegidas na CF de 1988. A diferenca de idade para
aposentadoria hoje existente, de cinco anos entre homens e mulheres (65 ¢ 60,
respectivamente), leva em conta a maior carga de trabalho das mulheres pela
jornada dupla em casa e no trabalho.

Actese divulgada pelo governo e defendida por economistas e midia conser-
vadores ¢ que estatisticamente as mulheres vivem mais em relacdo aos homens
e, portanto, acumulam aposentadoria com a pensao, ja que 1/4 das mulheres
com idades entre 60 e 69 anos sdo viuvas (Brasil, 2015¢). Contudo, nio se fala
que as mulheres acumulam papéis conjugando trabalho fora de casa com os
afazeres domésticos e cuidados de filhos e pessoas dependentes. Além disso,
os dados oficiais sobre mercado de trabalho destacam que as mulheres exer-
cem as ocupagdes de baixa remuneracao, sendo a esmagadora maioria dentre
os trabalhadores domésticos com ou sem carteira de trabalho assinada (Brasil,
2015¢). A desigualdade laboral persiste também entre as ocupagdes exercidas
nos servicos publicos, ainda que sob o regime estatutario (Brasil, 2015¢).

Uma restri¢do de maior intensidade € o que propde o “governo” Temer, ao
desvincular o reajuste do BPC do salario minimo. Aqui, retornam as praticas
da ditadura militar, quando os beneficios eram corrigidos abaixo do indice de
inflacdo, o que foi revisto na CF de 1988.

Observa-se, nos limites deste texto, que as medidas em curso, sob a
justificativa de aplacar o chamado déficit, ndo consideram o total de recursos
arrecadados com as contribuigdes sociais, como aponta a Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Anfip). A CF n. 1988 prevé que sejam
consideradas todas as fontes de receita da Seguridade Social, o que resultaria em
superavit, como ocorreu em 2010 (R$ 56,7 bilhdes); em 2012 (R$ 78,1 bilhdes);
em 2014 (R$ 56,4 bilhdes); em 2015 (R$ 11 bilhdes), mesmo com o desvio de
recursos para a DRU (R$ 61 bilhdes em 2015) e com a isen¢do fiscal dos ultimos
cinco anos da ordem de R$ 142 bilhdes somente em 2015 (Stevanim, 2016).

Ocorre que, como assinala Denise Gentil, o calculo do orgamento deve
contabilizar outras fontes, como a Cofins. Segundo Gentil, em entrevista, “o
governo ¢ as institui¢cdes financeiras rasgam a Constituicdo e isolam a previ-
déncia como se tivesse uma tnica fonte de receitas” (Stevanim, 2016, p. 26).
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Consideragdes finais

A Seguridade Social ¢ uma importante conquista inscrita na CF de 1988,
sendo constituida pela PS, pela Assisténcia Social (Suas) e pela Satde (SUS).
Todavia, sempre esteve sob ataque das forgas politicas conservadoras e nunca
se viabilizou de fato como politica integrada de protecao social (Lacaz, 2016).

Neste momento, no Brasil, tem ocorrido uma forte ofensiva do capital para
destruir os direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, cuja argumentagao para
colocar em pratica a contrarreforma da PS esta calcada no mito do seu déficit.

Conforme elencado, os dados indicam que nao ha déficit da PS, pois se fosse
seguido o que prevé a CF de 1988 em seu artigo 194, o or¢amento da Seguridade
deveria contar com 1/3 de contribui¢ao da Unido, além de 1/3 de trabalhadores e
de empresas. Ademais, na CF de 1988 foram criadas a Cofins e a CSLL.

Entretanto, desde o final do governo Sarney (1985-89), deixou-se de
cumprir essa determinagdo, quando o governo apropriou-se das novas fontes
de financiamento, contabilizando somente a contribuicdo de empresarios e
trabalhadores para financiar a PS, ndo a considerando como componente da
Seguridade Social. Tal situag@o inconstitucional iniciada em 1989 continuou
sob os governos posteriores de FHC, Lula e Dilma, e o dito “rombo” financeiro
¢ resultado dessa estratégia.

Do ponto de vista do financiamento da Seguridade, a elevagdo da DRU
de 20% para 30% do orgamento da Unido retira recursos das areas sociais para
aplica-los no pagamento de juros da divida publica, cabendo a indagacédo de
Fagnani (2016): por que ndo reduzir os gastos com juros (R$ 500 bilhdes em
2014 ou 9% do PIB); tributar as grandes riquezas e as herangas; rever incenti-
vos fiscais (R$ 300 bilhdes em 2016 ou 25% das receitas federais); combater a
sonegacao fiscal (14% do PIB)?

Ao se questionar a quem interessa propagar o mito do déficit na PS, Denise
Gentil, em entrevista (Stevanim, 2016) aponta para os fundos de previdéncia
privada que sdo ligados aos grandes bancos. Ao ser alardeado que a PS esta
falida, as pessoas, por inseguranca, optam pela previdéncia complementar, o
que passou a ocorrer com a contrarreforma promovida pelo governo Dilma em
2013, no caso dos servidores publicos federais, que passaram a aposentar-se
com o salario igual ao teto do INSS, como ja foi assinalado. Ademais, usar o
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montante das contribui¢des sociais para pagar juros da divida externa brasileira
significa ndo financiar a PS, a Satide e a Assisténcia Social (Stevanim, 2016).

Consideram-se também os apontamentos de Rosa Marques, no que se
refere ao impacto do envelhecimento da populagao brasileira nas contas da PS,
como justificativa para adogao arbitraria das medidas “reformistas” em curso.
Marques (2017) concorda que o Brasil ndo tem uma populagdo largamente
jovem, mas discorda que se trata de um pais envelhecido, ou que a alteracao
da piramide demografica seja um fator negativo. Ao contrario, a pesquisadora
endossa a necessidade de gerar um mix de fontes de recursos que possa financiar
as aposentadorias frente a nova configuracdo demografica.

Outro aspecto que sustenta a proposta da contrarreforma atual ¢ a fa-
lacia de auséncia da idade minima para aposentadoria: tal inverdade data da
contrarreforma ocorrida no governo FHC, quando da Emenda Constitucional
n. 20/1998. Com ela foram instituidas duas formas de aposentadoria: por “idade”
e por “tempo de contribui¢ao”. A primeira ¢ devida a homens com 65 anos de
idade e mulheres de sessenta anos, com mais de quinze anos de contribui¢ao
(trabalhador urbano). Os trabalhadores rurais podem aposentar-se aos sessenta
anos no caso dos homens e 55 anos no caso de mulheres. Ha, sim, portanto,
aposentadoria por idade, a qual corresponde a mais de 70% das que sdo hoje
concedidas (Stevanim, 2017; Anasps, 2016%).

Desde 1998, no Brasil, exige-se idade minima igual ou superior a dos
paises mais desenvolvidos, cujos PIB per capita e expectativas de vida sdo bem
maiores. Deve-se salientar que, em 1988, a idade de 65 anos ndo era exigida na
Bélgica, Alemanha, Canada, Espanha, Franga e Portugal, que exigiam sessenta
anos, ou Estados Unidos (62 anos), sendo igual a época ao que era exigido na
Suécia, Alemanha e Austria (Fagnani, 2016). Tal realidade demonstra que o
Brasil, um dos paises mais desiguais do mundo, adotava critérios semelhantes
aos menos desiguais, fazendo crer que ao se adotado novo limite de idade, como
se pretende, este sera provavelmente mais avangado.

3. Mais de 21 milhdes de aposentados e pensionistas do INSS — de um total de 31,5 milhdes — estdo
recebendo um salario minimo (R$ 724), atualmente. O niimero equivale a 71,6% dos beneficiarios. Em 2005,
essa proporgao era de 67,8%, com 16,3 milhdes de segurados recebendo o piso nacional. Os dados fazem
parte de um levantamento da Associagdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social,
sobre 0 achatamento dos beneficios nos tltimos anos (Anasps, 2016).
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Outro aspecto a ser considerado na contrarreforma em curso diz respeito
a idade minima de 65 anos e 49 anos de contribui¢do, tanto para homens como
para mulheres. Tal proposicdo desconsidera as grandes diferencas de insercao
da mulher no mercado de trabalho, bem como as diferengas de esperanga de
vida nos varios estados do pais, na medida em que, por exemplo, segundo o
IBGE, ao nascer em Alagoas e esperanga de viver ¢ de 66 anos, ao passo que
em Santa Catarina a expectativa de vida de uma mulher pode ser de 81,8 anos
(Stevanim, 2016). O que ira acontecer € que, sendo fixada uma idade minima
num pais continental e com tantas diferencas como o Brasil, condena-se uma
parcela a ndo conseguir aposentar-se (Idem).

Trata-se de negar e de anular conquistas arduamente obtidas, agora sob a
¢égide da austeridade, sindbnimo de supressdo de direitos sindicais, trabalhistas
e sociais, a0 mesmo tempo em que sdo congelados, com o “ajuste fiscal”, re-
cursos vinculados a educacdo, a satide, o que se acompanha de forte ataque a
PS (Lacaz, 2016).

E importante destacar ainda que, paralelamente a contrarreforma da PS est4
ocorrendo a destruicao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e da Justiga
do Trabalho, que ja vinham sendo impactadas pela flexibilizacdo do trabalho e
reestruturagdo produtiva. Este “governo” estd impondo a terceirizagao total do
trabalho, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e as maiores facilidades
das empresas para demitirem os funcionarios. Como se sabe, a terceirizagdo
significa maior inseguranca do trabalho e da vida, com sérias incidéncias para a
saude dos trabalhadores (Lourengo, 2016; Coutinho, 2015; Navarro ¢ Lourenco,
2017), além do fato de obstaculizar o proprio financiamento da PS.

Entende-se que o ataque as conquistas duramente obtidas pelo movimento
sindical ao longo de sua histdria, previstos em mais esta contrarreforma, exige
um amplo processo de mobilizagdo social que una as entidades sindicais e
organizacdes progressistas da sociedade civil num Programa de Consenso de
Defesa da Seguridade Social e do Trabalho, caminhando no sentido de realmen-
te torna-la uma realidade, algo que foi descurado pelas lutas dos movimentos
sociais no p6s-CF/1988.

Recebido em 11/4/2017 m Aprovado em 14/6/2017
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