A DESCENTRALIZACAO COMO EIXO DAS REFORMAS DO
ENSINO: UMA DISCUSSAO DA LITERATURA

ANGELA MARIA MARTINS*

RESUMO: Discute-se, neste texto, o uso instrumental do conceito de
descentralizacdo que, via de regra, vem sendo utilizado equivocadamente
como sindnimo de desconcentracdo e, recentemente, como outorga de
autonomia a unidade escolar. Nesse sentido, essas controvérsias sdo
discutidas com base na literatura da area. A intencéo, neste caso, é a de
tentar desenhar um breve painel a partir do qual as questdes suscitadas
possam iluminar as possiveis relacdes entre as recentes diretrizes inter-
nacionais para as politicas educativas — invariavelmente gestadas no seio
de organismos sediados em paises desenvolvidos — e politicas de descen-
tralizacdo levadas a efeito em paises periféricos, e ndo, evidentemente, a
de avaliar a implementac&o dessas politicas.
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Introducdo

A formacéo do Estado moderno adquiriu um carater centralizador
a partir do qual se estruturaram as formas de planejamento e gestdo de
suas politicas publicas. Esgotado esse modelo de intervencdo estatal, as
criticas a sua eficiéncia e eficacia mesclaram-se a defesa de sua (re)organi-
zacdo, colocando, no centro do debate, a necessidade de descentralizacdo
administrativa, politica e financeira. Em Gltima instancia, trata-se da
defesa de redirecionamento das politicas sociais diante da incapacidade
do Estado em sustentar o ritmo de expansdo de seus servi¢os, sem a
perda da qualidade.
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Criticas passaram a ser formuladas ao modelo de Estado centra-
lizado e totalizador, fosse este capitalista ou comunista, e a sua gestao.
Contra 0 modelo soviético insurgiram-se os defensores da recuperagéo
de valores democraticos — contra 0 modelo capitalista reuniram-se 0s
defensores de uma retomada do modelo liberal* de Estado. De acordo
com Bobbio, se os limites nos quais a doutrina liberal acreditava poder
conter o Estado deixaram de existir, torna-se dificil negar que o fato
ocorreu por forga da ampliacdo da participagdo popular proporcionada
pela consolidacdo do sufragio universal. Desse modo, pode-se afirmar
que a politica implantada pelo keynesianismo foi a possibilidade de

salvar o capitalismo sem sair da democracia, contra as duas opostas solugdes de
abater o capitalismo sacrificando a democracia (0 leninismo) e de abater a
democracia para salvar o capitalismo (o fascismo). Agora se diria que para 0s
liberais da nova geracdo o problema é, ao contrario, o de salvar — se ainda for
possivel e em nome daquele tanto que ainda pode ser salvo —a democracia sem
sair do capitalismo. Durante a crise dos anos 30, parecia que era o capitalismo a
pdr em crise a democracia; agora, (...) parece ser a democracia a por em crise 0
capitalismo. (Bobbio, 2000, p. 139)

Nos anos 90, no contexto das relagdes internacionais constituido
apds o Consenso de Washington, formou-se a idéia hegemonica de que
0 Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria focar sua atuagao
nas relagOes exteriores e na regulagdo financeira, com base em critérios
negociados diretamente com 0s organismos internacionais. A reforma
nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos
90, por meio de um processo de desregulamentagdo na economia, da
privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados,
da reforma dos sistemas de previdéncia social, satide e educagdo, descen-
tralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus recursos.

Na educacdo, ao longo dos anos 90, acentua-se o discurso que
justifica a necessidade de aprofundamento do processo de descentraliza-
¢do nos sistemas de ensino — iniciado na década de 1980 — sublinhando-
se a urgéncia de se instaurar, nesses sistemas, critérios de exceléncia, de
eficécia e eficiéncia, de competitividade e de outros aspectos do campo
da racionalidade econdmica. De modo geral, constitui-se um consenso
internacional que indica a existéncia de uma crise, cujos sintomas tém
sido identificados com a ma performance de programas para a area, porque
fundamentados em dinadmica centralizada do Estado. Assim, os baixos
rendimentos escolares, medidos por testes padronizados de exames nacio-
nais ou por maus resultados obtidos em participacdo de testes inter-
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nacionais, nos mais diferentes paises, indicariam a necessidade de se
redirecionar a acao estatal, transferindo-se parte dos seus mecanismos de
atuacdo para instancias do Poder Executivo local e/ou regional, ou para a
sociedade civil, com base em parcerias concernidas em relagdes de mercado
(Carnoy & Castro, 1996).

Essa discussao consagra, na opinido publica, a idéia de que uma das
principais causas na deterioracdo das condigGes econdmicas e sociais da
maioria dos paises é conseqliéncia da crise da educagdo, imputando as pro-
prias escolas a responsabilidade por resultados obtidos em avaliagbes
externas. Para superagéo do quadro negro apontado, defende-se o aprofun-
damento dos processos descentralizadores que constituem o eixo das
politicas para a érea, desde os anos 80. Nesse sentido, a perda da eficcia e
da eficiéncia dos sistemas de ensino tem sido discutida em grande parte das
pesquisas académicas e apontada em extensos relatorios elaborados para 0s
organismos internacionais. Nos paises desenvolvidos, esses estudos vém
demonstrando que a populacdo jovem apresenta novas formas de analfa-
betismo (funcional), auséncia de compreensdo dos cddigos bésicos de
habilidades e, consequentemente, uma notavel falta de preparagdo para
ingressar no mundo do trabalho. Acrescente-se a esses problemas apontados
a inversdo dos sistemas de ensino que, ao invés de criarem chances de acesso
ao mercado de trabalho, comecaram a reproduzir e aumentar as desigual-
dades econdmicas e sociais, tendo em vista as transformacdes da economia
mundial, particularmente desde os anos 70 (Bray, 1996; Fiske, 1996).

Porém, a estrutura vigente nos sistemas de ensino reflete o0 modelo
das sociedades industriais transposto para os paises em desenvolvimento,
cuja concepgao estd mais ligada ao crepusculo do século 19 do que ao
nascimento do século 21. Dessa forma, as mudancgas em curso tém
apontado, de um lado, para a necessidade de reforma na estrutura e nas
funcgBes dos sistemas de ensino, no curriculo e na formagéo dos profissionais
da educagdo. De outro, tém renovado as concepcdes vigentes, sobretudo
nos anos 80, apostando que a eficiéncia e a eficacia desses sistemas serdo
conquistadas via o aprofundamento do processo de descentralizacdo adminis-
trativa e financeira, controlados, porém, por meio da estruturacdo de uma
avaliacdo externa sobre os resultados obtidos pelas redes de escolas.

Descentralizagdo e (re)centralizacdo do poder: autonomia escolar versus
avaliacdo?

Recentemente, no entanto, observa-se que a defesa da descen-
tralizacdo dos sistemas de ensino passa a ser vista — equivocadamente —
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como a outorga de autonomia a propria unidade escolar. De modo geral,
0 conceito de autonomia? — utilizado pragmaticamente, as vezes como
sindnimo de descentralizagdo e desconcentracao e, outras vezes, como a
etapa subsequente de processos descentralizadores, perde seu significado
nas orientagBes internacionais ou, em outras palavras, é (re)significado
nas diretrizes que fundamentam as reformas do ensino a partir dos anos
90 (Martins, 2001).

Nesse contexto, a avaliacdo externa sobre os rendimentos de alunos
adquiriu centralidade, pois a relacéo entre resultados de aprendizagem
medidos por testes padronizados, que seguem modelos internacionais, e
0 aumento da eficacia e da eficiéncia dos sistemas de ensino justificariam
o0 controle que o Estado deve exercer sobre 0s processos descentralizadores
de gestdo do ensino e da outorga da autonomia as escolas, que deveriam
se responsabilizar, como unidades autdbnomas, pelo sucesso ou fracasso
do ensinar e aprender. Apenas por intermédio desse controle haveria
possibilidade de reversdo nos baixos indices de qualidade apresentados,
aumentando as taxas de retorno da educagdo. Afonso (1998) salienta
que, em determinadas conjunturas sociais, a op¢éo pela avaliagdo vem
ocorrendo independentemente das opcdes politicas dos diferentes
governos e, de qualquer forma, constitui uma dindmica que restabelece
o0 controle central por parte do Estado. Porém, nos paises que adotaram
rigorosamente diretrizes politicas neoliberais, a avaliacdo vem sendo, via
de regra, “utilizada como meio de racionaliza¢cdo e como instrumento
para a diminuicdo dos compromissos e da responsabilidade do Estado”
(Afonso, 1998, p. 76).

E inegavel que ha uma legitimidade no controle do Estado sobre
a implementacdo de suas politicas setoriais, por meio da avaliagdo dos
processos e dos impactos dos programas governamentais. Porém, é neces-
sario que essa legitimidade seja vista no &mbito das relagdes complexas
existentes entre a sociedade civil — instancia a qual as escolas deveriam
prestar contas efetivamente do que fazem com a escolaridade de jovens e
criangas — e o Estado, a quem compete prover o sistema de ensino de
condigdes adequadas para que 0s programas de governo sejam operacio-
nalizados. De qualquer forma, a emergéncia do conceito de accountability
nos anos 60 e sua consolidacédo a partir, sobretudo, dos anos 80, eviden-
ciaram que a avaliagdo assumiu o lugar central na implementagdo das
politicas sociais.

De modo geral, as denominadas avaliag@es em larga escala partem
de pressupostos identificados com medidas da qualidade da educaco,
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estabelecendo mecanismos que permitam quantificar diversos produtos
do processo educativo. Estdo baseados em desenhos de instrumentos
que visam medir a qualidade dos sistemas de ensino, com énfase nos
indicadores de qualidade de produto, entendido como aprendizagem dos
alunos e qualidade do processo de ensino, compreendido como a imple-
mentacdo de medidas de acesso, indices do fluxo escolar, caracteristicas
da escola e de investimentos financeiros na area. Nesse sentido, a justi-
ficativa utilizada nessas interveng0es em larga escala sublinha que apenas
a mensuracdo sistematica pode permitir o fornecimento de informacdes
gue consolidem uma cultura avaliativa e sirvam de base para um gerencia-
mento eficiente e eficaz do sistema de ensino, bem como a implementagao
de medidas de correcdo (Waiselfisz, 1993; Castro, 1995).3

Munin (1998), ao avaliar experiéncias de descentralizacdo na gestéo
dos sistemas de ensino, salienta o sentido que adquiriram, constituindo,
na realidade, um processo de outorga de autonomia as proprias escolas.
Em alguns paises (Chile, Argentina, Alemanha), ao que tudo indica,
tem sido permitido a estas utilizar seus proprios recursos, idéias, projetos
e valores num contexto configurado pela auséncia material do proprio
Estado. Nessa perspectiva, a palavra autonomia deixou de ser entendida
como governar-se a si proprio, encontrando-se reduzida a ampliagdo de
espacos de discussdo interna a propria escola e limitada a liberdade de
implementar “projetos pedagogicos autbnomos” (Munin, 1998, p. 12).

Medidas como a concessdo de autonomia a rede de escolas, a
descentralizagdo, a semiprivatizagao e a sele¢éo de escolas bem-sucedidas
por meio de avaliaghes externas aos sistemas de ensino estabeleceram
que o bem social educagéo poderia ser determinado pelos resultados das
negociagdes dos individuos entre si, dependentes de seus proprios recursos
e competéncias, sem mais a presenga compensatoria e redistributiva do
Estado democratico social (Munin, 1998). Nesse sentido, o papel
desempenhado pela escola atualmente — instituicdo sobre a qual recai
toda a responsabilidade pela implementacdo das politicas da area —
permite a compreensdo, a0 mesmo tempo, da redefinicdo do papel do
Estado e da sociedade civil contextualizados por novas regulages na
distribuicdo de bens sociais. No contexto atual de desregulamentacdo
do Estado democratico, renova-se a concepgao liberal, segundo a qual os
atores privam de uma liberdade negativa em virtude da retracdo das
responsabilidades sociais desse Estado (Bobbio,1988, 2000; Castel,
1998). As medidas de liberdade, nesse contexto, acabam configurando
um paradoxo que limita seu proprio exercicio. Sendo, vejamos.

32 Educacdo & Sociedade, ano XXII, ne 77, Dezembro/2001



De um lado, nenhuma das reformas educacionais em curso defende
a privatizagéo absoluta dos sistemas de ensino, pois isso representaria
entrega-los as regras de mercado. O pagamento direto do contribuinte/
consumidor/cidaddo as escolas implicaria uma desregulamentagdo do
préprio setor privado, particularmente no caso dos paises periféricos. As
escolas (confessionais ou laicas) deixariam de ter acesso, muito provavel-
mente, as subvengdes do Estado pelo sistema de bolsas de estudo e créditos
educativos. Para este setor ainda é melhor uma educacdo publica ou privada
parcialmente subvencionada pelo Estado — ainda que num momento de
retragdo dos investimentos —, pois nesse contexto ele se resguarda de ficar
completamente a mercé das regras de mercado. Nesse caso, a presenca do
Estado é forte e exerce um papel redistributivo que privilegia os ja
privilegiados. De outro lado, a normatizacdo pedagdgica exercida fortemente
no momento histdrico anterior (até os anos 70) passa a ser substituida
pela delegagdo da autonomia no que tange a projetos pedagdgicos, seus
contetdos, metodologias e recursos didaticos. Nesse sentido, restringe-se
a medidas que ja estavam postas nos anos 70: escolha de diretores,
coordenadores pedagdgicos e materiais didaticos, além de possibilitar as
escolas a defini¢do do curriculo na parte diversificada, de acordo com as
necessidades de sua clientela. A escola passa a ter liberdade, também, para
buscar parcerias no setor privado (Munin, 1998; Martins, 2001).

Reivindicada como projeto pedagdgico desde a Grécia Antiga, 0
tema da autonomia se consolida exatamente no momento histérico pouco
propicio para que ela represente uma conquista efetiva para a escola e
seus principais protagonistas: professores e direcdo. Ha um consenso
sobre a necessidade de a escola ser autdnoma e ele é irrefutével. Entre
seus maiores defensores pesa a argumentacéo de que a autonomia confere
poder as instancias locais e regionais, promovendo sua independéncia
em relacdo ao poder de Estado fortemente centralizado até os anos 70 e
incentivando o pluralismo de idéias, o respeito as diferencas, a emergéncia
de atores sociais criativos e responsaveis, além de propiciar maior eficiéncia
e eficacia ao sistema de ensino.

No entanto, seu significado deve ser entendido a partir da analise
do processo constituido por dimensdes individuais e coletivas (Castoria-
dis, 1991). A compreenséo desse processo permite avaliar a distancia e a
tensdo existentes entre lutas autbnomas e o conjunto de instituicdes
sociais cuja funcdo € a de garantir a reproducdo das relacfes sociais de
producdo, pois as possibilidades e os limites para seu exercicio sdo dados
por um conjunto de fatores subjetivos. Ela s6 pode ser definida, portanto,
como relacdo e préatica social. Ao que tudo indica, porém, o contexto
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recente no qual séo tecidas as préaticas e as relagdes sociais vem configu-
rando sendo um retrocesso, a0 menos um paradoxo nas conquistas efeti-
vadas pela democracia no que tange o exercicio de liberdades individuais.

Uma das principais dificuldades com relacdo a efetivacéo da auto-
nomia da escola — bem como para que seu desenvolvimento se reverta na
melhoria do desempenho do rendimento dos alunos, aumentando, conse-
quentemente, a eficacia e a eficiéncia dos sistemas de ensino — € o processo
de consolidagdo da avaliacdo externa utilizada por diferentes paises basea-
dos em testes padronizados em larga escala. Nesse sentido, a utilizacdo
indiscriminada de modelos de avaliagdo em larga escala pode ser
questionada considerando-se alguns aspectos. Um deles diz respeito
ao caréater arbitrario dos métodos classicos de observacio pontual e externa,
pois estes ndo podem captar a dindmica de funcionamento da escola,
tendo em vista que suas caracteristicas e sua cultura s6 podem ser plena-
mente apreendidas enquanto duram as observagdes, representacdes e
interagdes dos atores envolvidos (Thurler, 1998; Perrenoud, 1998). Mes-
mo que se considere a realizacdo de avaliacéo externa sobre os resultados
obtidos pelas escolas um importante indicador para que os gestores dos
sistemas de ensino possam corrigir problemas e reorientar decisdes e
percursos institucionais, as metodologias que desconsideram a diversidade
cultural que permeia as redes de escolas ndo captam a efetiva dindmica
das unidades escolares, com base apenas nos resultados finais obtidos
por testes padronizados (Martins, 2001).

Outro aspecto importante a ser considerado, ainda, diz respeito a
cultura sacralizada da organizacdo escolar, que ndo é completamente
vulneravel ou invulneravel a normatizagdo estatal. De certa forma, as
organizagdes escolares realizam uma (re)leitura sobre as normas oficiais.
Nesse sentido, hd um tempo de aprendizagem institucional das escolas
e do préprio sistema com todo seu ritual burocratico-normativo. De um
lado, o potencial de aprendizagem dos alunos, isto é, sua capacidade de
aprender na escola por meio de regras impostas por contetdos distribui-
dos em disciplinas, é fortemente marcado por histérias de vida constitui-
das pelas caracteristicas culturais que carregam consigo. De outro lado,
ha o trabalho docente que ndo se reduz a sua competéncia técnica em
fazer os alunos aprenderem, mas que também se reveste de um conjunto
de caracteristicas que englobam seu proprio capital cultural, sua formacéo
profissional inicial, suas possibilidades de investimento na carreira, suas
possibilidades de otimizar a capacidade dos alunos em aprender e seu
compromisso com determinada concepcdo de educagdo e, consequen-
temente, de mundo (Martins, 2001).
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Munin (1998) também afirma que ndo ha resultados evidentes
de melhoria no desempenho do sistema em virtude da autonomia
outorgada, nem tampouco ha uma relagdo direta entre a melhoria do
rendimento do aluno e a autonomia da escola. Segundo a autora, em
alguns paises (Chile, Argentina) ha evidéncias de aprofundamento na
desigualdade do rendimento dos alunos versus diversidade de projetos
pedagdgicos. Os efeitos da autonomia delegada e, consequentemente, da
introducdo de maior liberdade nos sistemas de ensino podem assim ser
resumidos: a auséncia de impedimentos estatais para desenvolvimento
de projetos pedagdgicos autbnomos transforma a escola num amplo campo
de exercicio de livre arbitrio que, tanto sera mais bem sucedido quanto
maiores forem as condicOes de infra-estrutura e de recursos humanos
capacitados que ela tiver.

Constitui-se, portanto, um paradoxo. No processo de diminuicéo
de recursos publicos para o setor social, ha uma desregulamentacéo das
normas juridicas que promove a desejada descentralizacdo e flexibilidade
nas redes de ensino, mas que se consolida num quadro de escassos recursos
financeiros, numa espécie de compensagdo polar: a autonomia delegada
a escola para elaborar seu proprio projeto pedagogico, de um lado, vé-se
diante da impossibilidade de sua viabilizacdo pela auséncia de condi¢bes
materiais e operacionais, de outro lado. Os temas que vém sendo reiterados
nas diretrizes internacionais para as reformas do ensino — descentralizacéo,
compreendida como outorga de autonomia as instituicdes escolares;
flexibilidade dos programas de curriculo; liberdade de escolha de
instituicdes docentes; importancia da participagdo do recurso humano
— a0 que tudo indica, tém encontrado correspondéncia no conceito de
descentralizagdo das grandes corporagdes industriais; na autonomia relativa
de cada empresa em virtude do processo de desterritorializacdo das
unidades de producéo, de montagem, e/ou de administracéo, e, final-
mente, na flexibilidade da organizacdo produtiva para ajustar-se a variabi-
lidade de mercados e consumidores (Torres Santomé, 1998).

Os processos de descentralizacdo e de outorga de autonomia as
escolas, porém, possuem caracteristicas distintas em paises desenvolvidos
e periféricos, tendo em vista suas diferentes culturas politico-institucio-
nais. Nessa perspectiva, é importante destacar as caracteristicas que vém
configurando os processos descentralizadores na Ameérica Latina, regido
que tem recebido atencéo especial dos organismos internacionais no que
tange as orientag@es para redirecionamento na gestdo de suas politicas
publicas. Nesse sentido, ha que se considerar a cultura politica da regido
que consagra um padréo de gestdo nas politicas sociais e que dificilmente
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sofrerd alteracdo apenas por forca de um novo conjunto normativo-
juridico.

Descentralizacdo: um olhar sobre a América Latina

As mudancas promovidas na dindmica de funcionamento do
Estado contemporaneo — ao se esgotar o0 modelo instaurado pelo advento
das revolugdes burguesas e democraticas — causaram impacto na gestéo
das politicas pablicas nos paises desenvolvidos e nos paises periféricos.
Nos paises de economia periférica, o Estado se estruturou obedecendo a
dindmica imposta pela historia de seu processo de colonizagdo, cons-
tituido por demandas externas — dos paises colonizadores — e por de-
mandas internas configuradas no quadro de referéncia nacional. Esse
processo de construgdo do Estado latino-americano — mesclando-se as
fortes caracteristicas colonialistas com as demandas promovidas por paises
de economia central — permitiu a consolidacdo de uma cultura politico-
administrativa que moldou as formas de gestdo das politicas publicas de
acordo com interesses privatistas, invariavelmente resultantes de uma
alianca entre os grandes conglomerados, a politica institucionalizada e
as elites locais.

A funcdo da América Latina, no contexto das relagdes internacionais
até os anos 50, era a de produzir géneros agricolas de grande valor
comercial e matérias-primas para exportacdo, consumindo produtos
industrializados dos paises desenvolvidos e servindo de campo para
empréstimos de capitais e investimentos. Porém, esse quadro comegou a
mudar substancialmente com o processo de industrializagéo e urbani-
zagdo que ocorreu a partir dai, configurando a emergéncia de atores até
entdo inexistentes: uma burguesia industrial nascente e as classes
trabalhadoras assalariadas. Nesse contexto, diferentes teorias politicas e
sociais tém debatido a relagcdo de dependéncia desse capitalismo tardio,
atrelado a dindmica imposta pelo capitalismo maduro das economias
dos paises desenvolvidos.

O atraso no processo de industrializacdo em mais de um século
em relacdo a Europa e aos Estados Unidos fez com que seu crescimento
fosse possivel as custas do capital estrangeiro, concentrado nos setores de
bens de consumo duraveis ou de tecnologia sofisticada. Esse modelo de
industrializacdo agravou as contradicOes entre as necessidades de desenvol-
vimento da América Latina e o controle econémico exercido pelos paises
desenvolvidos. Tendo conquistado sua independéncia politica apenas no
século 19, numa época em que o capitalismo estava consolidado em
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parte da Europa, a América Latina levou menos de cem anos para consagrar
um processo de transformacdes econdmicas, sociais e demogréficas,
optando pela via do capitalismo dependente e procurando adaptar-se
aos ideais liberais, nacionais e constitucionalistas que dominavam as socie-
dades desenvolvidas. No entanto,

(...) As modernas ideologias politicas (...) transplantadas para os recém-emanci-
pados paises latino-americanos chocaram-se com uma realidade objetiva domi-
nada pelo latifandio, pelo caciquismo politico e pelo atraso cultural das grandes
massas da populacdo. (Aquino, Jesus & Oscar, 1982, p. 250).

Grosso modo, tendo em vista a diversidade cultural da regido, os
paises latino-americanos guardaram caracteristicas politicas diferentes
entre si, mas, de modo geral, ao longo da primeira metade do século 20,
as oligarquias rurais passariam a dividir o poder com a ascendente
burguesia e as classes médias, das quais faziam parte os militares que
conquistariam lugar de destaque na politica latino-americana.* A instau-
racdo de um ciclo militarista generalizado se consolidou dos anos 60 em
diante, estimulado pela forte propaganda internacional contra o comu-
nismo, que insistia no discurso do perigo de comunizacdo do continente.
Em alguns paises instalaram-se ditaduras militares reacionarias. Em
outros, porém, predominava um novo militarismo que se identificava
com os problemas regionais e admitia revolugdes nacionais para conter o
avango do perigo comunista. Para tanto, propunham reformas nas
estruturas econdmicas, sociais e politicas e um novo pacto nacionalista.®
De qualquer forma, uma onda de regimes militares se instalou na América
Latina a partir dos anos 60 e sobreviveu até os anos 80, consolidando
uma cultura politica autoritaria na regido. A transicdo desses regimes
autoritarios para governos democraticamente eleitos ndo consolidou, no
entanto, o funcionamento de democracias plenas do ponto de vista
econdmico e social (O’Donnell, 1988).

Dessa forma, a conquista da democracia politica ndo significou,
para a maioria dos paises latino-americanos, conquistas de plenos direitos
sociais, econdmicos e culturais. A auséncia de mecanismos democraticos
amplos provocou o esvaziamento do significado de borddes defendidos
por setores progressistas, sobretudo partidos de oposicao e sindicatos.
Invariavelmente, ocorreram regressdes autoritarias durante o processo
de (re)institucionalizacdo democréatica de alguns paises, por meio de
novas tentativas de golpes militares, de um lado, e de outro, por meio da
permanéncia de antigos bolsdes autoritarios no centro de regimes eleitos
(O’Donnell, 1988).
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O ciclo nacional-populista e o ciclo autoritario configuraram a
constituicdo de uma matriz politica na regido ao longo do século 20.
Com as mudancas profundas instauradas em vitude do reordenamento
nas relagdes politicas e econémicas internacionais a partir dos anos 90,
essa matriz passou a ser questionada em nome da necessidade de uma
reconfiguracdo nos padrdes de inser¢éo da regido na economia transna-
cional. Nesse sentido, as politicas publicas e sua implementacéo passaram
a ser revistas. Embora os paises periféricos ndo tenham se constituido
como Estados de Bem-Estar Social nos moldes daqueles constituidos
pelos paises centrais, suas politicas sociais estruturaram-se obedecendo a
l6gica da necessidade de insercdo da economia latino-americana no cenario
internacional. Dessa forma, a estruturacéo de politicas na &rea social e
de suportes para implementa-las permitiu que parcelas da populacédo —
anteriormente desamparadas nos seus direitos basicos — tivessem acesso
a0s equipamentos sociais, ainda que se questione a qualidade dos servigos
ofertados.

Efetivamente, a partir sobretudo de meados dos anos 60 em diante,
as tradicionais areas — educacao, sistema previdenciario, satide e transporte
— tiveram estruturadas sua dinamica de funcionamento e as politicas
que implementariam seus principais programas de acéo, a partir de uma
intervencdo do Estado latino-americano na rea social como contrapartida
necessaria para o estabelecimento do patamar minimo de reproducéo do
capital. No entanto, considerando-se que a democracia politica na
América Latina tem vivido, permanentemente, sob a égide de crises auto-
ritarias, a centralizacdo das politicas publicas se reveste de uma complexi-
dade maior, pois as injuncdes politico-institucionais permeiam o padrao
interativo entre o Poder Executivo — instancia responsavel por sua elabo-
racdo e implementagéo — e a sociedade civil — instancia receptora dos
possiveis beneficios advindos dessas politicas.

No bojo das politicas sociais implementadas pelo Estado centrali-
zado latino-americano, as politicas educacionais, de certa forma, também
foram bem-sucedidas, considerando-se os niveis de expansdo das matri-
culas iniciais, pois estas permitiram que parcelas significativas da popula-
¢do, que até o inicio do século 20 ndo haviam logrado acesso aos sistemas
de ensino, passassem a té-10.6 Nessa perspectiva, é importante salientar
que na América Latina, dentre as politicas sociais implementadas pelo
Estado centralizado, as politicas educacionais lograram a universalizagdo
da cobertura escolar. Efetivamente, a defesa do processo de descen-
tralizacdo e da desconcentragdo — termos utilizados como sinbnimos e,
sobretudo, a partir dos anos 90, vistos como a possibilidade de delegar
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autonomia as instancias locais, regionais e/ou municipais — passou a ser
0 centro do debate e da agdo politica instrumental no redirecionamento
da gestdo do Estado, como panacéia para 0os males advindos da
concentracdo de poder e da centralizagdo de recursos e prerrogativas
administrativas inerentes ao momento politico e histdrico imediatamente
anterior (Casassus, 1995).

A partir dos anos 80, a frustracdo com as limitacGes e a constatacéo
do esgotamento dos sistemas centralizados’ — nos moldes em que estavam
funcionando — canalizaram as esperancas de setores mais democraticos
latino-americanos para as promessas da descentralizagdo, que enfatizavam,
dentre outras questdes, 0s acréscimos nos mecanismos democraticos da
sociedade relacionados ndo mais a igualdade, porém, a possibilidade de
maior participacao e representacdo da diversidade e da diferenca. Outros
argumentos pesavam na defesa dos processos de descentralizagdo: a
conquista de mais recursos — uma vez que as instancias locais poderiam
gerencia-los diretamente — a necessidade de desburocratizagdo do aparelho
estatal e a conquista de melhoria na qualidade dos servigos prestados
(Casassus, 1995; Winkler, 1994).

E importante registrar que, necessariamente, um processo de
desconcentragdo ndo ameagca as estruturas consolidadas nem os mecanis-
mos de atuacdo do Estado, pois sdo0 mudancas que ocorrem num espaco
fisico-territorial. Em sentido oposto, descentralizar implica transformar
um aparato politico-institucional consolidado em bases centralizadoras,
a partir da transferéncia de parcelas de decisédo que fatalmente abalara as
estruturas de poder (Lobo, 1990).2 De qualquer forma, no ambito latino-
americano, essa tendéncia descentralizadora pode ser verificada desde 0s
anos 80, quando os ministros da educacdo da América Latina, reunidos
em Bogota, firmaram o consenso de regionalizar e municipalizar seus
sistemas de ensino, implementando, a partir dai, politicas de descen-
tralizacdo, com base em orientacGes e modelos indicados pelos paises
desenvolvidos (EUA, Canada, Holanda e Gré-Bretanha), sob a justificativa
de que os baixos indices de aprendizagem expressavam a ineficiéncia e a
inefic&cia dos sistemas de ensino.

Algumas avaliagdes realizadas sobre essas experiéncias descentra-
lizadoras da América Latina e Caribe sublinham que, apesar dos
investimentos feitos ao longo dos anos 80, as administracdes dos respec-
tivos sistemas de ensino permaneceram centralizadas, e as escolas, sem
apoio logistico e técnico. Alguns desses estudos indicam que, embora
necessarios, os processos descentralizadores tém sido irregulares, ndo
constituindo exatamente uma ampliagcdo dos mecanismos democraticos
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de gestéo do Estado e de sua relagdo com a sociedade civil, nem tampouco
uma efetiva superagéo dos problemas historicos postos pela tensdo entre
a questdo federativa e as subunidades federadas (Espinola, 1991; Winkler,
1994; Perez, 1994). Nessa perspectiva, ainda, Street (1989) também
analisa varias experiéncias que demonstram a auséncia de eficiéncia e
eficécia politica, administrativa e financeira em politicas de descentra-
lizacdo, concluindo que, de per se, esses processos ndo tém aumentado a
participacdo da comunidade local ou dos usuarios das escolas, bem como
ndo tém promovido a democratizagdo pedagdgica em virtude da prescrigdo
normativa de curriculo em nivel central, medida esta que procura evitar
a fixacdo do educando na sua cultura local.

Ao analisar as orientages do Banco Mundial para politicas de
descentralizagdo, Coraggio sublinha que a institui¢éo, de um lado, parece
considerar que décadas de cultura politica centralizada e clientelista
podem se reverter pela acdo do Estado, criando-se, praticamente do zero,
administracOes locais e participativas inteiramente eficientes e eficazes.
De outro lado, ndo considera possivel uma reforma radical “(...) mais
igualitaria do sistema fiscal e da propriedade”. Segundo o autor, 0 Banco
Mundial também néo analisa a possibilidade de “protecdo racional de
produtos de consumo local de paises em desenvolvimento”, muito menos
“0 estabelecimento de limites ao movimento especulativo de capitais”, e
tampouco “o fortalecimento eficiente de certas capacidades estatais (a0
invés de seu desmonte), nem a criagdo de servigos publicos eficientes e
condizentes com a demanda da populagdo” (Coraggio, 1996, p. 119).
Nesse sentido, a cultura politica latino-americana molda os processos de
descentralizacdo que ndo expressam decisOes técnicas de governo, mas
constituem intrincados processos de negociagdo politico-partidaria em
que diferentes interesses se chocam entre bolsdes corporativos que agem
no interior do prdprio Estado, a sociedade civil com suas proprias
demandas sociais e instancias locais que negociam esferas de influéncia.

O processo de descentralizacdo no Chile — iniciado em 1974 e
consolidado a partir de 1981 — mudou radicalmente a gestdo das politicas
da area e seus mecanismos de financiamento. Fundado num modelo
econdmico de livre mercado que fomenta a participacgdo do setor privado
e das regiGes de governo, o Estado chileno desempenhou a funcéo de
articulador da descentralizacéo, ao delegar aos municipios e empresarios
privados a administracéo da totalidade dos recursos fiscais destinados as
escolas. Em estudo — que se propds fundamentalmente a verificar se
houve reducéo dos gastos fiscais, se a administracdo local se mostrou
mais eficiente e se, presumivelmente, havia aumentado a participagao
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dos pais e da comunidade nos assuntos escolares —, Espinola (1991)
afirma que seria necessario encontrar novas formas de relagdo entre o
Estado e o setor privado, entre o controle central e a liberdade de mercado.

As evidéncias do estudo realizado no Chile demonstraram, ao
mesmo tempo, que ha fun¢des que somente o Estado pode cumprir com
eficiéncia e outras que sdo executadas com maior eficiéncia em nivel
local. De um lado, somente o Estado conta com as condigdes para assegurar
a eqliidade, aplicando critérios de discriminagdo positiva na distribuicéo
de recursos financeiros e materiais e para assegurar a transmissao de uma
identidade nacional por meio de uma proposta curricular basica para
todo o Pais. De outro lado, somente uma administragéo local, proxima
das escolas, pode contratar os professores mais adequados as escolas e aos
niveis escolares mais vulneraveis. Porém, as conclusdes do estudo indicam
que 0s possiveis avangos a serem conquistados numa politica de descen-
tralizagdo permanecem a espera de mudangas radicais no @mbito cultural
e politico, pois, segundo a autora, somente seriam conquistados mais
recursos se professores, pais e comunidade participassem de discussfes
abertas e pUblicas sobre quais seriam as melhores estratégias para melhorar
a qualidade dos processos de rendimento dos alunos.

Em relatorio elaborado por Carnoy & Castro (1996) para o BID,
alguns intervenientes nos processos de descentralizacdo da América Latina
e do Caribe também sdo destacados. Nesse documento, os autores
analisam as duas tipologias que tém configurado as reformas mais contem-
poraneas de muitos paises da América Latina e do Caribe: as que foram
realizadas nos anos 80 centradas nas razdes de financiamento — e que
podem ser denominadas de “reformas por razes de competitividade”—,
tendo em vista a necessidade dos governos centrais reduzirem seus gastos;
e as reformas realizadas nos anos 90, na tentativa de recuperar a funcédo
politica da educa¢cdo como fonte de mobilidade social e de nivelagdo
social, denominadas de “reformas por razdes de eqlidade social”.

No entanto, nenhuma das reformas em curso atualmente pode
ser classificada em uma ou outra tipologia, pois todos os paises afirmam
que estdo dispostos a elevar a qualidade da educacéo, a um custo bem
menor. As reformas realizadas nos anos 80 (Argentina; Chile; Colombig;
El Salvador; México; Nicaragua e Peru), por razdes de financiamento,
pautaram-se pela descentralizagdo na gestdo dos sistemas, promovendo
(ou aumentando) a desigualdade no desempenho de escolas. As reformas
dos anos 90 — realizadas ja sob os auspicios de governos democraticos da
América Latina e do Caribe, preocupados com a equidade social e ndo
mais apenas com a reducdo de gastos publicos — gradativamente
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retomaram algum investimento na éarea, porém, redefiniram a questao
do controle do poder e da assisténcia técnica do governo central. Em
outras palavras, a descentralizacdo na gestdo dos sistemas conquistou
outras conotagdes, dentre as quais a de que o processo de desregulamen-
tacdo deveria ser monitorado, de alguma forma, pelos governos centrais
(Carnoy & Castro, 1996).

De qualquer forma, nem sempre as politicas deflagradas na
América Latina explicitavam se tomavam por base a no¢do de descon-
centracdo ou de descentralizacdo. Ao analisar as experiéncias latino-ameri-
canas ao longo dos anos 80, Casassus também destaca que elas apresen-
tavam uma tendéncia unidirecional e sequiencial, indicando a transferéncia
de poderes do nivel central para o nivel local, passando por dois mo-
mentos: um primeiro, de desconcentracdo e o segundo, de descen-
tralizacdo. De acordo com o autor, essa formulagdo de politicas para a
area, definindo desconcentracdo e descentralizacdo como etapas se-
quenciais,

reflete um processo de implementacdo programada, mas veicula, também, a
idéia de que a diferenca entre dois conceitos reside na diferenca de grau num
mesmo continuum; portanto, tende a manter a ambiglidade quanto ao
significado e a diferenca destes conceitos. (Casassus, 1990, p. 16)

Seja qual for a perspectiva de analise ou de critica a centralizagdo
das politicas educacionais, é importante destacar que os argumentos —
sejam oriundos de diretrizes oficiais ou de estudos académicos —apontam,
via de regra, que 0s processos de descentralizacdo sdo necessarios e devem
perseguir, no nivel politico, a democratizacdo e a participacdo dos usuarios
nas decisdes quanto aos fins da educacéo; no nivel pedagogico, a partici-
pacdo na elaboracdo de programas educacionais; no nivel econdémico, a
otimizagdo de recursos e, no nivel administrativo, a agilidade no fluxo
burocratico.

Acrescente-se que outros argumentos também tém sido utilizados
por parte dos paises que vém implementando politicas de descentralizacao.
Um deles estéd centrado na justificativa de que a complexa implementacao
de politicas descentralizadoras se vincula diretamente a idéia de
diversidade e/ou de heterogeneidade, em contraponto a idéia de centro
e/ou de unidade, expressa pela forte presenga do Estado nacional, estabe-
lecendo-se, assim, uma tensdo inerente a um novo padrdo interativo que
deveria, necessariamente, inaugurar novas relagdes entre a sociedade
politica e civil (Casassus, 1990). Nesse sentido, questionam-se as contra-
dicOes relativas a prdpria expansdo do Estado contemporaneo, pois este,
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a0 mesmo tempo que amplia seu raio de acéo, debilita seus mecanismos
de controle justamente em virtude dessa amplitude, dinamica esta
agravada pela auséncia de capacidade da sociedade civil latino-americana
em se constituir como um contrapoder legitimo controlador dessa agéo
(O’Donnell, 1990).

Trata-se da indicacdo de necessidade de mudancga na propria matriz
sociopolitica latino-americana, a partir dos anos 90. Se no periodo
imediatamente anterior — primeira metade do século 20 — a América
Latina viveu sob a égide da fusdo de componentes sociais que podem ser
resumidos na matriz nacional-popular ou na politica centralizada e
autoritaria, abrem-se agora as possibilidades de sua mera decomposigao,
da restauragdo dessa matriz antiga ou de crescente autonomizacéo e forta-
lecimento complementar desses mesmos componentes. Assim, em nova
dinamica histdrica, o processo de transformacédo da matriz sociopolitica
latino-americana implica a formulacdo de um modelo préprio de
modernidade, na construgao de democracias politicas consolidadas e na
reinsercdo da regido na economia mundial (Garreton, 1997).

Outro argumento comumente utilizado na defesa da necessidade
de descentralizar a gestdo das politicas publicas na América Latina diz
respeito a reformulacdo do conceito de democracia na regido. Os niveis
de erosdo da legitimidade democréatica em virtude dos seus mecanismos
precérios de funcionamento ja ndo estdo diretamente relacionados a
possibilidade de emergéncia de regimes autoritarios, pois 0 que esta em
questdo é a deslegitimacdo da propria politica, mais do que da demo-
cracia, pois “(....) antes que os autoritarismos, sao a guerra, a corrupgao
ou a permanente banalizacdo e decomposicdo as que preenchem esse
vazio de legitimidade” (Garreton, 1997, p. 135). Nesse sentido, a questéo
democratica, ao que tudo indica, ndo faz mais parte do ciclo autorita-
rismo-democracia — caracteristica central da histéria latino-americana
ao longo deste século —, mas esta diretamente relacionada a uma etapa
historica de mudancas em que se questiona a propria idéia de sociedade-
Estado-nacéo e se aponta a necessidade de sua reconstituigdo.

O que a democracia ndo pode mais oferecer como regime termina
por se deslocar para outras esferas da sociedade, pois se aceita que ela seja
uma “dimensdo particular da sociedade e ndo uma totalidade ou uma
forma global de sua organizacdo (...)”. Historicamente, porém, na
América Latina, a politica tem sido caracterizada por mobiliza¢des mais
do que por representacdes. No momento atual, esta questdo se agrava,
pois se exige de regimes democraticos que eles cumpram sua fungédo
representativa, num momento politico em que as institui¢des tradicionais
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da democracia — partidos e cadmaras legislativas — passam por profundas
transformacdes e ndo conseguem mais responder as demandas sociais
gue aumentam vertiginosamente em vitude da exclusdo de vastos setores
da sociedade. Em outras palavras, 0s mecanismos institucionais latino-
americanos — historicamente vulneraveis — devem ser acionados para
resolver problemas de quem governa a sociedade e de como o faz, de um
lado, e de outro, para resolver os problemas mais deficitarios da tradicdo
democrética, a partir do questionamento sobre as opgoes politicas realiza-
das nessa agenda governamental, “que implica o conceito de accountability
(...)” (Garretén, 1997, p. 137).

Entretanto, passado o momento de ruptura com o modelo
histdrico, econémico e politico anterior, este seria 0 momento propicio
para que a América Latina voltasse a vincular sociedade, politica e econo-
mia, reconhecendo a autonomia de cada uma dessas esferas, pois o
modelo de desenvolvimento nacional seria tdo bem sucedido quanto
mais ele pudesse preservar suas peculiaridades, combinadas aos elementos
do modelo transnacional, sem que houvesse a substituicdo de um pelo
outro. Ao que tudo indica, ndo tem sido esta a leitura que os paises
latino-americanos vém fazendo acerca do redirecionamento de suas
politicas sociais e do modelo econémico e social implementado.

As idéias sobre politicas publicas e sobre como o Estado deve
passar a gerencia-las, gestadas no contexto de paises desenvolvidos, sdo
recebidas no cenario politico-institucional dos paises latino-americanos,
permeado por séculos de desmandos autoritarios e de injusticas econd-
micas e sociais. Justamente pela distribuicdo desigual de poder em dmbito
internacional, nem sempre 0s paises “receptores” traduzem adequada-
mente as diretrizes preconizadas no intuito de preservar suas peculiari-
dades regionais, tendo em vista a dependéncia de financiamentos externos
para manutencdo de politicas setoriais.

As reformas educacionais em curso, ao que tudo indica, tém
aprofundado os processos descentralizadores sem resolver 0 uso ambiguo
do conceito e os paradoxos contidos em sua propria operacionalizacdo. A
defesa da propria autonomia escolar aparece como instrumento descentra-
lizador, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, 0s programas de
reforma consolidam o processo de avaliagdo externa sobre 0s resultados
obtidos na aprendizagem de alunos, com base em testes padronizados,
normatizam curriculos em ambito nacional e (re)centralizam o fluxo de
financiamento. Nesse sentido, o eixo da descentralizagdo como norte
das politicas educacionais mais recentes vem sendo contraposto a excessiva
centralizacdo das politicas sociais implementadas anteriormente, resva-
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lando, entretanto, na sacralizada cultura politica latino-americana que
ndo mudara seu padrdo interativo apenas pela for¢ca magica de um novo
conjunto normativo-juridico. Para que se instaurem novos padroes de
interacdo entre atores sociais cujo poder de barganha é desprovido de
equilibrio — diferentes esferas de governo e sociedade civil — ha que se
instaurar uma nova dinamica na sociedade que transforme a fragil
democracia politica em regime de efetiva conquista democratica de
direitos sociais e econdmicos.

Recebido para publicacdo em marco de 2001.

Notas

1. A concepcdo de Estado neoliberal sintetiza parte das diretrizes que tém fundamentado as
reformas na estrutura e nas dinamicas de funcionamento e de gestdo desse Estado. Essa
concepgdo, no entanto, forma-se ap6s a Segunda Guerra Mundial, particularmente baseada na
obra de Friederich Hayek, O caminho da servidéo, escrita em 1944. Constitui-se como uma
teoria dos limites do poder do Estado, derivados da pressuposicéo de direitos ou interesses do
individuo, precedentes a formacgéo do poder politico, entre os quais ndo pode estar ausente o
direito de propriedade individual classica (Bobbio, 1988).

2. Eimportante salientar que o conceito de autonomia aparece na literatura académica, em alguns
casos vinculado a idéia de participacdo social e, em outros, vinculado a idéia de ampliagio da
participacdo politica no que tange a questdes de descentralizagdo e desconcentragdo de poder. A
idéia de participacdo politica e social é discutida, via de regra, no dmbito da teoria politica,
tendo sido largamente assimilada pelas teorias de administracdo de empresas e de escolas
(Martins, 2001). A discusséo sobre o desenvolvimento e o exercicio da autonomia no &mbito
da politica implica uma discussao sobre a prépria construcdo da nogdo de democracia desde
Rousseau, para quem o principio inspirador do pensamento democratico sempre foi a liberdade,
entendida como autonomia, isto é, como a capacidade de uma sociedade de dar leis a si
prépria, promovendo a perfeita identificacdo entre quem da e quem recebe uma regra de
conduta, eliminando, dessa forma, a tradicional distin¢do entre governados e governantes
sobre a qual se fundou todo o pensamento politico moderno (Bobbio, 2000).

3. Waiselfisz (1993) analisa as caracteristicas que revestem alguns sistemas de avaliacdo externa
sobre o desempenho escolar; Castro (1995) discute o Laboratdrio Latino-americano de Avaliacéo
da Qualidade da Educacéo, criado em 1994 pela Unesco. De modo geral, procuram demonstrar
que as avaliagBes realizadas permitem aos paises que vém adotando esse procedimento tomar
decisdes que logram a superacao de contradi¢des, conflitos e incoeréncias existentes entre o
discurso e a préatica, em suma, entre a formulacdo da agenda de governo e a implementacéo de
medidas politicas.

4. Entre 1930-1945 cresceram as mobilizagbes populares, apesar do controle policial exercido
pelo Estado oligarquico-burgués. Uma nova onda de regimes autoritarios surgiu — o Estado
Novo no Brasil, a Republica Conservadora na Argentina e as ditaduras militares da Republica
Dominicana e de Cuba (Aquino, Jesus & Oscar, 1982).

5. O Peru, de Velasco Alvarado, cujas experiéncias autogestionarias foram objeto de analise de
Meister; a Bolivia, de Ovando Candia e Juan Jose Torres; o Panamé, de Omar Torrijos
(Aquino, Jesus & Oscar, 1982).
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Em 1950, a taxa bruta de escolarizagdo no nivel primério, na regido, situava-se em torno de
48%. Em 1987, do total de paises sobre os quais a Unesco dispde de estatisticas oficiais, 24
tém uma taxa bruta de escolarizagéo no nivel primario de 95%, ou mais (Casassus, 1990).
As criticas formuladas ao tamanho do Estado contemporéaneo se omitem de indagar a quem
interessou ou a quem serviu essa ampliagdo de suas funcdes, bem como se esquecem de
questionar a neutralizacdo dos esforgos de alguns governos democraticos em potencializar sua
eficacia e eficiéncia, mantendo sua estrutura e responsabilidades sociais. Em outras palavras, o
tema da exacerbada burocratizacdo dos Estados nacionais com a consequiente expansdo de seu
aparato administrativo, necessita ser discutido, agregando-se elementos de analise historica e
comparada a discussdo. Nesse sentido, “(...) 0 exame histdrico abrange as forcas estruturais
que tendem a uma ampliagéo do tamanho e do seu carater altamente difundido. Em termos de
comparagdo, entretanto, o que quer dizer Estado grande, médio ou pequeno? Uma conseqiiéncia
do debate a-histérico e ndo comparativo é a orientacdo definida por uma légica falsa, em que o
tema do tamanho substitui o da eficiéncia, supondo-se que, se reduzirmos o tamanho,
resultara, de modo automatico, a eficiéncia” (Felicissimo, 1989, p. 15).

Para Lobo (1990), a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda pode ser citado
como 6rgdo desconcentrado em territorio nacional, o que nao significa que suas fungdes
possam ser descentralizadas. Outro exemplo, invariavelmente utilizado como politica de
desconcentragdo e muitas vezes apontado pelo discurso oficial como uma politica de
descentralizagdo bem sucedida, tem sido, na area da satide, a implantacao do Sistema Unificado
de Saide/SUS. Ver, a esse respeito, analise realizada por Cohn (1987).

DESCENTRALIZATION AS A THRUST FOR EDUCATIONAL REFORMS:
DIiscuUsSING THE LITERATURE

ABSTRACT: This text discusses the instrumental use of the concept of
decentralization. As a rule, this term has been used pragmatically as a
synonym for de-concentration, and lately as a warrant of school autonomy.
These controversies are discussed on the basis of documents from multilateral
organizations and the literature in these areas. This is an attempt to design
a brief panel where questions could originate and illuminate the possible
relationships between the international directives — invariably produced
within organizations headquartered in developed countries — and the
policies implemented by the peripheral countries and, less obvious, to assess
the implementation of such policies.

Key words: Public policy; Policy evaluation; Management; Autonomy;
Decentralization; Literature review.
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