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RESUMO: Este texto contém resultados de uma pesquisa que analisou
as caracteristicas e as tendéncias da producdo do conhecimento sobre a
politica educacional no Brasil, tomando como base empiricaa producéo
apresentada no Grupo de Trabalho da Anped “Estado e Politica Educa-
cional”, no periodo de 1993 a 2000. Tendo como pressupostos que a
legitimacdo dessa produgdo, assim como as suas tendéncias predomi-
nantes resultam de um embate de tendéncias/olhares e que os trabalhos
traduzem relacBes efetivas entre os pesquisadores, organizacdes sociais
envolvidas e a realidade analisada, as autoras fazem um resgate histdrico
da origem e da trajetoria deste G T para, em seguida, apresentar — quan-
titativa e qualitativamente — um quadro dos eixos tematicos e subtema-
ticos que tém prevalecido no periodo estudado. A luz das anélises
empreendidas, concluem destacando alcances e limites da instituciona-
lizagdo deste GT e, portanto, do campo do conhecimento focalizado.
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Considerac0es iniciais

O presente texto intenta uma reflexdo sobre caracteristicas e tendén-
cias das investigacOes vinculadas ao campo de producéo intelectual
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(Bourdieu, 1989) dos saberes sobre a politica educacional no Brasil, a
partir da analise dos trabalhos apresentados nas oito Ultimas reunides
anuais da Associagdo Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo
(Anped) no &mbito do seu Grupo de Trabalho (GT) “Estado e Politica
Educacional”.

A opcéo por analisarmos a produgédo que converge paraum GT da
Anped inspirou-se nas formulagdes de Bourdieu (1976), quando ele
trata da estrutura de um campo cientifico e dos processos de reconhe-
cimento e legitimidade conferidos aqueles que dele participam.

Para este autor, o tipo de luta cientifico-politica pela legitimidade
depende da estrutura que se forja no interior de cada campo de saber,
que é também condicionada por fatores a ele externos. Neste contexto,
em todos 0s campos séo encontrados os dominantes, cujas posi¢des advém
do reconhecimento do montante do capital cientifico de que séo deten-
tores, e os dominados, ou novatos, que necessitam ter reconhecida a
importancia do seu capital, das suas potencialidades, bem como da sua
posicdo atual e potencial no campo. Entretanto, é o resultado do jogo de
forcas nele presentes que vai permitir, ou ndo, o avanco significativo da
producdo do conhecimento de que o campo se ocupa (Bourdieu, 1976).

O ato, pois, de nos debrugarmos sobre a producéo de um grupo
de trabalho integrante da estrutura organizacional da Anped, teve por
base o significado desta Associagdo para a comunidade académica. Com
efeito, a Anped é uma das principais entidades cientificas do campo da
educacédo no Brasil (senéo a principal) e, como tal, vem desempenhando
um importante papel legitimador do conhecimento produzido sobre a
educacdo. A legitimacdo processa-se por meio de uma série de ritos e
praticas, desenvolvidos nos intersticios de tempo de suas reunides anuais,
que pode efetivar-se, ou ndo, quando os trabalhos sdo publicizados nos
GTs,2 os quais representam uma peca fundamental da engrenagem
alimentadora da Associagao.

Na medida em que tivemos subjacente essa perspectiva, é oportuno
compartilharmos algumas das preocupacdes que orientaram as analises
aqui apresentadas. Em primeiro lugar, ao termos focalizado a producéo
que tem convergido para 0 GT, em certa medida, isso significou toma-
lo, também, como um objeto de estudo. Objeto este cuja construcdo e
existéncia sdo forjadas no bojo de outras instituicdes que com ele interagem
e lhe conferem vida, por meio das préaticas sociais de distintos atores.

Em consequiéncia, buscamos, inicialmente, voltar o olhar para o
préprio processo de institucionalizagdo do GT, visto que a sua trajetoria
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e 0 seu papel de aglutinador/difusor do conhecimento que se produz
sobre a area sdo alimentados pelo que ocorre em outros espacos institu-
cionais. De fato, o alimento advém, sobretudo, das praticas sociais que
configuram a producédo do conhecimento nos Programas de Pés-Gradua-
¢do em Educagdo associadas a Anped, particularmente daqueles que se
ocupam da area tematica que lhe é concernente.

Nesse sentido, 0 GT, como uma das células vitais da Anped, repre-
senta também uma parcela significativa do espaco de discussdo e de
publicizacdo dos resultados da investigacdo cientifica da area, cumprindo,
como parte dessa associagdo, a funcdo de legitimacdo daquilo que produz
a comunidade académica que com que ela interage. A legitimag&o, como
demonstra Santos (1995), na atual conjuntura mostra-se, mais do que
nunca, imprescindivel para que esta comunidade sobreviva enquanto tal,
dada a crise que perpassa e ameaca as instituicdes voltadas para a produgéo
do saber, particularmente as universidades publicas. Sendo assim,
escolhas, ordenacdes, selegdes e demais atos que configuram a existéncia
e as formas de organizacdo assumidas pelo GT, direta ou indiretamente,
trazem as marcas das relacOes de forca e de poder prdprias de um espago
que atua no sentido de realizacdo daquela funcéo de legitimacéo.

Além disso, se, de um lado, a sua identidade reflete a cadeia das
relaces académico-institucionais que ele abriga, de outro, é também
fortemente influenciada pelas especificidades conferidas pela sua propria
area tematica: os condicionantes advindos da propria politica educacional
e, portanto, da acdo do Estado (Azevedo, 1997). E esta acdo que se
encarrega, em ultima instancia, de fazer emergir os maltiplos objetos
em que se transmuda a sua tematica e dos quais vao se ocupar 0S
pesquisadores que para ele convergem.

Em conseqliéncia, a sua trajetoria e existéncia ndo se descuram
dos condicionantes advindos dos novos padrfes de regulagdo que 0s
Estados nacionais estdo assumindo no final deste século, em decorréncia,
por seu turno, do surgimento dos novos padrdes societais que 0 movi-
mento da acumulagdo capitalista esta impondo.

Nesse contexto, como sabemos, a0 mesmo tempo em que a
educacdo tem ganho uma especial centralidade — devido ao fato de a
ciéncia estar sendo progressivamente convertida em forca produtiva —
assiste-se, local e mundialmente, as sucessivas acfes do Estado no sentido
da reformulacéo dos sistemas de ensino. Essas a¢des, por sua vez, tém se
caracterizado pela agilidade de sua deciséo e implementacéo, distanciando,
ainda mais, o fosso que separa o tempo da producdo dos saberes advindos
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das investigacdes, do tempo politico das decisdes sobre a politica
educacional (Paiva, 1998). Fato este que é agravado pelos parametros
que estdo regendo tais decisdes, ja que tendem a distanciar a politica
educacional do atendimento dos direitos de cidadania, colocando-a na
direcdo do aumento dos niveis de exploracdo e de exclusdo que
caracterizam a atual fase do desenvolvimento.

A este movimento, pesquisas e pesquisadores nao estdo incdlumes.
A perplexidade, a busca angustiada de novos conceitos e categorias que
permitam apreender a dindmica do real — num campo de conhecimento
que ainda ndo possui uma tradicdo de institucionalidade — o recurso a
denuncia, a intensa politizacdo dos estudos, sdo praticas que s6 podem
ser compreendidas quando relacionadas ao contexto social mais amplo
em que se inserem e com o qual se articulam.

E oportuno, neste ponto, lembrarmos especificidades presentes
no campo de producédo intelectual dos saberes sobre a educacdo,
particularmente quando estamos a vivenciar um momento de crise e de
transicdo paradigmatica. Nesse sentido, ndo esque¢amos que a educacéo,
na qualidade de uma pratica social, tem nas chamadas Ciéncias da
Educacdo os referenciais que alimentam a producdo do conhecimento
que lhe confere identidade como campo cientifico autbnomo. E as
Ciéncias da Educacgdo, por seu turno, constituem-se a partir das
contribuicBes advindas de outros campos, particularmente dos da area
das Ciéncias Sociais e Humanas, o que tem significado, por um lado,
uma configuracdo marcadamente multidisciplinar e, por outro, a
existéncia de uma tensdo quase permanente entre a justaposicéo e a
integracdo desses saberes na identidade epistemoldgica do campo aqui
em destaque (Branddo & Bonamino, 1994).

Uma das conseqiéncias dessa condigdo é a posicao pouco destacavel
que ocupa a educagdo na hierarquia social dos campos cientificos. De
fato, sua posicdo € ainda menos privilegiada do que a dos campos perti-
nentes as Ciéncias Sociais e Humanas que o alimentam. Em particular,
no momento atual, este quadro tem se agravado, dada a prevaléncia do
pensamento tecnicista/utilitarista, que vai transformando a ciéncia numa
forca produtiva, “submetendo-a ao utopismo automatico da tecnologia”,
sem permitir qualquer privilegiamento do humanismo e em que pouco
se tem avangado na “invencdo social de um novo conhecimento
emancipatorio” (Santos, 2000, p. 117).

A partir das referéncias acima apresentadas, a construcdo das nossas
reflexBes desenvolveu-se de acordo com 0s procedimentos descritos a
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seguir. Tendo por base uma analise documental, procuramos resgatar a
trajetoria do GT “Estado e Politica Educacional” no contexto da Anped.
Norteadas por aspectos desta trajetdria, realizamos a analise de conteido
dos 88 resumos dos trabalhos selecionados para apresentagéo nas oito
Gltimas reunides, no intuito de obter uma visdo panoramica da
problematica em estudo. Em seguida, procedemos a analise de contetdo
dos textos integrais dos 21 trabalhos apresentados na 222 Reunido Anual
(1999) e na 232 (ocorrida no ano 2000).% Esta Gltima estratégia visou
construir um maior grau de aprofundamento das reflexdes, mesmo que
tenha limites de ordem espaco-temporal.*

A luz da problematica educacional contemporénea, tentamos
identificar veios teoricos que vém secundando essa producdo, a sua
classificagdo tematico-conceitual e, ainda, a sua articulagdo com as
principais questdes da educagdo que, na atualidade, estdo sendo
socialmente problematizadas (Azevedo, 1997) pelos mais distintos atores
e tendéncias e que tém sido alvo da acéo do Estado, de acordo com as
novas formas de regulacdo das politicas sociais. Desse modo, procuramos
fazer um rastreamento sobre o “estado” das investigagcGes na area tematica
e, portanto, do campo social que vem se constituindo a partir destas
praticas, como um primeiro passo na direcdo de futuros estudos que
possam tracar o “estado da arte” das pesquisas e do conhecimento
pertinentes.

Breve historico do Grupo de Trabalho “Estado e Politica Educacional”

No contexto da Anped, o surgimento do GT, em certa medida,
vai se dar num momento privilegiado, quando esta entidade ja havia
feito a opgao por ser primordialmente um forum de discussao, socializagdo
e publicizagdo da pesquisa educacional produzida no Pais. Tal opcédo
viabilizou-se com o forte concurso dos grupos de trabalho, e teve inicio
no momento em que eles passaram a ser considerados como base principal
de sua estrutura organizativa e, portanto, como o veiculo que iria por em
pratica a nova prioridade.

Essa redefinicéo, dentre outras coisas, objetivou tornar a Anped
mais autbnoma em relacéo ao Estado, tendo em vista que a sua criagao,
nos anos 70, atendera a uma sugestao dos 6rgaos governamentais, levando-
a a se caracterizar, principalmente, como um férum de discussao dos
Programas de P6s-Graduacdo, e a que sé tangencialmente se ocupasse da
pesquisa.® Conforme testemunho de um dos atores deste processo:
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Fomos percebendo, assim, que as reunides da Anped ndo poderiam ser apenas
a reunido desses programas. Havia uma efervescéncia e uma inquietacio
intelectual de pesquisas mais amplas. Parece que ai surgiram os GTs — mais
especificos e mais ricos. (Anped, 19864, p. 4)

O ano em que a mudanca se concretiza é o de 1981, periodo em
que estava em vigéncia o Ultimo governo da ditadura militar, o do presi-
dente Figueiredo, e o projeto da abertura politica se disseminara pela
sociedade civil, envolvendo o campo educacional e a Anped.

Naguele momento, um grupo de associados conseguira fazer valer
a proposta de tentar desvincula-la das diretrizes da politica educacional
do Estado, o0 que tomou corpo durante a 42 Reunido: 0 novo estatuto,
entdo aprovado, incorporou 0s GTs a sua estrutura organizacional e a
entidade, desde entdo, deixou de ser apenas uma associacao de programas
de pos-graduacdo para abranger também os pesquisadores.

A Anped definiu entdo os GTs e isto dependeu fundamentalmente de quem
esteve presente aquela reunido. A eleicdo da presidéncia e da secretaria geral
significou o enfrentamento de dois grupos: daqueles que queriam refletir sobre
a educacdo na sociedade, em termos mais amplos, e daqueles que estavam no
antigo esquema, em virtude dos cursos de pés-graduagdo. Os GTs terminaram
representando a vit6ria da primeira tendéncia [...]. A nosso ver, ndo era mais
possivel continuar discutindo a organizacdo de programas de pés-graduacéo.
Era necessario extrapolar para questdes mais voltadas a pesquisa, possibilitando
um avango na area. (Anped, 19864, p. 5)

Os sete primeiros grupos de trabalho, também criados durante a
4° Reunido Anual,’ deveriam se enquadrar nas definicdes entédo tomadas,
as quais passavam a considerar os GTs como o locus para discusséo e
troca de opinides sobre resultados de pesquisas e de experiéncias meto-
doldgicas, para a selecdo de problemas relevantes e para intercAmbios de
informacdes bibliogréaficas e de estudos e trabalhos (idem, 1986a).
Conforme registram os seus boletins, nas reunifes subseqlientes varios
outros grupos foram sendo criados e a meta principal, desde entéo, passou
a ser o fortalecimento dos GTs, como meio de garantir a dimensdo
cientifica da associacéo.

E neste novo contexto que comegaram as mobilizagGes para a criagio
do nosso GT, cuja institucionalizacdo s se concretizou cinco anos apos
aquelas mudangas, precisamente em 1986, quando da 9° Reunido. Seu
prendncio, entretanto, aparece pela primeira vez em 1984, quando se
registra que esteve em pauta a discusséo de um Grupo de Trabalho sobre
“Politica, Administragdo e Planejamento da Educacdo”, nome pelo qual
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sera denominado nos dois primeiros anos de sua existéncia (idem, 1986c,
p. 19).

Em certa medida, a sua institucionalizacéo beneficiou-se da expe-
riéncia que a Anped havia acumulado durante os anos anteriores. A
continua avaliagdo do modo de organizacdo adotado em 1981, de um
lado, indicava que os grupos formados a partir de eixos tematicos mostra-
vam uma melhor perfomance do que os estruturados segundo 0s niveis
de ensino. De outro, levara a proposi¢des de redefini¢do dos GTs, quando
da 9" Reunido, deliberando-se que fizessem um balango do seu funcio-
namento desde a sua criagéo, destacassem a producdo relativa a tematica
nos ultimos anos, definissem o nucleo bésico e a coordenacéo, tragassem
um esquema de funcionamento e elaborassem sua proposta de agéo
(idem, 1986bh, p. 5).

Essas orientacdes puderam ser incorporadas ao seu processo de
estruturacdo, com a vantagem de ndo ser um meio de correcdo de praticas
anteriores. Uma decorréncia concreta daquelas redefinices teve materiali-
dade na elaboragdo da sua proposta de trabalho, cuja aprovacgdo e
implementacédo ocorreram durante a 10° Reunido, no ano de 1987.

Neste documento ficou estabelecido que o GT iria congregar
estudos cujo eixo central fossem as relagdes entre Estado, sociedade e
educacdo no Brasil, devendo se configurar como “campo de aprofunda-
mento da analise dos padrbes de intervencdo do Estado; dos seus
mecanismos e formas de gestdo das politicas publicas, em especial das
chamadas politicas sociais, entre as quais se inscreve a politica educa-
cional.”

De acordo com esta perspectiva, foram eleitas como focos de inte-
resse as pesquisas que abordassem as

estruturas de poder e a politica educacional; as transformagdes tecnoldgicas e
suas implicages no setor; gastos publicos com a educacgdo e as formas de
articulagdo entre as diversas esferas juridico-administrativas na definicéo e na
condugcdo das politicas educacionais. (Anped,1993, p. 54)

Como podemos observar, houve um privilégio de abordagens
macroestruturais da politica educacional, o que refletia uma recusa das
orientagBes tecnicistas que predominaram no periodo da ditadura militar
e que ainda se faziam presentes em cursos de pés-graduacdo cujas areas
de concentragdo abrangiam o Planejamento e a Administra¢éo da Educa-
¢do. Ndo por acaso, ainda durante a 10° Reunido, o nome do GT foi
trocado, quando passou a ser chamado de “Estado e Politica Educacional
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no Brasil”, indicando que o processo de sua criacdo envolveu embates
entre orientacdes tedrico-politicas divergentes, e que saira vitoriosa a ten-
déncia explicitada em sua proposta. N&o obstante, essa mesma proposta
também serviu para acomodar e conciliar interesses divergentes, e a propria
dindmica que os novos participantes foram conferindo ao GT, ao longo
dos seus 14 anos de existéncia, tratou de adequa-la aos imperativos da
realidade, muito embora ndo se tenha feito nenhuma outra sistematizagao
formal dessas novas diretrizes.

Vale ressaltar que o grupo, desde o inicio, foi receptivo a partici-
pacao de pesquisadores de outros paises. Tal abertura veio a ser ampliada
na medida em que o grupo de estudos sobre a América-Latina ndo se
consolidou, e as tematicas pertinentes passaram a fazer parte da pauta
da Anped. Nesse contexto, houve a mudanca de sua denominacdo para
“Estado e Politica Educacional”, proposta aprovada na assembléia de
1995, como meio de abrigar investigacdes que ndo tratassem apenas da
realidade brasileira.

O GT no contexto da Anped

Uma das condicOes para que um GT da Anped tenha vida é a
existéncia de demanda por parte de pesquisadores para apresentacéo de
trabalhos nas reunides anuais. Esta demanda pode ser tomada como
indicativa da presencga de vitalidade da area tematica em questéo, na
medida em que sugere que investigacOes sobre ela estdo em desenvol-
vimento e que hé interesse em compartilhar seus resultados num férum
de discussao nacional. Quando abordada por este angulo, é destacavel a
dindmica do GT “Estado e Politica Educacional”, no periodo aqui
considerado.

Com efeito, os dados disponiveis sugerem que a inscri¢do de
trabalhos para apresentacéo vem se mantendo acima da média das inscri-
¢Oes realizadas, o que o faz situar-se entre 0s cinco primeiros mais procu-
rados da Associagdo (Quadro 1). Essa procura permite que seja tecida e
alimentada a relagdo com um conjunto de institui¢Oes a que pertencem
0s pesquisadores, possibilitando, dentre outras coisas, as condigdes para
que seu nucleo bésico exista e sobreviva de modo continuo, bem como
seu préprio funcionamento a cada reuniao.

56 Educagio & Sociedade, ano XXII, ne 77, Dezembro/2001



Quadro 1

Quantidade de trabalhos submetidos para apresentacdo nas reunides anuais da
Anped, por Grupo de Trabalho e de Estudo? (1996 a 2000)

GRUPO ANO

DE TRABALHO 1996° | 1997° 1998° | 1999° 2000°
Histdria da Educagéo 38 39 32 50 43
Movimentos Sociais e Educacdo 39 26 23 25 20
Didatica 34 42 21 42 32
Estado e Politica Educacional 43 34 34 46 39
Educacdo Popular 31 21 28 20 24
Educacdo da Crianga de 0 a 6 anos 45 30 35 30 37
Formagéo de Professores 63 83 58 96 55
Trabalho e Educacéo 42 28 30 28 26
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita 49 29 29 41 29
Politica de Ensino Superior 30 21 24 21 23
Curriculo 36 29 23 29 30
Ensino Fundamental 45 33 25 37 29
Sociologia da Educacio 20 16 24 25 20
Educagéo Especial 25 30 21 38 36
Educacdo e Comunicacdo 31 26 33 37 48
Filosofia da Educagéo 36 41 20 35 16
DE ESTUDO
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas - - 19 34 27
Educagdo Matematica - - 15 30 40
Psicologia da Educagéo - - 28 64 54

Total 607 528 523 748 625

Fonte: Livros de Programas e Resumos e Relatorios da 192 , 202, 212, 222 e 232 Reunides da
Anped.

* Grupo de Estudo é o caminho inicial para a constituicdo de um Grupo de Trabalho e forma-se a
partir da demanda de pesquisadores de uma determinada temética, permanecendo como tal durante
dois anos, para que seja comprovada a sua capacidade de institucionalizagdo como um GT.

2Inclui Trabalhos, Comunicagdes e Pdsteres.

®Inclui Trabalhos e Posteres. A partir da 21°Reunido a modalidade “Comunicacao” foi abolida.
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Segundo os dados analisados, verificamos que, nas ultimas sete
reunifes anuais (de 1993 a 2000), participaram do GT pesquisadores
pertencentes a 60 institui¢des, ao considerarmos o conjunto das atividades
desenvolvidas: apresentacdo de trabalhos, comunicagdo e posteres sele-
cionados pelo comité cientifico — apresentagéo de trabalhos encomenda-
dos —, além da participagdo em sessOes especiais promovidas com outros
grupos de trabalho da Anped. Neste total, tém destaque as universidades
publicas estaduais e federais, mas é também significativa a presenca das
universidades catolicas. Dentre as demais, incluem-se as universidades
privadas, institutos de pesquisa, ONG’s do campo educacional, secretarias
estaduais e municipais de educagdo e institui¢des de outros paises.

Em relacdo a essas Ultimas, € a partir de 1996 que identificamos
uma abertura para a participacéo de pesquisadores de universidades euro-
péias e, principalmente, latino-americanas, o que é compreensivel em
face das preocupacdes comuns com as reformas operadas nos sistemas
educativos do continente a que pertence o Brasil. Neste caso, tem sido
forte a presenca de argentinos, vindo em seguida a de uruguaios.

Por outra parte, ao termos em conta o papel de legitimacédo que a
Anped exerce em relacdo a producdo cientifica do campo, nédo é estranho
que o GT tenha abrigado, no periodo em estudo, pesquisadores de
instituicGes localizadas nas cinco regiGes que compdem o Pais, espalhadas
por 18 estados da federacdo. Tém, todavia, constituido o “nucleo duro”
do GT as Universidades: de Sdo Paulo (USP); Federal de Pernambuco
(UFPE); Nacional de Brasilia (UnB); Federal Fluminense (UFF); Federal
de Minas Gerais (UFMG); Federal de Goias (UFG); Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS); Estadual de Sdo Paulo (Unesp); Federal do
Espirito Santo (UFES); Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Federal
do Amazonas (UA); Federal de Juiz de Fora (UFJF); Federal do Maranhdo
(UFMA) e Federal do Ceara (UFC). Isso ao estarmos levando em conta
a perenidade de apresentacdo de trabalhos, produzidos por pesquisadores
destas instituicOes, nas reunides anuais da Anped.

De um modo geral, constatamos que séo as universidades publicas,
particularmente por meio de seus Programas de Pds-Graduacdo em Edu-
cacdo, o locus principal da produgdo do conhecimento sobre a tematica
“Estado e Politica Educacional” que vem sendo discutida na Anped. Tal
constatagdo vem ratificar resultados de estudos sobre outros campos do
conhecimento, que também constatam a importancia dessas instituicdes
na producdo do conhecimento cientifico no Brasil.”
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Caracteristicas e tendéncias das investigacGes sobre a politica educacio-
nal no Brasil

A abrangéncia peculiar a area tematica conduz, necessariamente,
a uma dispersdo em termos de objetos e questdes que aparecem como
fulcro de investigagdes nos trabalhos analisados. Se, por um lado, esta
condicdo deixa aberta a possibilidade de um debate amplo e rico sobre
0s mais diversos aspectos da politica educacional, por outro, ndo suscita
inducgdes no sentido de se procurar um maior aprofundamento de
determinados temas que permitam um desenvolvimento tedrico do
objeto, aliado ao dominio e & compreensdo das dimensdes mais insti-
gantes da realidade.

Essa dispersdo manifestou-se nas dificuldades enfrentadas para
classificarmos os trabalhos segundo eixos tematicos. Chegamos, entre-
tanto, a um conjunto de subtemas, que deve ser entendido como uma
estratégia de exposicdo da situacdo encontrada (ou uma das sinteses
possiveis da realidade), contendo, todavia, 0s riscos que qualquer tentativa
de categorizacdo comporta.

Observamos a existéncia de uma polarizacdo em torno de dois
agrupamentos de subtemas que, em conjunto, compreendem mais de
50% do total dos trabalhos discutidos no periodo. Além disso, s&o subte-
maéticas presentes na quase totalidade das reunides.

Compdbem o primeiro subtema: “Crise e Reforma do Estado,
Novos Padrdes Tecnoldgicos, Neoliberalismo e a Politica Educacional” —
trabalhos em que identificamos explicitas preocupagdes com 0s novos
padrdes assumidos pela regulacdo do Estado, secundadas, direta ou
indiretamente, pelo trato do conceito de “neoliberalismo”. Nestes
contextos, o “neoliberalismo” € acionado como uma referéncia com a
qual se procura apreender a politica a partir do enfoque da filosofia de
acdo que orienta as politicas econdmicas, a acdo do Estado e as reformas
educacionais. A maior parte dos estudos caracteriza-se por ter a forma de
ensaios oriundos de pesquisa bibliografica, evidenciando a intengdo de
sistematizar historica e teoricamente a questdo, que aparece abordada de
multiplas maneiras.

Dentre outras situaces, verificamos uma recorréncia na busca da
sistematizagdo de um conhecimento, no sentido de se estabelecer a contra-
posicdo entre a regulacéo estatal nos moldes keynesianos (com resgate
das caracteristicas do Estado do Bem-Estar), as especificidades da politica
educacional no Brasil, e 0 novo formato da agdo do Estado, segundo 0s
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pressupostos neoliberais e os requerimentos do sistema produtivo. E
neste mesmo agrupamento que podemos situar a maior parte dos estudos
que tratam da realidade de outros paises, em particular dos que abordam
as politicas educativas da Argentina e do Uruguai.

Por outra parte, no conjunto dessa subtematica, pudemos identifi-
car duas tendéncias. A primeira € a que se volta para a abordagem de ques-
tbes como: “as propostas de reforma educacional no contexto da crise do
Estado e dos novos arranjos internacionais”; “o ‘Estado Minimo’, 0 merca-
do e a privatizagdo da educagéo”; “as transformagdes produtivas, competi-
tividade, qualidade total, qualidade na educagdo, cidadania e ‘cidadéo-
cliente’”; “transformacGes produtivas e as repercussdes nas propostas e
medidas de politica educacional”; “reforma do Estado, terceirizacdo,
descentralizagdo e as restri¢des no financiamento da educacéo”.

No que se refere as abordagens tedricas que secundam essa primeira
tendéncia, podemos afirmar da prevaléncia do marxismo em suas distintas
vertentes. Entretanto, é mais recorrente a vertente que faz a leitura das
politicas educativas como uma decorréncia da “l6gica do capital”. Nesse
contexto, apesar da presenca de estudos com uma consisténcia teorica
no emprego de conceitos e categorias, sdo também encontrados os que
as usam muito mais como um recurso para fazer dendncias, do que
como uma estratégia analitica adequada.

A segunda tendéncia diz respeito, de um lado, as tentativas de
sugerir a adocao de enfoques tedricos pouco usados no campo educacional,
para que sejam iluminados os objetos, a exemplo das teorias da complexi-
dade, com base em Edgar Morin, Michel Maffesoli e outros, e das teorias:
critica da evolucdo social e da agdo comunicativa de Jirgen Habermas.
Nestes casos, tém-se ensaios que buscam dissecar as teorias, tendo o
planejamento e as politicas educativas como referéncias. De outro lado,
foram encontrados trabalhos cujo objeto é a propria investigagdo dos
principais conceitos que estdo na cena das politicas educativas: o publico
e 0 privado na educacéo; a municipalizacdo do ensino; a concepcdo liberal
sobre a educacdo; a educagdo e a democracia; a desqualificagdo social e a
excluséo; o novo paradigma do conhecimento e a educagdo; a qualidade
na educagdo; a centralizagdo e a descentralizacdo da educacdo; dentre
outros. Aqui predomina a reconstrucao histérica do emprego dos concei-
tos no Brasil, como um meio de demonstrar o modo de sua apropriacdo
pelo discurso governamental, quando justifica a defini¢éo e implemen-
tacdo de programas e projetos educativos na atualidade. Todavia, séo
também encontrados trabalhos cujo fulcro é uma problematizagao teérico-
conceitual na perspectiva da sua utilizagdo nas praticas investigativas.
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Nao podemos deixar de considerar que as especificidades da prépria
area tematica implicam o enfrentamento de questfes tedrico-praticas
relativas ao Estado, o0 que impde a necessidade de se acionar teorias que
permitam entendé-lo, e que possibilitem um desdobramento conceitual
sobre a dominacdo, o poder, as regras da representagdo politica, 0s
processos participativos, a democracia, a cidadania, dentre outros concei-
tos afetos ao campo investigativo, nas tentativas de compreensdo dos
processos que engendram as decisdes educacionais, em articulagcdo com
outras politicas estatais e com o contexto social mais amplo no qual elas
vao incidir. Desta perspectiva, é evidente o esfor¢o dos pesquisadores no
sentido da apreensdo dos novos contornos que tém influenciado as
decisBes, bem como as tentativas de aprofundar os pressupostos tedricos
com 0s quais olham o seu objeto.

Nao obstante, com excegdes, os trabalhos revelam fragilidades no
que concerne a um tratamento da dimensdo interdisciplinar prépria do
objeto, e pouco adentramento nas discussdes a respeito da crise de para-
digmas, ja amplamente problematizada pelos campos do conhecimento
que alimentam as Ciéncias da Educacdo. Nesse sentido, ainda é bastante
fragil a busca de uma compreensdo mais aprofundada das atuais formas
e funcdes do Estado, ou da incorporagéo/problematizagéo de novos concei-
tos, como o da “sociedade em rede”, de Manuel Castells, “Estado compe-
tidor”, de Philip Cerney, “Estado avaliador”, de Guy Neave (Afonso,
2000), ou mesmo das tentativas empreendidas por Boaventura de Souza
Santos, quando ressignifica o terceiro setor para além da concepgao
neoliberal, invocando a reconstrucdo do espaco publico e apontando
para a “reinvencdo solidéria e participativa do Estado” (Santos, 1998).

Os Estudos sobre Politicas e Programas Governamentais represen-
tam a subtematica que vem congregando a maior quantidade de trabalhos
do periodo em enfoque. Nela estdo englobadas investigacdes sobre
definicdes gerais da politica educacional da Uniéo, estados e municipios,
como também as que se voltam para programas e projetos especificos de
cada uma destas esferas administrativas.

Neste agrupamento, ha estudos que investigaram a politica educa-
cional definida em nivel do poder central, em conjunturas distintas, e
que produziram contribui¢des significativas para a area, no que se refere
a minuciosa analise documental contextualizada, pondo a disposi¢ao do
campo uma competente sistematizagcdo dos processos de decisdo, mas
sd0 poucos. Também sdo poucos os que se voltam para a analise de politicas
nacionais especificas. Nestes casos, tem-se apenas cinco trabalhos no
periodo pesquisado, entre os quais se destacam “As politicas de educacdo
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da Unido para a educacdo de jovens e adultos ao longo dos ultimos gover-
nos”, “Estado e a politica de formagéo de magistério”, “A proposicao de
diretrizes nacionais para 0 ensino médio: Dogma e liturgia” e “Mudancas
no mundo do trabalho e reforma curricular dos cursos de graduagdo no
Brasil”. Sdo estudos com diferentes niveis de aprofundamento de suas
tematicas. Uns apresentam um tratamento mais aprofundado das questdes
tedricas em articulagdo com as analises empiricas e outros sistematizam
a legislacdo e a documentacdo pertinentes. Em comum, contudo, tém
uma abordagem consistente das questdes trabalhadas.

A tbnica, entretanto, das investiga¢Oes agrupadas na categoria “Es-
tudos sobre programas e politicas de governo” é, sobretudo, a focalizagéo
de novas experiéncias na conduc¢do da politica educacional, ou na
implementagéo de programas e projetos, em estados federados ou em
seus municipios. E é neste subconjunto que observamos um amplo recorte
e fragmentacdo de objetos, o que impossibilita afirmar a presenca continua
e a consisténcia de conhecimentos produzidos sobre a area, que permitam
vislumbrar questdes analiticas comuns e essenciais para a consolidacdo
deste campo do saber.

Em face dessa realidade, é importante levarmos em conta que €
bastante recente a legitimacédo da area em destaque como campo investi-
gativo, sobretudo no que respeita a abordagem da educagdo no contexto
das politicas pablicas. Um exemplo disso foi a tardia constituicdo do
grupo de trabalho “Estado e politica educacional”, conforme ja demons-
trado. Da mesma maneira, € s6 em 1995 que a Associagdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) institucionaliza este campo
como integrante da esfera das suas preocupacdes.

Entretanto, essa densidade expressa uma forte caracteristica dos
trabalhos: a preocupacdo com a avaliacdo de programas e projetos especi-
ficos, tendéncia detectada em estudo anterior (Aguiar & Azevedo, 1993)
e que continua fortalecida.

De um lado, isso espelha o enraizamento do GT em diversos
estados da federacdo no exercicio do papel de articulador e socializador
nacional, de uma producédo que analisa diferentes iniciativas forjadas a
partir de especificidades locais. De outro, a maior autonomia conferida
aos estados e municipios desde a vigéncia da nova Constituicdo do Brasil
(a partir de 1988), aliada as medidas de descentralizacdo de programas
e das tentativas de maior democratizagdo da gestdo educacional incentada
por governos locais, constituem o moével para que as mesmas se tornem
temas e objetos de investigacdo na nossa area tematica, nas tentativas de
captar e avaliar os alcances e os limites dessas mudangas.
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Observamos neste agrupamento a forte presenca de preocupagdes
com a questdo da democratizagdo da gestdo dos sistemas de ensino e das
unidades escolares, como também com o impacto de diretrizes e medidas
proclamadas como meios de melhoria da qualidade do ensino. Anélise
das repercussoes de eleicdes diretas de diretores de escolas, da participagéo
popular e dos conselhos escolares no controle social das politicas locais
constituem também preocupagdes recorrentes.

Encontramos, ainda, nestes trabalhos, construcgdes argumentativas
que privilegiam a dentincia dos efeitos nefastos das orientagdes neoliberais
para a vida dos professores, dos alunos e da escola. Embora politicamente
importantes, pouco acrescentam em termos da percepcéo das mediagoes
e dos conflitos subjacentes a estas praticas, a partir do emprego de referen-
ciais analiticos mais consistentes, na perspectiva mesma de se colocar o
conhecimento produzido como um instrumento para a mudanga. Uma
outra tendéncia identificada diz respeito a estudos que, embora ricos em
termos de apresentagdo de dados, pecam pela profunda empiria.

Contudo, h4 também abordagens inovadoras, como as presentes
nos estudos “Gestdo e organizacao do trabalho na escola publica: Préticas
sociais em educagdo em Minas Gerais” e “A cultura organizacional e o
impacto das propostas de mudanca em escolas estaduais de Minas Gerais”.
No primeiro, € utilizada a cultura organizacional como a principal
ferramenta analitica, construida a partir de referéncias de uma abordagem
pluralista que considera as multiplas dimensdes do real presentes na
escola, tomada na qualidade de uma instituicdo social. Desta perspectiva,
privilegia-se 0 modo de concretizacdo de um programa no cotidiano de
trés escolas, focalizando a politica educacional no espaco primeiro a que
se destina. O segundo trabalho tem por objeto a organiza¢do dos processos
de trabalho na escola, analisados a partir de referéncias construidas
criativamente, por meio de uma adaptagdo de categorias analiticas de
Michel Foucault e Max Weber. E também destacavel o estudo intitulado
“Limites a Educacdo Basica, expansdo do atendimento e relacdo federativa:
O caso de Minas Gerais”, tanto pela densidade analitica, quanto pela
riqueza dos dados apresentados.

Alids, dentre os estados federados, Minas Gerais teve 0 maior
numero de investigacOes de sua politica educacional. Com efeito, dos
15 trabalhos que se ocuparam de politicas e projetos de governos esta-
duais, oito, correspondentes a 53% deste total, focalizaram Minas Gerais,
0 que se compreende, dentre outros aspectos, por seu pioneirismo na
implantacdo do programa da qualidade total em sua rede escolar, o Pro-
Qualidade, com financiamentos do Banco Mundial. Neste conjunto,
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sao multiplos os aspectos abordados. Os estudos variam desde a analise
documental das diretrizes de politica, até o estudo de caso da escola pela
qual comegou 0 programa.

No que concerne aos trabalhos que privilegiam a dimenséo munici-
pal das politicas (num total de oito), trés deles se ocupam de inovagoes
introduzidas por municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores,
dos quais dois pecam pelas analises apologéticas que também contribuem
pouco para se avangar no conhecimento. Entre os demais é destacada a
articulacdo entre municipio, Estado e Uni&o na oferta do ensino funda-
mental, a gestdo democratica do ensino e o préprio processo de munici-
palizacdo deste nivel. A exemplo do que encontramos no agrupamento
anterior, aqui também identificamos uma predominancia de descrigéo de
dados empiricos, com algumas excecdes. Este é 0 caso do estudo “Expanséo
e interiorizacdo do ensino superior em Goias nos anos 80: A politica de
privatizacdo do publico”, que se baseia num referencial gramsciano para
demonstrar como o0 processo de expansdo de instituicdes do ensino superior
em oito municipios goianos constituiu-se numa pratica de privatizagao
deste nivel de ensino, com o concurso do poder local conservador.

Uma terceira subtematica em que os trabalhos foram classificados
é denominada “Educacdo, legislacdo e direitos”. Neste contexto, se inserem
investigacBes que tém como objeto a politica educacional mediada pelas
relaces juridico-politicas. Mesmo que sua expressdo numérica nao seja
significativa, trata-se de um subtema importante, particularmente ao
considerarmos as continuas alteraces que vem sofrendo a ordem legal,
como estratégia de legitimacdo das reformas educativas. Os estudos
analisados tendem a se apoiar nas teorias do direito e abordam a questdo
de uma perspectiva historica, ou se debrucam no exame da legislacdo
recente e nos seus impactos para 0 campo educacional. Desta perspectiva,
situaram-se analises sobre a Constituicdo de 1988, no que se refere ao
novo pacto federativo em relacdo a descentralizacdo da educacdo, bem
como a respeito da efetividade dos novos mecanismos juridicos na obten-
¢do do direito ao ensino fundamental. Da mesma maneira, hé anlises a
respeito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em termos de suas
implicacOes para a “flexibilizacdo” das praticas educativas e, ainda, a lei é
tomada na condicédo de um referente para focalizar a legalidade das a¢es
do Estado na educacdo. Quase sem exce¢des, os trabalhos agrupados
nesta tematica sdo portadores de contribuigdes significativas para a
compreensdo da politica educacional.

“Estudos sobre a participagdo da sociedade civil organizada na
proposicao de politicas” é a quarta subtematica. Entretanto, observamos
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um refluxo das investigacGes pertinentes, que tiveram vida em trabalhos
apresentados nos anos de 1994 e 1995. Mesmo que tenhamos analisado
apenas 0s seus resumos, eles indicaram a presenca de uma abordagem
importante para o entendimento da influéncia de grupos organizados
na definicdo de politicas que estdo postas em préatica na atualidade. Do
mesmo modo, sdo também poucos os estudos sobre o financiamento da
educacéo (precisamente quatro), com a diferenga de que foram apresen-
tados nas reunides mais recentes. Neste caso, situaram-se investigagdes
sobre parcerias entre empresas e escolas, sobre o financiamento das univer-
sidades federais apds aimplantagéo do Plano Real, sobre recursos financei-
ros e custos em redes e escolas municipais e um estudo especifico sobre
0 Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, o Fundef.

Nesse sentido, observamos que tanto o financiamento da educagéo,
como as politicas de avaliagdo do ensino ndo tém sido temas priorizados
pela agenda de investigagdo dos pesquisadores, como também o desenvol-
vimento de estudos comparativos. Sobre a avaliagdo, nos anos conside-
rados, s6 encontramos dois trabalhos de uma mesma pesquisadora. O
primeiro foi apresentado no ano de 1993 e teve por tema a politica de
avaliagdo de resultados no ensino fundamental da rede publica de Sdo
Paulo. O segundo é do ano 2000, “A avaliacdo da Educacdo Basica entre
dois modelos”, que, ao analisar 0 “estado da arte”, traz contribuicGes
importantes no sentido de priorizar questdes para uma agenda de
investigacdo. Quanto aos estudos comparativos, destacamos, no ano de
1999, o trabalho “Reforma do Ensino Médio: Li¢cdes que vém da
Espanha”, pela propriedade com que a investigagdo foi realizada, em
termos da sua consisténcia analitica e pelas instigantes questdes que traz
para a reflexdo sobre a realidade brasileira. Finalmente, salientamos tam-
bém os desafios postos pelo trabalho “Mapeamento das possibilidades
de investigacdo da politica educacional gestada na América Latina”, por
conter, ele prdprio, a problematizacdo de uma agenda de questdes para a
realizacdo de estudos comparativos.

Consideragdes finais

A analise realizada nos permite apontar caracteristicas presentes
nas pesquisas cujo campo investigativo é a Politica Educacional. Com
efeito, podemos afirmar a existéncia de um significativo acervo produzido
nos sete anos aqui considerados. Nesse sentido, 0s pesquisadores tém
colocado a disposicdo da comunidade académica uma gama diversificada
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de estudos, sobre os mais distintos temas e problemas. Essa diversidade,
porém, é, a0 mesmo tempo, um ponto forte e fraco do campo temético.
Se, de um lado, a quantidade de objetos empiricos expressa uma caracteris-
tica necesséaria a um campo em constituicdo, ela também é problematica,
no que se refere ao refinamento de ferramentas analiticas que permitam
uma melhor abordagem dos objetos tedricos e empiricos e de suas inter-
relagoes.

Dessa perspectiva, o que desejamos enfatizar é que a heterogenei-
dade da producéo tende a impossibilitar uma acumulac¢éo de conheci-
mentos que venha a expressar a presenca de “um programa de pesquisa”,
a partir do qual a comunidade concernente, em estreita interagéo, possa
desenvolver e aprimorar procedimentos tedrico-metodolégicos com maior
grau de consisténcia e com melhor grau de delimitacéo.

Nesse contexto, ndo podemos esquecer a dimensdo interdisciplinar
que caracteriza as investigacdes do préprio campo da educacdo em seu
conjunto, o que coloca a necessidade premente de uma apropriacéo,
melhor delimitada e mais atualizada, das contribuices forjadas no campo
das Ciéncias Sociais e Humanas. Como chamamos a atengdo no corpo
do texto, & imprescindivel a atualizacdo da categoria Estado, essencial a
analise das politicas educativas. E importante, também, o uso de parame-
tros e procedimentos proprios dos estudos de avaliagao de politicas sociais,
tendo em vista a grande quantidade de investigacfes que se propde a
realizar avaliagdo de programas e projetos educativos, desconhecendo
essas contribuicdes.

Entretanto, no seu conjunto, as analises realizadas, mesmo tendo
encontrado problemas, demonstram a existéncia de potencialidades que
indicam um campo de investigagdo em construcéo e, portanto, ainda
sem tradic&o, mas que conta com a Anped neste seu processo de fortaleci-
mento, legitimac&o e institucionalizacio.

Recebido para publicacdo em abril de 2001.

Notas

1. Precisamente nas 162, 172, 182, 1923, 208, 212, 222 ¢ 232 reunides anuais, ocorridas nos anos
de 1993 a 2000.

2. Estamos nos referindo as normas de submissdo dos trabalhos para a apresentacao, a selecdo
preliminar dos mesmos pelos coordenadores dos GT’s e por pareceristas ad hoc e a selegéo final
feita pelo comité cientifico da Anped. Os coordenadores sdo eleitos pelos pesquisadores do
respectivo GT, para um mandato de dois anos, sendo facultada a eleicdo para um segundo
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mandato, 0 mesmo ocorrendo com os pareceristas ad hoc. Do mesmo modo, 0s membros de
cada GT indicam os seus representantes para o comité cientifico, que também é composto por
um membro da diretoria da Anped. O mandato, neste caso, é de dois anos, sem possibilidade
de renovacdo sequienciada.

3. As andlises dizem respeito aos resumos e textos integrais dos trabalhos e, portanto, néo
contemplam as modalidades “poster” e “comunicagéo”.

4.  E oportuno esclarecer que s recentemente tem sido possivel o acesso aos textos integrais dos
trabalhos apresentados nas reunides anuais da Anped. Isso s6 ocorreu na medida em que estes
passaram a ser disponibilizados em CD-Rom e por meio da publicacdo dos Anuérios do GT
em foco, fato que ocorreu justamente nos anos de 1999 e 2000.

5. O breve historico aqui apresentado tem por base as informagdes registradas no Informativo n®
1, vol. 8, jan./mar. 1986, p. 2-8, no qual é reproduzido o debate “Uma conversa sobre
grupos de trabalho”.

6. Foram os seguintes os GTs pioneiros: “Educagéo de 1° Grau”, “Educacéo de 2° Grau”,
“Educacdo Superior”, “Educacdo e Trabalho”, “Educacdo Rural”, “Educacdo e Linguagem” e
“Educagéo do Pré-escolar”.

7.  Embora o tratamento da questdo fuja aos objetivos do presente trabalho, ndo podemos deixar
de registrar que esses resultados indicam os efeitos perversos da atual politica para o ensino
superior, na medida em que tém levado ao sucateamento das universidades pUblicas, impon-
do limites as praticas investigativas, o que trara conseqliéncias nefastas para o Pais.

KNOWLEDGE PRODUCTION ON THE EDUCATIONAL POLICIES
IN BrRAZIL: THE cASE ANPED

ABSTRACT: This paper presents the results of a research that analysed
the features and trends of knowledge production on the educational
policy in Brazil. Based on such empirical data as the production (papers)
presented at the ‘State and Education Policy Work Group’ of the
National Association of Pos-Graduation and Research in Education
(ANPEd) between 1993 and 2000, it assumes that both the legitimacy
of this knowledge and its main trends result from a struggle between
different theoretical perspectives and that the papers reveal effective
relationships between researchers, social organization and the reality
analyzed. The authors thus make a historical ‘rescue’ of the origins and
trajectories of the State and Education Policy Work Group in order to
present a qualitative and quantitative portrait of the thematic and sub-
thematic topics which have prevailed during the studied period. They
conclude discussing the reaches and limits of the institutionalization of
this Work Group and, consequently, of the field of knowledge on
educational policy.

Key words: Educational policy; Brazil; Anped; State and educational
policy work group; Knowledge production; Production
review.
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