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RESUMO: O presente artigo propde-se a discutir as politicas educa-
cionais implementadas no Brasil nos anos 90, do século XX, no que
concerne 2 educagio superior. Nessa ética, parte da compreensio de
que tais politicas sao demarcadas por opgdes e interesses sociopoliticos
articulados s mudangas no cendrio contemporineo, que se traduzem
na apreensdo das determinantes histéricas que balizam o processo de
reforma do Estado brasileiro. Essa légica implica alterages no campo
das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, na medida em
que estdo em curso propostas e projetos que se configuram pela
minimizacio do papel do Estado, marcado pela interpenetracio das
esferas publica e privada em detrimento da primeira. As politicas para
a educagdo superior, nesse cendrio, sio analisadas indicando-se seus
paradoxos e seus desdobramentos efetivos no que concerne aos
processos de diversificagdo e diferenciagdo institucional, sistema de
avaliagdo, expansio e privatizagdo desse nivel de ensino.
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STATE REFORMA AND FEDERAL POLICIES
FOR HIGHER EDUCATION IN BRAZIL IN THE 1990s

ABSTRACT: This article aims at discussing the federal policies for
higher education implemented in Brazil in the 1990s. It assumes
that such policies are based on socio-political choices and interests
linked to the changes occurring in the contemporary Brazilian scene,
changes that have deep historical roots, which emerge in the process
of reformation of the Brazilian State. This situation implies
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alterations in the field of public policies, and more particularly in
that of social policies, since the on-going official proposals and
projects are characterized by a decrease of the role of State. The
borders between public and private affairs have become increasingly
blurred in a process detrimental to the former. The contradictions
in the federal policies for higher education are analyzed here, as
well as their results as for the following fields: institutional
diversification and differentiation; assessment criteria, broadening
and privatization of this level of education.

Key words: State reforma. Assessment of higher education.
Institutional diversification and differentiation.
Broadening. Privatization.

Reforma do Estado no Brasil: mercado e tecnologias
da informacio e comunicac¢ao

s relagdes sociais, sob a hegemonia das relagbes sociais

capitalistas, podem ser traduzidas neste inicio de milénio

como resultantes das complexas e significativas mudangas,
visibilizadas pela expressiva revolugiao tecnoldgica, as quais tém
engendrado alteragbes significativas no processo produtivo e, em
decorréncia, no contetido e nas formas do processo de trabalho até
entdo vigentes. Sao alteracoes de toda ordem implicando, até mesmo,
novos horizontes geopoliticos do mundo sob a égide da globalizagao
da economia, e trazem um trago caracteristico intrinseco i exclusio
social e a sua justificativa ideoldégica — o fim das ideologias e da
histéria, apregoando o neoliberalismo' como a tnica possibilidade
de ajuste e de sobrevivéncia, ainda que a um elevado custo social.
Ou seja, o processo resultante de uma nova fase de reestruturagao
capitalista é marcado por politicas de centralizacio, de diferenciagao
e de diversificagao institucional e, especialmente, de privatizagao da
esfera publica.

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos parti-
ddrios do neoliberalismo, e a busca de minimizagiao da atuagao do
Estado no tocante as politicas sociais, pela redu¢iao ou desmonte
das politicas de protegio, sio prescritas como caminho para a
retomada do desenvolvimento econdémico por meio da reforma do
Estado. A defesa ideoldgica dessa reforma ¢ implementada pelo
discurso de modernizagao e racionalizagao do Estado, objetivando,
desse modo, a superagao das mazelas do mundo contemporineo
(desemprego, hiperinflagio, redug¢io do crescimento econbémico...)
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e de adaptagdo as novas demandas pelo processo de globalizagio
em curso. Segundo Fernando Henrique Cardoso:

Vivemos hoje num cendrio global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma reflexao a um tempo
realista e criativa sobre os riscos e as oportunidades do processo de
globalizacdo, pois somente assim serd possivel transformar o Estado de tal
maneira que ele se adapte s novas demandas do mundo contemporineo.

(Cardoso, 1998, p. 15)

Consubstanciando essa 16gica, propoe, ainda, o enxugamento da
mdquina estatal e privatizagio de bens e servigos em que a reforma do
Estado ¢ entendida como superagao de “visdes do passado de um Estado
assistencialista e paternalista” por meio da transferéncia da producio de
bens e servigos “a sociedade, a iniciativa privada” (idem, ibid.).

Aliado a essas premissas, Bresser Pereira (1998, p. 33)
advoga mudangas nas formas de organizagio e gestdo do Estado
por meio de uma administragdo publica gerencial que balize como
setores do Estado moderno “o nucleo estratégico, as atividades
exclusivas, os servigos nao-exclusivos e a produgio de bens e
servigos para o mercado”. A sadde, a educagdo, a cultura e a
pesquisa cientifica compdem, nesse projeto, o setor de servigos
nio-exclusivos, os quais o “Estado prové, mas que, como nio
envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado, podem ser
também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico nio-
estatal (‘ndo-governamental’)”. Tal 1égica implica altera¢des subs-
tantivas no campo educacional no que se refere 4 organizagio
juridica das institui¢des educativas, ao possibilitar, entre outros
aspectos, novos processos de regulagio e gestao e formatos de
privatiza¢io na arena educacional.

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado
patrimonial?® as arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns
ajustes na diregdo da mercantiliza¢do das condigdes societais, agra-
vando ainda mais o horizonte das conquistas sociais, ao transformar
direitos em bens, subjugando o seu usufruto ao poder de compra
do usudrio, mercantilizando as lutas em prol da cidadania pelo culto
as leis do mercado. Esse mote politico e econémico, no caso
brasileiro, implicou na dltima década uma maior concentragio de
riquezas, incremento da corrupgdo, privatizagiao da esfera publica e,
conseqiientemente, o alargamento das injustigas sociais e a diversifi-
cacdo e intensificagdao dos processos de exclusio social.
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O Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente
partidariamente vinculado aos interesses do setor privado, configura-
se por uma enorme divida social no sentido de alargamento dos
direitos sociais e coletivos, ou seja, da esfera publica. Desse modo, a
inser¢dao do pais na légica neoliberal, como coadjuvante no processo
de globaliza¢ao em curso, sintonizado as premissas de liberalizacio
econémica, desregula¢io financeira, alteragbes substantivas na
legislagao previdencidria e trabalhista e, fundamentalmente, na
intensificagio dos processos de privatizagio da esfera publica, tem
sido apresentada pelos setores dirigentes como um claro indicador
de moderniza¢io do até entao Estado patrimonial. A perspectiva
neoliberal ¢, nesse contexto, ideologicamente difundida apenas como
reformulagdo da gestio do desenvolvimento capitalista, na qual a
desigualdade ¢é aceita como norma, e o desemprego, como contin-
géncia necessdria ao desenvolvimento do capital.’

As transformagdes societais, engendradas pela revolugao técnico-
cientifica, pelo neoliberalismo e pela banaliza¢ao do Estado-Nagio,
resultam em alteracBes substantivas nos processos de (des)sociabilidade
capitalista, conforme convergéncia utilitarista aos interesses do
mercado, por meio do alargamento e da naturalizagio dos processos
de exclusdo social, balizados por aspectos nefastos como “um monu-
mental desemprego, uma enorme precarizagio do trabalho e uma
degradagio crescente na relagio metabdlica entre o homem e a
natureza, conduzida pela l6gica societal voltada prioritariamente para
a produgio de mercadorias, que destréi o meio ambiente em escala
globalizada” (Antunes, 2001, p. 13).

A énfase ideoldgica dada a esses processos revela a mistica de
que estes resultam do advento tecnoldgico e niao de opgdes econd-
micas e politicas que tém o mercado como portador de raciona-
lidade e modelador das formas de organizagao social. Na contramao
dessa compreensio ¢ fundamental nio perder de vista que as
tecnologias nao determinam a sociedade, “dado que a tecnologia ¢
a sociedade, e a sociedade nao pode ser representada sem suas
ferramentas tecnoldgicas” (Castells, 1999, p. 25). Ou seja, as novas
tecnologias nio se apresentam como simples veiculos da ideologia
dominante ou ferramentas de entretenimento puro e inocente. Ao
contrdrio, ¢ fundamental compreendé-las como ferramentas produ-
zidas e apropriadas socialmente, uma vez que as novas tecnologias
incorporam e disseminam discursos sociais e politicos, cuja andlise
e interpreta¢do nio sio uniformes ou padronizadas, o que exige
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métodos de andlise e criticas capazes de articular sua inser¢io na
economia politica e nas relagdes sociais em que sio criadas,
veiculadas e recebidas. Pensar o papel das novas tecnologias, nesse
contexto, implica romper com a mistica que acentua o papel das
tecnologias da informagdo e comunicagio (TIC) como as protagonistas
sociais, remetendo ao necessario desvelamento do Estado em
sentido amplo, entendido como espago de luta politica e expressao
da condensagio de forgas entre sociedade civil e politica, e de sua
materializagdo no campo das politicas engendradas e materializadas
pelo Estado na sociedade. Ou seja, ¢ fundamental romper com a
naturaliza¢io de concepgdes e sistemas politicos como se fossem
meras decorréncias de inflexdes de bases digitais ou resultantes da
pretensa hegemonia assumida pelos recursos mididticos. Ao mesmo
tempo, implica ndo perder de vista a complexidade do cendrio
sociopolitico em que as TIC assumem papel significativo, como
veiculo formativo, tendo em vista que imagens, sons, narrativas
fornecem simbolos, mitos e recursos que favorecem a constitui¢ao
do senso comum desagregado e funcional.

As politicas educacionais no Brasil e o papel dos
organismos internacionais

O Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e agéncias da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) configuram-
se como importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira.
No campo educacional, esses interlocutores, particularmente o Banco
Mundial, revigoram a sua atuagio no pafs a partir da década de 1980.

Na presente andlise, vamos nos reportar a atuagdo do Banco
Mundial, considerando a sua lideranga no processo de reestruturagio
e abertura das economias aos novos marcos do capital sem fronteiras.
Além dessa premissa geral, ¢ notério o papel que esse organismo exerce
no 4mbito educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil
ao difundir, entre outras medidas, em seus documentos uma nova
orientagdo para a articulagdo entre educa¢io e produgio do conhe-
cimento, por meio do binémio privatizagio e mercantilizagio da
educacio.

Das orientagbes gerais do Banco Mundial ¢ possivel depreender
a prescri¢io de politicas educacionais que induzem as reformas
concernentes ao idedrio neoliberal, cuja 6tica de racionaliza¢io do
campo educativo deveria acompanhar a légica do campo econdémico,
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sobretudo, a partir da adogao de programas de ajuste estrutural.
Nessa dire¢ao, Soares afirma que:

Nos anos 80, a eclosio da crise de endividamento abriu espago para
uma ampla transformacio do papel até entdo desempenhado pelo Banco
Mundial e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento
(...). De um Banco de Desenvolvimento, indutor de investimentos, o
Banco Mundial tornou-se o guardiio dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsdvel por assegurar o pagamento da divida externa
e por empreender a reestruturagio e abertura dessas economias,
adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado. (Soares, 1996,
p- 20)

A atuagio do Banco Mundial no Ambito das politicas educacio-
nais tem indicado o papel deste organismo internacional como
importante interlocutor da politica macroeconémica, em sintonia
com o Fundo Monetdrio Internacional (Fmi). A redefini¢ao da funcio
do Estado no Brasil, por meio da adogao das diretrizes do Banco
Mundial, segundo Leher (2001, p. 162), efetiva-se na medida em
que “os empréstimos estao condicionados a adogao pelo pafs tomador
das diretrizes dos organismos. Sendo o MEC o equivalente a uma
subse¢ao do banco, a convergéncia é completa”.

Ao analisar as politicas propostas pelo Banco Mundial para a
educagdo, Coraggio (1996) indica como seu fundamento o reducio-
nismo economicista presente nas proposi¢des para a 4drea educacional,
cujo escopo se centra na visio unilateral de custos e beneficios. Desse
modo, tal concepgio de politica assenta-se: na defesa da descentra-
lizagao dos sistemas (énfase no localismo, desarticulagio de setores
organizados...); no desenvolvimento de capacidades bdsicas de
aprendizagens necessdrias as exigéncias do trabalho flexivel; na
realocagdo dos recursos publicos para a educagio bdsica; na énfase a
avaliagao e a eficiéncia, induzindo as instituicbes a4 concorréncia; na
implementa¢ao de programas compensatérios (programas de satde
e nutri¢ao, por exemplo), onde se fizerem necessdrios; na capacitago
docente em programas paliativos de formagdo em servigo, dentre
outras orientagoes.

Esses indicadores revelam o cardter utilitarista presente nas
concepgdes do Banco Mundial para a educagio, pois fragmentam,
desarticulam a luta pela democratizagao da educagiao em todos os
nfveis, entendida como um direito social inaliendvel. Ao defender o
principio da priorizagio da educagio bdsica, cujo foco é a educagio
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escolar, busca-se construir mecanismos ideolégicos, sobretudo em
paises como o Brasil que sequer garantiu a democratiza¢io do acesso
a educagdo bdsica e a permanéncia nesse nivel de ensino.

Ao priorizar a educagio bdsica escolar, restrita 4 aprendizagem
das habilidades cognitivas bdsicas, as propostas do Banco Mundial
indicam que o discurso da centralidade do conhecimento, a despeito
de enunciado, configura-se como um artificio de retérica e adesdo
as premissas do neoliberalismo, reduzindo o processo de formagio a
uma visio de racionalidade instrumental, tutelada, restrita e
funcional ante o conhecimento universal historicamente produzido.
Em contrapartida, essas politicas acarretam a secundarizagio de
projetos de educa¢io nio-formal, o redirecionamento da educagio
profissional e o processo crescente de privatiza¢ao da educagio,
especialmente da educagio superior.

Neste sentido, é fundamental destacarmos as recomendagoes
do Banco Mundial para a educagao superior contidas no documento
La ensefianza superior: las leciones derivadas de la experiencia (1995),
cujas prescri¢oes sdo claras no sentido de: 1) privatizagao desse nivel
de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que nao conseguiram
estabelecer politicas de expansao das oportunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e eqiiidade ao ensino fundamental,
bem como, pela garantia de um padriao de qualidade a esse nivel de
ensino; 2) estimulo A implementagio de novas formas de regulacio
e gestdo das institui¢des estatais, que permitam alteragbes e arranjos
juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos
junto a iniciativa privada sob o argumento da necessdria diversificagao
das fontes de recursos; 3) aplicagio de recursos publicos nas
instituigdes privadas; 4) eliminagio de gastos com politicas compen-
satérias (moradia, alimentagao); 5) diversificagao do ensino superior,
por meio do incremento 2 expansido do nimero de instituigbes nao-
universitdrias; entre outras.

E fundamental nio perdermos de vista que alteragdes
substantivas tém sido efetivadas na agenda da educagio superior
no Brasil na esteira desses preceitos, a despeito de mobilizag¢oes
expressivas da sociedade civil organizada. Na agenda das politicas
educacionais para a educagio superior, é particularmente notdvel
a condi¢io do pais como parceiro e fiel depositdrio das prescrigoes
internacionais, particularmente do Banco Mundial, como veremos
a seguir.
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As alteragdes juridicas e institucionais no campo da
educagio superior no Brasil nos anos 90

As politicas educacionais no Brasil, nesse contexto, vém sendo
balizadas por mudangas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem
juridico-institucional. Na drea educacional, a aprova¢io da nova Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano Nacional de Educagio (PNE)
colocam-se como passo decisivo nessas mudangas.

Nos anos 90, especialmente na gestao de Fernando Henrique
Cardoso, as politicas publicas sio reorientadas por meio, entre outros
processos, da reforma de Estado que, como explicitamos anteriormente,
engendra altera¢des substantivas nos padrées de intervengao estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestao e, conseqiientemente,
as politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais em
sintonia com os organismos multilaterais. Tais a¢des na arena educa-
cional expressam-se no processo que resultou na aprovagio da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢iao Nacional (Lei n° 9.394/96), negligen-
ciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.*

A tramita¢ao da LDB ¢, nesse contexto, expressio dos embates
travados no ambito do Estado e nos desdobramentos por ele
assumidos no reordenamento das relagbes sociais e das mudangas
tecnoldgicas sob a égide ideoldgica da globalizagio da economia.

O texto da LDB, referéncia bdsica para a educagiao nacional,
incorporou, ao longo de sua tramitagio, vérios dispositivos referentes
a educacio superior, objeto de projetos de lei e de decretos, de
reforma constitucional, que reformavam por dentro a educagio
superior no Brasil, muitos deles frutos de embates desenvolvidos ao
longo dos anos 80.° Esse controvertido desdobramento das diretrizes
para a educa¢io nacional e sua adequagao as medidas do Ministério
da Educagao (MEC) levaram a caracterizagao da LDB como uma /ei
minimalista (Cunha, 1996). A andlise das politicas para a educagio
superior, portanto, sé pode ser entendida com a compreensio dos
védrios instrumentos e mecanismos que preconizam a reforma desse
nivel de ensino e de sua relagao orginica com o processo de reforma
de Estado em curso no Brasil.

A 1DB, entendida como lei complementar que regulamenta as
diretrizes e bases para a educagdo nacional, foi promulgada sob a
égide da Constitui¢ao Federal de 1988, que trouxe consigo um
conjunto de dispositivos no capitulo da educacio, destacando-se a
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gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdao democri-
tica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio na educa¢io universitdria, a autonomia das universidades,
entre outros, e foi precedida por edi¢io de leis, de decretos e de
portarias que a nortearam. Nesse contexto, é oportuno destacar: a
lei que determinou a mudanga radical na escolha de dirigentes das
universidades federais (Lei n° 9.192/95), alterando a composi¢io do
colégio eleitoral e permitindo recondugio de reitores e diretores aos
respectivos cargos, a ser ocupados por docentes adjuntos ou titulares;
a Lei n° 9.131/95, que regulamentou o Conselho Nacional de
Educag¢io e instituiu avaliagdes periddicas nas institui¢bes e nos
cursos superiores, resultando, desde a edi¢io da Portaria n° 249/96
do MEC, nos exames nacionais de cursos (ENC-Provio); o Decreto n°
2.026/96, definindo os procedimentos para avaliagio das institui¢oes
de ensino superior e dos cursos.

A 1DB reserva a educagdo superior um conjunto de principios
que indicam altera¢bes para esse nivel de ensino, balizado, de um
lado, paradoxalmente, pelos processos ditos de descentraliza¢ao e
flexibilizagao presentes nessa legislacao e, de outro lado, por novas
formas de controle e padroniza¢io por meio de processos avaliativos
estandardizados. Cury (2001) chama a atengdo para as vdrias vozes
diferentes, presentes na legislagao, cujos sons nio sio unissonos e,
ao mesmo tempo, o autor indica os eixos balizadores da LDB, tais
como: flexibilidade e descentralizagio de competéncias que tém como
contraponto a regulamentagio dos 6rgaos normativos articulados a
implementa¢io de um sistema nacional de avaliagao em contraposi¢io
ao Sistema Nacional de Educacio.

A LDB estabeleceu, ainda, nas disposi¢bes transitdrias (art. 87,
§ 1°) que a Unido deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao
Congresso Nacional proposta de Plano Nacional de Educagio (PNE),
indicando diretrizes e metas para a Década da Educacio (1996-
2006). Tal perspectiva sinaliza para a implementagio de politicas
educacionais para o pais.°

A proposta de PNE do MEC/Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP),” aprovada na contramio de intensa
mobiliza¢ao da sociedade civil, ¢ reveladora dos seguintes indicativos
de politicas para a educagio superior: diversificagao do sistema por
meio de politicas de expansdo da educagdo superior, a nao-ampliagio
dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
aferi¢ao da qualidade de ensino mediante sistema de avalia¢io,
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ampliagdo do crédito educativo envolvendo recursos estaduais, énfase
no papel da educagio a distdncia. Destacam-se, ainda, no referido
documento, a auséncia de mecanismos concretos de financiamento
para a efetiva¢io das medidas, o que, certamente, resultard na
concretizagio de novos formatos de privatizagao desse nivel de ensino,
respaldada pela interpenetragio entre a esferas publica e a privada.®

Ao analisar os processos de privatizagao, Gentili (1998) chama
a atengdo para as especificidades dessa l6gica no campo educacional,
sobretudo no que se refere ao fornecimento e ao financiamento dessas
atividades. A dinimica privatista no campo educacional, segundo
Gentili (1998, p. 75), envolve trés modalidades institucionais
complementares, a saber: “1) fornecimento pudblico com financiamento
privado (privatizagio do financiamento); 2) fornecimento privado com
financiamento publico (privatiza¢ao do fornecimento); e 3) forne-
cimento privado com financiamento privado (privatizagao total)”.

Tais premissas, certamente, consubstanciam a organicidade das
politicas para esse nivel de ensino ao ratificar os principios de
diversifica¢ao das fontes de financiamento e diferenciagao do sistema,
balizados por um processo de avaliagio e de crescente privatizagao
da educac¢io superior no pais.

A avaliagdo da educagio superior: centralizagao,
diversificacio e diferenciacao

A avaliagio, entendida como um dos eixos estruturantes das
politicas educativas contemporaneas (Afonso, 2000; Dias Sobrinho
e Ristoff, 2000; Catani, Dourado e Oliveira, 2002), articulada com
base em vdrios processos avaliativos, vincula-se s mudangas econémi-
cas e politicas mais amplas, indicando horizontes e perspectivas
sociais, ideoldgicas e gestiondrias desses processos. Na contramio de
um processo avaliativo emancipatério, indutor do desenvolvimento
institucional, as politicas de avaliagao da educa¢io superior no Brasil
buscam a padroniza¢io e a mensuragio da produgio académica
voltada, prioritariamente, para as atividades de ensino. Desse modo,
a considerar o conjunto de agbes desencadeadas pelo MEC para a
educagio superior, deslinda-se uma orientagao prédtica da Unido, qual
seja, a de centralizagao diretiva dessas politicas, caracterizadas
também pela auséncia de interlocugao do MEC com os segmentos
organizados da comunidade académica e sindical e pela ado¢io de
avaliagoes criteriais e normativas (Dias Sobrinho, 2002).

Educ. Soc., Campinas, v. 23, n. 80, setembro/2002, p. 234-252 243

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



E oportuno destacar, nesse contexto, a grande centralidade do
sistema de avaliagio no processo de reforma da educagio no pais,
especialmente no tocante a educagio superior. Esses processos avalia-
tivos resultam de alteragdes nos processos de gestdo e de regulagao desse
nivel de ensino, permitindo ao Estado desencadear mudangas na légica
do sistema, que resultam na diversificagdo e diferenciac¢io da educacio
superior e, conseqiientemente, provocam impactos na cultura institu-
cional das institui¢des de ensino superior, especialmente das universi-
dades. Avaliagbes parciais como as efetivadas pelo Exame Nacional de
Cursos’ (Provao) tém legitimado um rankiamento das instituigoes de
ensino superior.

Ao analisar o sistema de avaliagdo da educagio superior no
Brasil, Catani, Dourado e Oliveira (2002) indicam quatro pressupos-
tos para o debate: 1) o sistema de avaliagdo constituido vem imple-
mentando, pouco a pouco, um processo de economizagao da educagio
que altera objetivos, valores e processos educativos no campo da
educagao; 2) o sistema de avaliagio instituido amplia o poder de
controle do Estado e altera significativamente a 16gica de constitui¢ao
do campo e o relacionamento entre as instituigdes de ensino superior;
3) as politicas de avaliagao estdo promovendo mudangas significativas
na gestao universitdria, na produ¢io do trabalho académico e na
formacao profissional. Por fim, esses autores (2002, p. 113) chamam
a atengdo para a avaliagio como campo de disputa, ao sinalizarem que
esta se constitui em um terreno de contestagdo importante, porque
pode evidenciar os fins da educagio, o conceito de homem e o projeto
de sociedade que se quer desenvolver, ainda que, “na prética, a avalia¢io
[venha] ganhando, no Brasil, grande centralidade como forma de
controle e de defini¢io de politicas que estimulam a expansio
competitiva no ensino superior’.

Articulada aos processos de avalia¢io, a educagdo superior no pais
vivencia claro processo de indugio a diversificagao e a diferenciagao’
desse nivel de ensino, cuja légica foi consubstanciada na LDB'! ¢ em
dispositivos legais posteriores. Merecem destaque, especialmente, os
decretos n° 2.306/97 e n° 3.860/2001, que flexibilizam a estruturagao
da educagio superior no pafs, rompendo com a garantia do principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio como parimetro
bdsico a educagdo superior no pafs. Na prdtica, as politicas governa-
mentais para o setor, ao segmentarem a educagio superior por meio
do estimulo a expansio das matriculas e a diversificagdo institucional,
naturalizam esse campo como servigo e, na maioria dos casos, restrin-
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gem a educagdo superior a fungio ensino. Como desdobramento desse
processo, ocorre uma profunda diferenciaco institucional que acarreta,
fundamentalmente, mudancas na identidade e na fungio social da
universidade, que passa por um processo de clara metamorfose
institucional,’ ao ser alocada no setor de prestacio de servigos® e, ao
mesmo tempo, que passa a ser entendida, nio mais como instituigio
historicamente auténoma em relagio o Estado e ao mercado, mas,
agora, como organizagio social, heterbnoma, resultando em novas
formas de adequagio ao mercado, constituindo-se, segundo Chauf
(1999, p. 220), em universidade operacional “voltada para si mesma
enquanto estrutura de gestao e de arbitragem de contratos. Em outras
palavras, a universidade estd virada para dentro de si mesma, mas, como
veremos, 1ssO nao signiﬁca um retorno a si e sim, antes, uma perda de
si mesma”. Ainda, segundo Chaui (1999, p. 222), “Essa universidade
nio forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de sentido,
densidade e mistério, destrdi a curiosidade e a admiragio que levam 2
descoberta do novo, anula toda pretensio de transformacio histdrica
como ag¢io consciente dos seres humanos em condi¢des materiais
determinadas”.

Consideracoes finais

As alteragdes provocadas pelas politicas educacionais no Brasil
nio podem ser compreendidas sem o entendimento das contingéncias
histéricas e econdmicas que balizam o cendrio atual das transformagoes
societdrias do mundo atual. Ao longo do texto, buscamos deslindar
elementos macroestruturantes que nos auxiliam a compreender, nesse
quadro, a reforma do Estado brasileiro e suas inflexdes na drea
educacional, destacando, especialmente, a organicidade das politicas
para a educagio superior no Brasil e suas vinculagdes com os organis-
mos mundiais, particularmente com as premissas bdsicas do Banco
Mundial para a América Latina.

Considerar esses processos ¢ vital quando se almeja deslindar
o contexto em que se apresentam as politicas para a educagio
superior, bem como os limites e as possibilidades de construgao de
sua contraface, por meio de atores e projetos de inclusio e de
garantia do direito social 2 educagdo em todos os niveis.

A educagio superior no Brasil é emblemdtica na medida em que
se reestrutura, rompendo com o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, por meio de agdes deliberadas em prol de
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um crescente processo expansionista, balizado por politicas indutoras
de diversificagao e diferenciagao institucional, o qual, no caso
brasileiro, tem significado uma expansio pautada, hegemonicamente,
pelo aligeiramento da formagdo e pela privatizagao desse nivel de
ensino.

As politicas de expansio da educagdo superior, nesse contexto,
configuram-se por meio de movimentos assincronicos, caracterizando
esse nivel de ensino no pais como amplo e heterogéneo, permeado por
prdticas de natureza publica e privada, com predominincia destas
ultimas. Nos tltimos anos, esse processo expansionista foi delibe-
radamente conduzido pelas politicas oficiais, tendo se consubstanciado
por natureza e cardter predominantemente privado, como a criagao de
novas IES, a criagio de novos cursos e formatos organizativos, reestru-
turagdo das IES, entre outras. Tais politicas tém resultado em um
intenso processo de massificacio e privatizagao da educagdo superior
no Brasil, caracterizado pela precarizagio e privatizagao da agenda
cientifica, negligenciando o papel social da educagio superior como
espaco de investiga¢do, discussio e difusao de projetos e modelos de
organiza¢ao da vida social, tendo por norte a garantia dos direitos
sociais. A LDB e o PNE, com os vetos presidenciais no que se refere ao
financiamento, revelam a légica intrinseca i politica deliberada de
privatizagao da educagio superior. Articulado a esses instrumentos
legais, descortina-se no pais um sistema nacional de avaliagiao que
estimula as IES 2 condi¢do de institui¢des operacionais, por meio de
testes estandardizados que metamorfoseiam as institui¢des, alteram a
l6gica do trabalho académico, redirecionam a estrutura e os projetos
académicos, balizados por politicas de gerenciamento cartorial, ao sabor
das exigéncias do mercado, naturalizando, desse modo, a privatizagao
do ensino superior.

Tal perspectiva coloca-nos diante de uma crescente complexi-
ficagao da educagdo superior e dos processos de privatiza¢io nesse nivel
de ensino, remetendo-nos, de um lado, a analisar e compreender o
complexo processo de reestruturacio do Estado e as alteragbes nas
politicas de regulagdo e de gestao para a drea de defesa de uma pretensa
eficiéncia e racionalidade da esfera privada em contraposi¢ao a esfera
publica e, de outro, a construir a contraface desse movimento, com a
articulagao entre amplos setores da sociedade, em defesa de um projeto
de educagio superior publica, pautado: 1) pela garantia da natureza e
do cardter publico das IES; 2) por um padrio unitdrio de qualidade
social, efetivado por meio da indissociabilidade entre o ensino, a

246 Educ. Soc., Campinas, vol. 23, n. 80, setembro/2002, p. 234-252

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



pesquisa ¢ a extensio; 3) pela efetivagio de um sistema nacional de
educagio que articule projetos e politicas para a drea incluindo, nesse
contexto, uma sistemdtica nacional de avaliagio que seja indutora do
desenvolvimento institucional das 1Es; 4) pela expansio e consolidagio
da educagio superior publica, com garantia de financiamento do Poder
Publico, e pela adogao de politicas inclusivas aos setores majoritdrios
da sociedade, entre outros posicionamentos.

A construgio da educagdo superior publica como patriménio
da sociedade, entendida como espago de construgao coletiva, implica
o alargamento dos seus horizontes como espaco de formagio ampla
que nio se restrinja a formagio de profissionais stricto sensu.

Recebido e aprovado em julho de 2002.

Notas

1. Nessa 6tica, o neoliberalismo designa uma tendéncia hegemonica contemporinea e “nio
constitui efetivamente um corpo teérico préprio, original e coerente. Esta ideologia
dominante ¢ principalmente composta por proposi¢des préticas e, no plano conceitual,
reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos, ‘reinventando’ o liberalismo
mas introduzindo formulagées e propostas muito mais préximas do conservadorismo
politico e de uma sorte de darwinismo social distante pelo menos das vertentes liberais do
século XX” (Draibe, 1993, p. 86). A perspectiva neoliberal situa-se, portanto, como uma
reformulagio do padrio de gestio do desenvolvimento do capitalismo, presente na
concepgdo de Estado liberal intervencionista keynesiana, vigente na vertente denominada
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, caracterizado, entre outros aspectos, pela
implementa¢do da esfera publica por meio do incremento de politicas sociais, postulando
a garantia de padrdes minimos de vida visando a manter o estimulo ao desenvolvimento e
a consolidagdo das economias de mercado; nesse caso, trata-se, portanto, do fortalecimento
do papel do Estado, por intermédio da adogdo de uma fei¢io intervencionista na economia.

2.  Estado patrimonial ¢ entendido como espago de prevaléncia dos privilégios, mediados
pela égide clientelistica, em detrimento do Estado de direito.

3. A respeito da perspectiva neoliberal e o papel do Estado, ver Sader e Gentili (orgs.),
1995, e Tavares e Fiori (orgs.),1993.

4. A respeito, ver Pino (1997), que sinaliza que o substitutivo Darcy Ribeiro implicou,
entre outros aspectos, a ruptura do espago social da construgio da lei, resultando em
perdas histdricas para os partiddrios da educagdo publica e na assungio do Executivo na
condugio e no comando da formulagio de um novo projeto de LDB.

5. Dentre as iniciativas desencadeadas nos anos 80 destacam-se, entre outras: o Programa
de Avaliagio da Reforma Universitdria (PARU), em 1983; a Comissao Nacional para
Reformulagio da Educagio Superior, em 1985; o Grupo Executivo para a Reformulagio
da Educagdo Superior (GERES), em 1986.

6. As iniciativas de elaboragdo do referido plano efetivaram-se por intermédio de dois canais: a
articulagio da sociedade civil e a elaboragio de proposta preliminar pelo INEP/MEC. Ao longo
do ano de 1997, vdrias iniciativas foram tomadas, objetivando a consolidagio do PNE,
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destacando-se a realizagao de consultas a entidades sindicais e cientificas, debates, audiéncias e
a realizagdo do II Congresso Nacional de Educagio (CONED). Resultaram desse processo duas
propostas de PNE: a do II cONED, denominada Proposta da Sociedade Brasileira, e a proposta
do Executivo federal, ambas protocoladas no Congresso Nacional. A tramitagao dessas propostas
e a consolida¢do efetiva do PNE com a aprovagio da proposta do INEP/MEC referenda, ainda
mais, a légica gerencialista e mercantil balizadora das politicas educacionais em curso.

Dentre as metas aprovadas para a educagio superior merecem destaque: a ampliagio da
oferta de ensino publico, de modo que se assegure uma propor¢do nunca inferior a
40% do total das vagas; énfase 2 institucionalizagio de um amplo e diversificado sistema
de avaliagdo interna e externa que englobe os setores publico e privado; diversificagio do
sistema superior de ensino, entre outras.

Dourado (2001 e 2001a), ao analisar o embate politico-ideolégico entre os defensores
do ensino publico e privado no Brasil, chama a aten¢io para os novos contornos
assumidos pela promiscua relagao entre a esfera publica e privada intensificada no Brasil,
sobretudo, nos anos 90, na medida em que, em muitos casos, o Poder Publico tem sido
acionado para subvencionar direta ou indiretamente o setor privado. Desse modo, afirma
que “o uso de prédios e equipamentos publicos tem sido uma constante, mediante
contratos, comodatos, cessio ou outras solugdes juridicas, em detrimento do Poder
Publico. O apoio financeiro, em alguns casos, tem se efetivado em vdrias localidades do
pafs, por meio de doagio de terrenos, edifica¢io de prédios, compras de livros e
equipamentos, pagamento de consultorias e projetos académicos, entre outros. Os casos
de subveng¢oes do Poder Publico, sobretudo o municipal, t¢ém se dado com o aval do
Poder Legislativo, em muitos casos. Corrobora para a implementagio dessas subvengdes
a mistica da implantagdo de Instituigdes de Ensino Superior, vista como fator de prestigio
e, fundamentalmente, como eficaz marketing nos processos eleitorais” (2001a, p. 291).

Ristoff (2002) ao analisar o Exame Nacional de Cursos, desvela o cardter pseudo-
avaliativo desse modelo, ao situar a sua légica constitutiva como visdo utilitarista,
particularista e mercadolégica, que negligencia uma concepgao ampla de educagio
superior. Nessa Stica operacional e de resultados, a politica de avaliagdo vigente nega a
universidade o seu papel, no que concerne ao aperfeicoamento da qualidade material da
vida, da intolerdncia com a injustica, enfim, a construgio de uma educagio cidada pautada
pela democratizagao do acesso e da permanéncia na universidade publica, gratuita e de
qualidade social. Nesta perspectiva, o autor denuncia o cardter orgnico dessas politicas,
ao afirmar que “se o provio por si s6 ¢ incompetente para provar que a graduagio publica
¢ ruim, a politica que o subjaz é visivelmente vitoriosa no estimulo 4 ampliagdo
desenfreada do ensino superior privado” (2002, p. 31).

Sguissardi (2000, p. 48-49), ao abordar os processos de alteragdes no campo da educagio
superior, indica que, no caso da diferenciagio institucional, as politicas educacionais em
curso no Brasil, em face do discurso da incapacidade de absorver toda a demanda para a
educagido superior, recomendam o estabelecimento oficial da “dualidade institucional
universidades de pesquisa — que associaria ensino-pesquisa-extensio — e universidades de
ensino, no caso presente representadas pelas IES ndo-universitdrias, das quais ndo se exige o
vinculo ensino-pesquisa-extensio, posto que centradas especialmente nas atividades de
ensino”. Em relagdo a diversificagio das fontes de financiamento, tais politicas recomendam,
segundo Sguissardi, “que o Estado, enfraquecido pelo déficit publico, gradativamente se
afaste (ainda mais) da manutengio desse nivel de ensino. Responderia a ‘tese’ de que a
educagdo, mormente a superior, seria um servigo publico nio exclusivo do Estado e
competitivo, disto resultando a proposta (mais que recomendagio) constante do Plano Diretor
de Reforma do atual governo de transformagio das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(IFES) em organizagbes sociais, além das propostas do MEC de nova matriz de financiamento e
de autonomia das 1FES — incluindo os contratos de gestio — até a retomada, no Executivo e
no Legislativo, da bandeira do ensino pago no ensino superior publico (...)”.
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11. O art. 45 da LDB define que: “A educagio superior serd ministrada em institui¢oes de
ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especificagio”
(Brasil, 1996). O art. 7° do Decreto n° 3.860/2001 define que: “Quanto a sua
organizagdo académica, as institui¢des de ensino superior do Sistema Federal de Ensino
classificam-se em: I — universidades; II — centros universitdrios; e III — faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores”.

12. Catani e Oliveira (2002a), ao analisar essas altera¢des no campo universitdrio, chamam
a aten¢do para o processo de metamorfose das universidades publicas, destacando que a
légica intrinseca a esse movimento ndo respeita a histéria, a identidade e o processo de
construgdo de autonomia em cada instituigdo. Essa légica resulta, segundo os autores,
como decorréncia da politica de diversificagdo e diferencia¢io da educagio superior no
pafs, implementada objetivando a expansio acelerada do sistema.

13. Merecem particular destaque as dentncias as manobras da Organizagio Mundial do
Comércio (omc) de incluir a educagio como um dos 12 setores de servio capitulados no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, constituindo-se, desse modo, em um
progressivo programa de privatizagio da educagdo e controle externo as politicas
educacionais, bem como em processos de clara mercantilizagdo da educagdo. A esse respeito,
Gazzola (2002) afirma, em artigo ao jornal Ciéncia Hoje, em relagdo & oMc: “Ao arrolar a
educagdo como um item de servigo a ser regulamentado pelo GATT, estariam dadas todas as
condi¢bes para a remogao de quaisquer obstdculos 4 sua completa mercantilizagio. Passariam
a vigorar para os entdo chamados servigos educacionais as mesmas normas atinentes aos
demais servigos. (...) A soberania das nagdes na condugio de suas politicas educacionais,
condigdo imprescindivel para a consolidagio e para a garantia de sociedades menos desiguais
e mais desenvolvidas, cederd lugar a um mercado voltado exclusivamente para a lucratividade
crescente. Assim concebida, a educagio estaria transformada em mercadoria, deixando de
ser vista como o espago onde as nagdes buscam sua autonomia, constroem, conservam e
desenvolvem seus valores e plasmam sua cultura. A inclusio da educagdo, particularmente
do ensino superior, como um dos setores de servigo incluidos no GATT assinala a
permanéncia inaceitdvel da estratégia colonialista tradicional das poténcias hegeménicas no
cendrio mundial”.
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