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RESUMO: Este trabalho, elaborado com base nos indicadores da edu-
cagdo superior produzidos pelo INEP, IBGE e UNESCO, analisa a situagdo
do acesso a educagio superior no Brasil nos dltimos 40 anos, conside-
rando as diferencas nas matriculas e oferta de vagas entre as depen-
déncias administrativas e os cursos, o perfil dos concluintes e a qualifi-
cagdo dos docentes. Comparam-se também os indicadores de taxa de
escolariza¢do e grau de privatiza¢ao do setor no Brasil com os de outros
paises da América Latina e do mundo. Por fim, ¢ feita uma breve dis-
cussdo sobre as dltimas a¢oes do MEC (gestdo Tarso Genro), com vistas
a ampliar a oferta e democratizar o acesso. O que os dados apresenta-
dos mostram ¢ que, muito embora desde a década de 1960 a politica
do governo federal para o setor tem sido a ampliagio de vagas via
privatizagdo, a Taxa de Escolarizacdo Bruta na Educacio Superior do
pafs ainda ¢ uma das mais baixas da América Latina, embora o grau de
privatizagio seja um dos mais altos do mundo. O resultado deste pro-
cesso foi uma grande elitizagdo do perfil dos alunos, em especial nos
cursos mais concorridos e nas institui¢oes privadas, onde é muito pe-
quena a presenga de afrodescendentes e de pobres. As propostas apre-
sentadas até o momento pelo MEC norteiam-se pelo principio de ex-
pansdo de vagas, sem recursos adicionais, no setor publico, e subsidios
ao setor privado, em troca de bolsas de estudo. Para democratizar o
petfil dos alunos propdem-se quotas, tanto no setor ptiblico quanto no
privado. Trata-se de medidas paliativas, que nio enfrentam a questao
central que ¢ a expansdo do setor publico sem perda de qualidade, o
que implica sair do atual 0,8% do PIB gasto com o ensino de gradua-
4o para um patamar de cerca de 1,4% do pIB.
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ACCESS TO HIGHER EDUCATION IN BRrAzIL

ABSTRACT: Based on higher education indicators produced by the
INEP, IBGE and UNESCO, this study analyzes the problem of access to
higher education in Brazil these last 40 years, considering the differ-
ences in admission and enrollment according to the administrative
regions and fields of study, graduates profiles and teacher qualifica-
tions. The gross enrolment ratio and level of privatization indicators
for this sector in Brazil are also compared to those of other countries
in Latin America and the world. Lastly, the latest actions of the
Ministry of Education and Culture (MEC — Tarso Genro administra-
tion), aimed at increasing supply and democratizing access are
briefly discussed. The data show that, although the federal govern-
ment policy for this sector since the 1960s has been to increase en-
rollment via privatization, Brazil’s Gross Schooling Rate for Higher
Education is still one of the lowest in Latin America, while its level
of privatization is one of the highest in the world. This process has
resulted in an overall e/itization of the profile of students, especially
in the fields with the highest demand and in private institutions,
where the presence of African-descendant or poor students is still
very low. The proposals presented thus far by the MEC reflect a guid-
ing principle oriented toward an increase in enrollment without ad-
ditional resources for the public sector, and the granting of subsidies
to the private sector in exchange for scholarships, as well as quotas,
in both the public and private sectors. These are palliative measures
that do not address the main point: expanding the public sector
without losing quality. This would mean an increase in higher edu-
cation expenditures, from the current 0.8% of GDP to about 1.4%
of Gpr.

Key words: Access to higher education. Higher education. Profile of
undergraduate students. Privatization of education. Un-
dergraduate education.

ara um pafs que viu surgir seus primeiros cursos superiores (nio

teolégicos) no século XIX e sua primeira universidade apenas no

século XX, ao passo que nas colonias espanholas da América,
quando da nossa independéncia, jd4 havia mais de duas dezenas de uni-
versidades (Cunha, 1980), nao é de se estranhar que o Brasil apresente
uma tao baixa Taxa de Escolarizagao Bruta' na Educag¢ao Superior, mes-
mo quando comparada com aquela de nossos vizinhos latino-america-
nos, conforme mostra a Tabela 1.
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Tabela 1

Taxa de Escolarizagiao Bruta na Educagio
Superior de pafses selecionados — 1999/2000

Pais Taxa de Escolarizagao
Bruta!
Argentina 48
Bolivia 33
Brasil 15
Chile 38
Colémbia 22
Cuba 21
Paraguai 14
Uruguai 34
EUA 72
México 20
Portugal 47
Coréia do Sul 72
Africa do Sul 15

Fonte: UNEsco, Global Education Digest, 2003.
Nota 1: Razao entre o total de matriculas na Educagiao
Superior e a populagio na faixa etdria correspondente.

Os dados apresentados indicam que o pais ocupa uma posi¢ao
extremamente desfavordvel, com uma oferta préxima apenas aquela do
Paraguai e da Africa do Sul, entre os paises selecionados. Nao obstante
estes baixos indices de oferta, a situagdo jd foi bem pior. Assim ¢ que,
em 1960, a Taxa de Escolarizagao Bruta na Educagio Superior era de
apenas 1% (INEP, 2004). Em especial nos dltimos 40 anos, o pais
apresentou uma grande expansiao nas matriculas de graduagao con-
forme mostra a Tabela 2, de tal forma que de 1960 a 2002 as matri-
culas cresceram 37 vezes. Cabe ressaltar, contudo, que este aumento
se deu de forma distinta entre as redes publica e privada. Assim ¢ que,
enquanto, no mesmo perfodo, as matriculas na rede privada cresce-
ram 59 vezes, na rede publica o aumento foi de 20 vezes. O resulta-
do deste processo ¢ que, se em 1960 o setor privado respondia por
44% das matriculas de graduagio, em 2002, essa participagao pas-
sou para 70%, tornando o Brasil um dos paises com mais elevado
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grau de privatizagio desse nivel de ensino, conforme mostra a Tabela
3. Basta dizer que a participagio do setor privado nas matriculas no
Brasil ¢ quase trés vezes maior que a da média dos paises da Organi-
zacdo para Coopera¢io e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Assim, pelos dados apresentados, podemos concluir que o modelo
de expansio da educa¢io superior adotado no Brasil, em especial a partir
da Reforma Universitdria de 1968 (Lei n. 5.540/68), em plena ditadura
militar, e intensificado apds a aprovag¢ao da LDB (Lei n. 9.394/96), no
governo Fernando Henrique Cardoso, que teve como diretriz central a
abertura do setor aos agentes do mercado, nao logrou sequer resolver o
problema do atendimento em niveis compativeis com a riqueza do pais
além de ter produzido uma privatizagao e mercantilizagio sem preceden-
tes, com graves conseqiiéncias sobre a qualidade do ensino oferecido e
sobre a eqiiidade.

Com relagao ainda a Tabela 2, e analisando os dados do setor pu-
blico, cabe comentar também a presenca das redes estaduais e munici-
pais. As primeiras surgem, sem a menor ddvida, como o grande fato novo
no setor publico. Assim é que, ao passo que em 1974 elas representavam
apenas 44% das matriculas da rede federal, em 2002 este indice chegou
a 78%. Quanto as instituigdes de educagio superior (IES) municipais, es-
tas apresentaram um grande crescimento no periodo entre 1974 e 1998
(2,7 vezes), quando iniciam uma queda abrupta, recuperada, em parte,
em 2002. Essa queda pode ser atribuida, em parte, 2 aprovacio da LDB
(Lei n. 9.394/96) que, entre outros aspectos, estabelece em seu art. 11,
inciso V, que os municipios s6 poderdo atuar nos niveis de ensino médio
e superior se atendidas plenamente as necessidades relativas a educagao
infantil e ao ensino fundamental e, mesmo assim, com recursos acima
do porcentual de 25% vinculado 4 manuten¢io e ao desenvolvimento
do ensino. Outra possivel explicagio para a queda pode ser a entrada em
vigor, em 1998, do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), que vincula o
repasse de seus recursos a matricula no ensino fundamental regular. Por
fim, cabe comentar que tanto as IES estaduais como as municipais repre-
sentam um segmento bastante heterogéneo no qual se mesclam institui-
¢oes essencialmente publicas (como as universidades estaduais paulistas,
por exemplo) com outras de natureza claramente privada, que cobram
mensalidades, por exemplo. Além disso, boa parte delas nao é de insti-
tuicoes de pesquisa mas apenas de ensino. H4 inclusive que se questionar
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Tabela 2

Evolugdo da matricula na educagio superior de graduagio presencial,
por categoria administrativa
(Brasil — 1960/2002)

Categoria Administrativa
Ano Publica "
Total Total | Federal | Estadual | Municipal Privada
1960 93.000 52.000 41.000
1970 425.478 210.613 214.865
1971 561.397 252.263 309.134
1972 688.382 278.411 409.971
1973 772.800 300.079 472.721
1974 937.593 341.028 205.573 90.618 44.837 596.565
1975 1.072.548 410.225 248.849 107.111 54.265 662.323
1976 1.096.727 404.563 249.955 99.779 54.829 692.164
1977 1.159.046 409.479 253.602 103.691 52.186 749.567
1978 1.225.557 452.353 288.011 105.750 58.592 773.204
1979 1.311.799 462.303 290.868 107.794 63.641 849.496
1980 1.377.286 492.232 316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792 535.810 313.217 129.659 92.934 850.982
1982 1.407.987 548.388 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 576.689 340.118 147.197 89.374 862.303
1984 1.399.539 571.879 326.199 156.013 89.667 827.660
1985 1.367.609 556.680 326.522 146.816 83.342 810.929
1986 1.418.196 577.632 325.734 153.789 98.109 840.564
1987 1.470.555 584.965 329.423 168.039 87.503 885.590
1988 1.503.560 585.351 317.831 190.736 76.784 918.209
1989 1.518.904 584.414 315.283 193.697 75.434 934.490
1990 1.540.080 578.625 308.867 194.417 75.341 961.455
1991 1.565.056 605.736 320.135 202.315 83.286 959.320
1992 1.5635.788 629.662 325.884 210.133 93.645 906.126
1993 1.594.668 653.516 344.387 216.535 92.594 941.152
1994 1.661.034 690.450 363.543 231.936 94.971 970.584
1995 1.759.703 700.540 367.531 239.215 93.794 1.059.163
1996 1.868.529 735.427 388.987 243.101 103.339 1.133.102
1997 1.945.615 759.182 395.833 253.678 109.671 1.186.433
1998 2.125.958 804.729 408.640 274.934 121.155 1.321.229
1999 2.369.945 832.022 442 562 302.380 87.080 1.5637.923
2000 2.694.245 887.026 482.750 332.104 72172 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 502.960 357.015 79.250 2.091.529
2002 3.479.913 1.051.655 531.634 415.569 104.452 2.428.258

Fonte: MEC/INEP

o cardter publico dessas institui¢oes, adotado pelo Censo da Educagao
Superior do MEC/INEP. Muitas delas organizam-se sob a forma de funda-
¢oes de direito privado como meio de burlar a norma constitucional que
determina a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
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(art. 206, inc. IV, da cF), transformando-se muitas vezes em fonte de
enriquecimento privado e de clientelismo politico.

Tabela 3

Distribui¢ao das matriculas na educagio superior
por tipo de institui¢io — 2000

Tipo de Instituicao
Pais T Privada dependente Privada
Pablica do governo Independente
Argentina® 85,2 na 14,8
Brasil” 36,9 na 63,1
Chile® 33,0 23,3 43,7
Indonésia® 31,4 na 68,6
Peru”’ 62,3 na 37,7
Ruissia® 90,3 na 9,7
Tailandia 88,3 na 11,7
Uruguai® 88,4 na 11,6
Zimbabue 76,0 24,0 na
Austrdlia 100,0 na na
Canad4 100,0 0,0 0,0
Alemanha 100,0 na na
Grécia 100,0 na na
Trdlia 93,8 na 6,2
Japao 27,3 na 72,7
Coréia 23,2 na 76,8
México 69,0 na 31,0
Portugal 64,3 na 35,7
Suécia 94,6 5,4 na
Turquia 95,7 na 4,3
Reino Unido na 100,0 0,0
Estados Unidos 68,7 na 31,3
Média OCDE 80,0 9,6 10,4
Fonte: OECD/UIS WEL.
Notas: (1) Ano de referéncia 1999;
(2) Ano de referéncia 2001;
(na) Nio se aplica.
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Dourado (2001), ao analisar o processo de interiorizagio do ensino
superior por meio da discussao das fundagdes municipais em Goids, desta-
ca a obscura relagao entre os setores publico e privado. Em seu estudo afir-
ma que, em sua maioria, as fundagbes municipais de ensino superior cons-
tituiram-se por meio de uma engenharia juridica voltada para viabilizar a
expansio do setor privado por intermédio de contratos de prestagio de ser-
vigos e, ainda, pela cobranga de mensalidades dos alunos. A ambigiiidade
juridica destas institui¢des ditas municipais “constituem fortes evidéncias
de que a adogao do regime fundacional foi o meio encontrado para garan-
tir a expansao privada do ensino superior, sob os auspicios legais e o finan-
ciamento do poder publico municipal” (2001, p. 184).

Um ultimo comentdrio cabe ainda ser feito sobre os dados apresen-
tados na Tabela 2. Trata-se da grande expansao apresentada pela rede fe-
deral no periodo 1990-2002, cujas matriculas cresceram 82%. Este
dado, que poderia ser encarado como positivo, na verdade, preocupa,
quando tomamos ciéncia de que, no periodo que vai de 1989 a 2001, o
total de recursos das instituigdes federais de educagao superior (IFES) saiu
de um patamar de 0,97% do pB em 1989 (Governo Sarney), caindo para
0,57% do p1B, em 1992 (Governo Collor), recuperando-se, parcialmen-
te, em 1994 (Governo Itamar), quando atinge 0,91% do PIB, para entdo
iniciar um processo inexordvel de queda, chegando a 0,61% do piB em
2001, com leve recuperagio em 2002 (0,64% do PIB), como mostra re-
levante trabalho de Nelson Cardoso Amaral (2003). Segundo os mesmos
dados, no periodo que vai de 1989 a 2002, a queda dos recursos das IFEs
com relagio ao P foi de 34%.

Na Tabela 4 podemos acompanhar o crescimento das vagas nos
cursos de graduagao por dependéncia administrativa no periodo de
1980 a 2002. Nela constata-se a grande explosio do setor privado, que
cresceu no perfodo 5,3 vezes contra 1,9 para a rede federal, 3,9 para a
estadual e 1,4 para a municipal. O resultado natural deste processo foi
uma queda na rela¢io candidatos/vaga nesse setor e um grande cresci-
mento nesta razao para o setor publico, conforme mostra o Grifico 1.
Repete-se com as vagas o fendmeno jd comentado com relagio as ma-
triculas; no periodo 1995-2002, o nimero de vagas oferecidas pelo se-
tor privado cresceu 3,4 vezes e, em apenas dois anos (2000-2002), o
aumento foi superior a 52%.

Os dados do Griéfico 1 ilustram com clareza o impasse a que che-
gou o modelo de expansio da educagao superior via privatizagio. As-
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sim, ao passo que no setor publico a razao inscritos/vaga cresceu 2,7
vezes no periodo de 1974 a 2002, no setor privado, a partir de 1980,
essa razao é descendente, sendo inferior a 2 a partir de 2000, o que
sinaliza uma nitida saturagdo no setor.

Tabela 4

Evolugdo do nimero de vagas oferecidas em vestibular e outros processos seletivos
na educagio superior de graduacio presencial, por categoria administrativa

(Brasil — 1980/2002)

Categoria Administrativa
Total —
Ans Federal Estadual Municipal Privada
Ano-Base| . [Ano-Base . | Ano-Base no-Base | Ano-Base
Vagss | iggg | VeE | Tiggg | Vi [ Tiogo | Ve |Awsu Vagxs 950
1980 404.814 100 65.4006 100 33.618 100 27.916 100 277.874 100
1985 430.482 106 67.307 103 41.055 122 32.912 118 289.208 104
1990 502.784 124 70.881 108 55.232 164 28.896 104 347.775 Bl2y
1995 610.355 151 84.814 130 61.352 182 31.979 115 432.210 156
2000 1.216.287 300 120.486 184 96.179 286 28.967 104 970.655 349
2002 17730870 438 124196 = 190 132270 = 393 = 38.888 1391 1.477.733 | 532
Fonte: MEC/INEP.
Griéfico 1

Evolug¢do do nimero de inscritos/vaga em vestibular e outros processos seletivos
na educagio superior de graduagio presencial, por rede (Brasil — 1974/2002)

734

Inscritos/Vaga

10+
94

1990
Ano

1974 1980 2000 2002

== Piiblica =~ Privada

Fonte: MEC/INEP.
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A Tabela 5 apresenta a relagao inscritos/vaga no vestibular, consi-
derando as diferentes categorias administrativas e regides do pafs. Sob a
ética das regides, constata-se que a Regido Norte ¢ a mais critica do pon-
to de vista da procura na rede publica, seguida pela Regiao Sudeste.
Quanto as diferentes categorias administrativas, a rede federal apresenta
uma demanda equivalente 2 da rede estadual, embora, nesta dltima,
ocorram grandes diferengas entre as regies do pais, ao passo que a rede
municipal apresenta uma razao inscritos/vaga similar aquela da rede pri-
vada, o que talvez se explique pela nao-gratuidade de boa parte das 1Es

Tabela 5

Relagdo inscritos/vaga oferecida em vestibular e outros processos seletivos
na educagdo superior de graduacio presencial, por categoria administrativa
(Brasil e Regides Geogrificas — 1997 e 2002)

Categoria Administrativa
Total Puiblica Privada
Regiao
Geogrifica Toal Federal Estadual Municipal Total Particular | . C{“"uf.“lr
Confes/Filant
19971 2002 1997| 2002| 1997 2002| 1997 | 2002| 1997| 2002| 1997| 2002] 1997| 2002 |‘)‘)?| 2002
Brasil 39 28 74 89 85 992 90 99 23 20 26 L6 24 15 27 18 |
Norte 59 5.8 84 1L0 8.0 7.2 99 153 6,3 1.8 29 1,9 32 1.9 21 2,0
Nordeste 5.1 38 64 7l 6,7 84 73 6,8 1.1 1.7 3.2 1.8 2.8 1.7 3.7 25
Sudeste 34 24 88 104 10,0 121 11,3 134 2.5 2,1 2.4 L5 21 1.4 1.5 1,7
Sul 41 25 62 81 89 103 84 89 24 20 27 15 27 12 27 7
Centro-Oeste 4,5 a0 67 7.8 88 11,2 35 3.9 2.5 20 35 2.0 3.7 1.9 3.2 2,6

Fonte: MEC/INEP.

municipais. Dois fatos ainda chamam a aten¢ao na Tabela 5. O primeiro
¢ que a razdo inscritos/vaga da Regido Norte nas IES estaduais é o dobro
daquela apresentada pelas 1FEs e o segundo ¢é o valor relativamente baixo
dessa razdo para o Nordeste. Este fato surpreende, ainda mais quando
constatamos que a Taxa de Escolariza¢ao Bruta na Educacao Superior do
Nordeste, em 2002, era a mais baixa do pais (7,9%), seguida pela da
Regido Norte (12,9%), ao passo que o valor deste indicador para as regi-
oes Sudeste, Sul e Centro-Oeste era de, respectivamente, 17,8%, 21,1%
e 19,1%, ante uma média nacional, como vimos, de 15,1% (INEP, 2004).
Possivel explicagdo para esta “baixa” demanda no Nordeste pode ser a re-
duzida escolaridade da populagao dessa regiao, que a impede de concluir
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o ensino médio. Segundo o IBGE (2003), apenas 17% da populagio de
25 anos ou mais de idade jd havia concluido, até 2000, pelo menos esse
nivel de ensino, contra 27% na Regido Sudeste. J4 a grande demanda
pela educagao superior publica na Regiao Norte pode ser explicada pela
sua reduzida taxa de escolariza¢ao. Quanto a maior procura pela rede es-
tadual, esta pode ser decorréncia de maior descentralizagio dessas IES a0
passo que as IFES se concentram nas capitais, em uma regiao onde a dis-
tincia ¢ um fator claramente limitante em virtude das dificuldades de
deslocamento. Outra possivel explicagao pode ser também a menor ex-
pectativa dos candidatos de conseguir ingresso nas IEs federais.

Tabela 6

Evolugdo do ntimero de vagas nio preenchidas em vestibular
e outros processos seletivos na educagdo superior de graduagio presencial,
por categoria administrativa (Brasil — 1980/2002)

Categoria Administrativa

Ano Piblica

Total — Privada

Total Federal Estadual Municipal

1980 48.147 9.526 3.362 2.914 3.250 38.621
1990 95.636 28.870 13.133 10.762 4.975 66.766
2000 318.730 12.549 2.979 4.452 5.118 306.181
2002 567.947 14.863 1.705 6.771 6.387 553.084

Fonte: MEC/INEP.

Uma segunda conseqiiéncia da grande expansio recente de vagas
no setor privado foi o aumento no nimero daquelas nio preenchidas,
conforme mostra a Tabela 6, que, em 2002, chegaram a 568 mil vagas
(32% do total de vagas oferecidas), 97% delas no setor privado. Con-
frontando a Tabela 6 com a Tabela 4 observa-se que nao foram preen-
chidas 1,3% das vagas oferecidas pelas 1FEs, 5,1% daquelas oferecidas
pelas 1Es estaduais, 16,4% das 1Es municipais e 37,4% das IES privadas.
Estes dados refor¢cam mais uma vez o cardter atipico das institui¢oes
municipais, que dificilmente poderiam ser classificadas como publicas,
e a forte crise que atingiu o setor privado. Cabe, porém, um alerta quan-
to ao conceito de “vagas nao preenchidas”, em especial no setor priva-
do. Neste segmento, muitas vezes, as vagas sao oferecidas em seus pro-
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cessos seletivos sem que as condigoes efetivas para o funcionamento do
curso jd estejam concretamente asseguradas. Caso aparecam candida-
tos, corre-se atrds dos meios.

Tabela 7

Ntmero de vagas oferecidas e ingressos na educagdo superior de graduagio
g g ¢ p g ¢
presencial, por rede, segundo alguns cursos selecionados (Brasil — 2002)

Vagas Oferecidas Ingressos Vagas ndo preenchidas
Curso

Total | Pliblica| Privada Total | Piblica | Privada Total | Piblica | Privada

Licenciaturas®  520.362 153387 366.975 361.458 144.325 217.133  158.904 9.062 149.842
Administragio 313.423 15.529  297.894  204.045 14952 189.093 109.378 577 108.801

Agronomia 9.109 5.378 3.731 7.367 5.250 2.117 1.742 128 1.614
Direito 178.899 12.238  166.661  134.940 12.117  122.823 43.959 121 43.838
Economia 28.325 6.695 21.630 16.385 6.245 10.140 11.940 450 11.490
Engenharia civil 13.424 4.326 9.098 9.351 4.172 5.179 4.073 154 3919
Farmicia 19.599 3.330 16.269 14.797 3.182 11.615 4.802 148 4.654
Medicina 11.243 5.616 5.627 10.830 5.616 5.214 413 - 413

Fonte: MEC/INEP.

Nota 1: As informagbes de vagas e ingressos sdo relativas aos cursos que possuem licenciatura,
mas que contabilizam os bacharéis e os licenciados.

A Tabela 7 apresenta as vagas oferecidas e os ingressantes para al-
guns cursos selecionados no ano de 2002. Em primeiro lugar, cabe co-
mentar a grande variagdo no total de vagas oferecidas nos diferentes cur-
sos. Assim ¢ que somente o conjunto dos cursos de direito, administragao
e as licenciaturas (que abrangem um elenco grande de dreas) respondeu
por 57% das vagas oferecidas. Decorrente deste fato, neles também se
concentraram 55% das vagas nao preenchidas. No pélo oposto encon-
tram-se os cursos de medicina, que representavam, em 2002, 0,6% das
vagas oferecidas e 0,07% das vagas nao preenchidas (com preenchimen-
to de 100% no sistema publico). Em segundo lugar constata-se que, dos
cursos listados, apenas no de agronomia a oferta de vagas na rede publica
¢ superior aquela da rede privada, o que se explica pelos seus altos custos
de implantagdo. Uma segunda drea em que se observa uma forte presen-
¢a da rede publica na oferta de vaga trata-se das licenciaturas, que res-
ponderam, em 2002, por 52% do total de vagas oferecidas pelas IES pu-
blicas. Tendo em vista a grande caréncia de professores da educagao bdsica
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com formagdo em nivel superior, em especial na educagao infantil e nas
séries iniciais do ensino fundamental, trata-se de uma boa noticia o gran-
de niimero de vagas oferecidas pelo setor publico. E nas licenciaturas que
se encontra também o maior nimero de vagas nio preenchidas no setor
publico (61%), o que pode se explicado pela menor atragao da carreira
do magistério, em virtude da baixa remuneracao e valorizagio profissio-
nal, e pelo fato de muitas dessas vagas serem oferecidas em 1ES munici-
pais e estaduais que ndo sao gratuitas.

Tabela 8

Matricula na educagio superior de graduagio presencial,
por rede e turno — Brasil e Regides Geograficas — 2002

Rede
Regiao A s -
G P Total Piblica Privada
Total l Diurno | Noturno | Total Diurno | Noturno | Total [ Diurno | Noturno
Brasil 3.480 1.476 2.004 1.052 675 377 2.428 801 1.627 |
Norte 190 114 76 116 90 26 T4 24 S0
Nordeste 542 303 239 317 213 104 226 90 136
Sudeste 1.746 657 1.090 334 206 128 1.413 451 962
Sul 678 264 414 177 101 76 500 163 337
Centro-Oeste 323 139 185 108 66 42 215 73 143

Fonte: MEC/INEP.

As Tabela 8 retrata o atendimento levando-se em conta as dife-
rentes regides do pais e os turnos de funcionamento da 1es. Dos dados
apresentados observa-se uma grande despropor¢ao entre o atendimen-
to nas regides Norte e Nordeste (Taxa de Escolarizagao Bruta de 12,9%
e 7,9% respectivamente) e aquele das regiées Sul e Sudeste (taxas de
21,1% e 19,1%, respectivamente). Esta distor¢ao se deve basicamente
a distribui¢do regional do setor privado, jd que estas duas dltimas regi-
oes concentram 79% dos alunos matriculados nesse segmento. Em
contraste, observa-se que, nas regides Norte e Nordeste, o setor publi-
co responde por, respectivamente, 61% e 58% das matriculas. Ou seja,
ao setor privado interessam as regides de maior poder aquisitivo.

Constata-se também que, ao passo que no sistema publico predo-
mina a matricula no periodo diurno (64% do total), no setor privado as
matriculas no noturno respondem por 67% do total.
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O dado positivo apontado pela Tabela 8 é que, levando-se em
conta a diferenca de matriculas no setor publico entre diurno e notur-
no, e considerando-se a infra-estrutura existente, hd um potencial esti-
mado de criagdo de quase 300 mil vagas no periodo noturno nas insti-
tuigdes publicas, 58% delas nas regides Norte e Nordeste. E claro que
esta ampliagao implicard investimentos na contratagio de pessoal e em
material de consumo.

A Tabela 9 apresenta o perfil geral das 1ES e as mudangas ocorri-
das na dltima década.”? De um lado, observa-se a progressiva perda de
espago, no setor privado, das faculdades isoladas ou integradas que tan-
to marcaram o inicio da expansio desse segmento na década de 1970.
Assim, no periodo de 1994 a 2002, o peso desses dois segmentos caiu
de 52% do total de matriculas no setor privado para 32%. Em
contrapartida, assistiu-se a um discreto aumento da participagao das
universidades nas matriculas do setor (de 48% para 51%) e uma ex-
plosao dos centros universitdrios, os quais, previstos pela LDB (Lei n.
9.394/96), em 2002 j4 representavam 18% das matriculas do setor
privado (416 mil).

Tabela 9

Evolugdo da matricula na educagio superior de graduagio presencial,
por rede, segundo a organizagdo (Brasil — 1974/2002)

Toral Piblica Privada
Organizagio Académica
1994 l 1997 l 2002 1994 l 1997 l 2002 1994 [ 1997 l 2002
Toral 1.661 1.946 3.480 690 759 1.052 971 1186 2.428

Universidade 1.035 1.326 2151 572 666 916 463 660 1.235
Centros Universitirios 30 430 - 15 30 416
Faculdades Integradas 203 162 180 10 1 7 193 161 173

Faculdades, Escolas ¢ Institutos 423 426 676 108 92 77 314 335 599

Centros de Educagio Tecnolégica .. 43 v 37 6

Fonte: MEC/INEP.

Possivel explicagao para a crescente op¢ao por esse tipo de insti-
tui¢ao no setor privado é a autonomia que possuem para a criagiao de
novos cursos, sem a exigéncia de se constituirem como institui¢des de
pesquisa, ao contrdrio do que acontece com as universidades. Assim,
dentro de uma légica estrita de mercado, reside nesse modelo a melhor
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relagao custo/lucro, pelo menos no curto prazo. Na rede publica nio
se constataram grandes mudangas no periodo, prevalecendo o predo-
minio do padrio universitdrio, que respondia por 87% das matriculas
em 2002. Nota dissonante desse padrao foi a rede de IES municipais,
nas quais as universidades, no mesmo ano, representavam apenas 33%
das matriculas (INEP, 2004).

Considerando agora as diferentes formas de administragao do en-
sino privado, observa-se que as institui¢des privadas organizadas como
empresas lucrativas (particulares em sentido estrito), dentro da nova
conceituagao da LDB (Lei n. 9.394/96, art. 20), ganharam grande es-
pago ante as institui¢des privadas sem fins lucrativos (comunitdrias,
confessionais e filantrépicas), passando de 39% do total de matriculas
do setor privado, em 1997, para 52% em 2002 (INEP, 2004).

Tabela 10

Distribui¢do porcentual da matricula na educagio superior de graduacio presencial
e do nimero de institui¢des por tamanho da institui¢o (nimero de alunos)
(Brasil — 1994 e 2002)

Tamanho da Instituigio Matricula Numero de Institui¢oes
(ntimero de alunos) 1994 2002 1994 | 2002
ol 1000  100,0 100,0 100,0
Até1.000 13,4 10,6 62,3 68,7
Mais de 1.000 at¢ 2.000 11,3 8,0 15,9 12,2
Mais de 2.000 até 5.000 19,0 11,8 11,6 8,1
Mais de 5.000 56,3 69,6 10,2 11,0

Fonte: MEC/INEP.

Uma outra tendéncia observada, que ¢ tipica da légica mercantil
que preside o setor privado de educagao superior, é um progressivo pro-
cesso de concentragio das matriculas em poucas institui¢des como mos-
tra a Tabela 10. Assim é que as pequenas institui¢oes (até 1.000 alu-
nos), as quais, em 1994, respondiam por 62,3% das institui¢des e por
13,4% das matriculas, embora tenham crescido em ndmero, respon-
dendo, em 2002, por 68,7% das institui¢des, decairam em participa-
¢ao nas matriculas, que foi de apenas 10,6% do total. Em sentido
oposto, as institui¢des com mais de 5.000 alunos cresceram em nime-
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ro e matricula de tal forma que, em 2002, cerca de 1/10 das institui-
¢oes jd respondiam por mais de 2/3 das matriculas.

Uma outra caracteristica que surge no padrao de organizagao des-
sas institui¢des, também como decorréncia da concentragio de capital no
setor, ¢ o surgimento de megainstituigdes assim como o oferecimento de
cursos fora da sede. Assim, segundo dados do INEP (2003), considerando
as dez maiores IES do pais, seis sao privadas,® inclusive as duas maiores
(untp e Estdcio de S4). A UNIP, a maior delas, com 88 mil alunos de gra-
duacio em 2002, jd estava presente, N0 mesmo ano, em quatro estados
da Federacio (Sao Paulo, Amazonas, Distrito Federal e Goids). Essas dez
instituigoes respondem por 13% do total de matriculas.

Duas inova¢bes com impacto na oferta de vagas para a educagao
superior trazidas pela LDB sdo os cursos seqiienciais previstos no art. 44,
inciso I, da lei e a educagao a distincia (art. 80), que anteriormente 2
lei era prevista apenas no ensino fundamental e médio.

Com relagao aos cursos seqiienciais, uma das novidades introdu-
zidas por Darcy Ribeiro na LDB, os dados do INEP (2003) mostram que
a modalidade “Complementa¢io de Estudos”, que é a que mais se apro-
xima da idéia original do ex-senador, nao tem atraido muito o interesse
das institui¢bes, talvez por levar apenas a um certificado. J4 a modali-
dade “Formagio Especifica”, que leva a um diploma cuja legalidade ¢,
de qualquer forma, questiondvel, apresentou uma grande expansio (sete
vezes, de 1999 a 2002), com predominio da rede privada, com mais
de 77% das matriculas, seguida pelas institui¢oes estaduais, com 22%.
De qualquer forma, em 2002, as duas modalidades de cursos seqiien-
ciais somavam apenas 45 mil matriculas, o equivalente a 1,9% das ma-
triculas em cursos presenciais no mesmo ano.

J4 a educagao a distincia apresentou também uma expansio im-
pressionante, crescendo 24 vezes de 2000 a 2002 (iNep). O dado novo
aqui ¢ que nessa modalidade de ensino predominam, até o momento, as
institui¢oes publicas,* ficando, em 2002, as estaduais com 55% das ma-
triculas, seguidas pelas federais, com 29%, e pelas privadas, com 16%.
Contudo, apesar do crescimento, as 41 mil matriculas registradas em
2002 respondiam por 1,7% das matriculas em cursos presenciais. En-
tretanto é de se esperar, a exemplo do que ocorre em outros paises, uma
grande pressao expansionista nesses programas, em especial por parte do
setor privado de capital nacional e internacional.
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Um outro ponto recorrente que surge quando se discute o acesso 2
educagdo superior no Brasil trata-se da alegada injusti¢a do sistema atu-
al, uma vez que, argii-se, os alunos vindos de familias de maior poder
aquisitivo freqiientariam as IES publicas ao passo que os alunos mais po-
bres iriam para as IES privadas. O conjunto das Tabelas 11, 12 e 13,
construidas com base nas respostas dadas ao questiondrio socioeconémico
pelos participantes do Exame Nacional de Cursos (ENC), o “Provao”, per-
mite uma interessante discussao sobre este ponto. Em primeiro lugar, ele
ressalta algo que j4 era senso comum: cursos como o de medicina sio
muito mais elitizados que o de pedagogia, por exemplo. Assim, o
porcentual de pessoas negras é 6 vezes maior no segundo curso que no
primeiro, nas IES publicas, e é de 4,7 vezes nas IES privadas. Em
contrapartida, nas IS publicas, o porcentual de alunos de medicina par-
ticipantes do ENC que declararam viver em familias cuja renda mensal é
superior a R$ 7,2 mil é 24 vezes maior que o mesmo {ndice para os alu-
nos de pedagogia. Nas IES privadas, essa razao ¢ igual a 39,5! Comparan-
do agora o porcentual de alunos que cursou todo o ensino médio em es-
cola publica, constatamos que este indice no curso de pedagogia ¢ 6 vezes
maior que no de medicina, nas IEs publicas. Nas IEs privadas, ele é 9 ve-
zes maior. Uma explicagio para este fato pode ser encontrada na Tabela
7, onde se vé que o nimero de vagas oferecidas, em 2002, nas licencia-
turas (entre as quais se encontra o curso de pedagogia) ¢ 46 vezes maior
que o ndmero de vagas nos cursos de medicina. Outra explica¢io para a
maior elitizagdo destes cursos ¢ que, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilio (PNAD) (1BGE, 2001), ao passo que o sald-
rio médio de um médico era de R$ 2.973, um professor das séries inici-
ais do ensino fundamental recebia R$ 462 e um professor do ensino mé-
dio, R$ 866. Assim, boa parte da elite direciona seus esforgos e recursos
para esses cursos de maior retorno econémico.

Uma segunda revelago trazida pelos dados, e que se choca fron-
talmente com o senso comum, aponta que em todos os cursos considera-
dos as IES puiblicas sio menos elitizadas que suas congéneres privadas. As-
sim é que o porcentual de participantes negros ou pardos no ENC de
medicina ¢ de 20,6% nas institui¢oes publicas, contra 10,5% nas priva-
das. Esta grande diferenca estd presente em todos os cursos analisados.

Comparando a renda familiar declarada (Tabela 12), observa-se
também uma grande proximidade entre os dois grupos de alunos, em-
bora, na média, o porcentual dos participantes cuja renda familiar ¢ igual
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ou inferior a R$ 720 seja maior nas IES publicas que nas privadas, acon-
tecendo o contrdrio naqueles segmentos na faixa acima de R$ 7,2 mil.

Estes valores declarados, referentes a renda familiar, permitem tam-
bém uma breve discussio sobre o grau de elitizagao do acesso a educagao
superior, em especial nas IES pudblicas. Por eles se constata que, em cursos
como medicina, direito, odontologia, engenharia civil, administracao e
jornalismo, cerca de 2/3 dos participantes declararam viver em familias
com renda mensal de até R$ 4,8 mil. Muito embora este seja um valor
muito acima do que ganha 90% da populagio brasileira, nao ¢ possivel
classificar como rico quem possui essa renda familiar. J4 nos cursos de
pedagogia e matemdtica, cerca de 90% dos participantes declaram estar
na faixa de renda familiar de até R$ 2,4 mil, ao passo que nos cursos de
engenharia civil, administra¢ao e jornalismo, cerca da metade dos parti-
cipantes declarou enquadrar-se nessa mesma faixa.

Tabela 11

Distribui¢ao porcentual dos participantes do Exame Nacional de Cursos
(“Provao”), por raga/cor e rede, segundo alguns cursos selecionados (Brasil — 2003)

Raga/cor
Curso B Negro Pardo/Mul Amarel Indigena ou de
ranco g! ardo, ato marelo origem indigena
Pablica| Privada| Publica| Privada| Publica| Privada| Publica| Privada| Publica| Privada
Medicina 74,1 85,8 1,1 0,9 19,5 9,6 4,7 3.5 0,6 0,3
Direito 76,1 82,1 22 2,5 18,7 12,8 2,1 2,0 0,9 0,7
Odontologia 75,7 86,4 11 0,7 17,3 8.8 5,5 3.4 0.4 0,6
Engenharia Civil 75,1 80,6 1,9 2,1 19,1 13,9 3,1 3,0 0,8 0,5
Administragio 76,1 79,0 2,5 2,2 18,2 15,7 2,6 2,5 0,7 0,6
Jornalismo 67,2 81,4 3,5 32 25,5 12,6 1,6 1,7 2,2 1,1
Pedagogia 509 73,6 68 46 38,8 19,9 12 11 23 0.9
Matemdtica 52,3 73,1 6,3 4,2 38,3 20,8 1,5 1,2 1,6 0,7

Fonte: MEC/INEP.

Considerando, por fim, a trajetdria escolar (Tabela 13), observa-se
que, apesar da proximidade dos indices para os dois tipos de institui¢ao,
em média o porcentual de alunos das 1Es publicas que freqiientaram o
ensino médio somente em escolas publicas é levemente superior. De
qualquer forma, esse porcentual estd mais associado ao curso que ao tipo
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de institui¢do, e é preocupante a baixa participagio da escola publica
quando sabemos que ela responde por 81% dos concluintes do ensino
médio. Existe um dado que pode enviesar as estatisticas e que nao deve
ser desprezado, e que se trata do mecanismo utilizado por muitas insti-
tui¢des particulares do ensino médio de, mediante a realiza¢io de
“vestibulinhos” para a oferta de bolsas, retirar das escolas publicas seus
alunos mais preparados, “vitaminando”, com isso, seus indices de apro-
vagdo no vestibular. O que aparece na publicidade como compromisso
social dessas institui¢bes (a oferta de bolsas) é na verdade investimento
de retorno garantido e baixo custo.

Tabela 12

Distribuigao porcentual dos participantes do Exame Nacional de Cursos
(“Provao”), por renda e rede, segundo alguns cursos selecionados (Brasil — 2003)

Renda total mensal dos membros da familia (Em R$ 1,00)

De 721,00 a De 2.401,00 a De 4.801,00a Mais de

c .
urso Aré 720,00 2.400,00 4.800,00 7.200,00 7.200,00

Piblica | Privada | Pablica | Privada | Pdblica | Privada | Pdblica | Privada | Pdblica | Privada

Medicina 6,6 33 27,5 16,1 27,3 25,6 19,4 23,4 19,1 31,6
Direito 77 7,1 354 31,4 28,8 29,6 16,6 18,0 11,5 13,8
Odontologia 5,1 5.7 32,0 34,8 36,0 35,8 16,6 15,1 10,3 8,7
Engenharia Civil 10,2 11,4 37,9 36,6 26,3 26,0 14,4 14,2 11,1 11,7
Administragio 10,9 9,6 46,3 41,2 25,6 27,0 10,4 12,8 6,8 9,5
Jornalismo 13,5 12,4 41,0 39,3 27,8 29,7 11,0 11,1 6,7 7.5
Pedagogia 44,5 39,3 46,1 49,9 7,1 8,1 1,6 1,9 0,8 0,8
Matemdtica 39,1 38,2 48,8 50,0 9,6 9.3 1,8 1,7 0,7 0,9

Fonte: MEC/INEP.

Estes dados mostram a necessidade de se aprofundar os estudos
sobre o perfil socioeconémico dos universitdrios brasileiros, ainda mais
porque o “Provao” trabalha apenas com os dados dos formandos e da mi-
noria dos cursos. De qualquer forma, estes nimeros sao um alerta para
se evitar afirmagdes que, de tanto repetidas, ganharam foro de verdade,
como a de que o rico faz escola bdsica particular e, depois, universidade
publica, e o pobre, o inverso. Na verdade, a elitizagio no Brasil estd asso-
ciada, como vimos, a baixa oferta na rede publica, 2 pequena oferta de
vagas em algumas dreas e a concentragdo de renda do pais.
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Um dltimo aspecto que precisa ser comentado quando analisamos
as condigoes de oferta da educagao superior trata-se da qualificacio e do
regime de trabalho dos professores, condigio essencial para a boa quali-
dade do ensino.

Tabela 13

Distribui¢ao porcentual dos participantes do Exame Nacional de Cursos
(“Provao”), por tipo de escola em que cursou o ensino médio e rede da institui¢ao
de ensino superior, segundo alguns cursos selecionados (Brasil — 2003)

Tipo de escola que cursou o ensino médio
o gl | Tboamet | e | A e e
Curso piiblica particular puiblica privada escola privada
Rede Rede Rede Rede Rede

Piablica | Privada | Pablica | Privada [ Pdblica | Privada | Pdablica | Privada | Pdblica | Privada
Medicina 11,7 7,8 73,7 75,3 5,7 5.8 7,0 8,7 1,9 2,4
Direito 28,1 24,2 55,7 62,1 7,1 6,0 6,6 6,1 2,5 1,7
Odontologia 13,0 13,7 71,4 715 6,5 6,6 6,6 6,1 2,4 2,1
Engenharia Civil 30,4 30,4 55,1 56,1 6,2 5.7 6,3 6,0 2,1 1,8
Administragio 42,4 31,2 42,1 53,6 6,8 6,6 5.9 6,1 2,7 2,4
Jornalismo 25,8 22,9 58,8 63,8 6,0 4,9 6,5 6,7 2,8 1,7
Pedagogia 70,0 69,2 15,8 16,7 6,8 7,0 34 3,7 4,0 33
Matemitica 67,8 68,8 18,4 17,7 6,9 7,2 3,8 35 3,1 2,7

Fonte: MEC/INEP.

A Tabela 14 mostra a evolu¢io da qualificagiao do corpo docente
por categoria administrativa. Em primeiro lugar, observa-se em todas
as categorias uma melhora significativa neste importante indicador de
qualidade do ensino, efeito que pode ser atribuido as exigéncias da LDB
e da legislagdo complementar. Em 2002, considerando o porcentual de
funcdes docentes com mestrado e doutorado, as redes federal e estadu-
al apresentaram, respectivamente, os indices de 69,6% e 64,3%, fican-
do a rede privada com 49,8% e, por tltimo, a rede municipal com
39,9%. Em contrapartida, preocupa o fato de que 60% dos docentes
da rede municipal e a metade dos docentes da rede privada possuam,
no mdximo, especializagao. Quanto a qualificagio dos docentes nas di-
ferentes regides do pais, os dados do INEP (2003) indicam, em melhor
posigao, as regides Sudeste e Sul, com, respectivamente, 59% e 57%
de seus professores com o titulo de mestres ou doutores. No pélo opos-
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to situam-se as regides Norte e Nordeste, onde esses indices sao, res-
pectivamente, de 44% e 51%.

Tabela 14

Distribui¢ao porcentual do niimero de fung¢des docentes em exercicio
na educagdo superior, por categoria administrativa, segundo o grau de formacao
(Brasil — 1994 e 2002)

Categoria Administrativa
Grau de Formagio Total Diblica — Privada
Federal Estadual Municipal

1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem Graduagio 0,2 0,1 0.3 - 0,1 0,1 0,1 - 02 0,1
Graduagio 255 14,1 21,7 158 24,0 10,3 19,1 12,0 29,1 14,4
Especializagao 356 30,3 22,8 145 250 253 62,0 481 454 357
Mestrado 23,7 340 342 284 21,5 255 14,6 30,0 185 378
Doutorado 151 21,6 21,0 41,2 29,5 388 42 99 68 120

Fonte: MEC/INEP.

Na Tabela 15 sao apresentados os diferentes regimes de trabalho
dos docentes da educagio superior. Se houve uma pequena melhora no
ndmero de docentes em tempo integral ou em jornada parcial de 1998
a 2002, ainda preocupa o grande indice de horistas, em especial na rede
privada, na qual mais da metade dos docentes se encontrava nessa situa-
¢ao em 2002. Esta condi¢ao, associada ao grande nimero de alunos por
turma, compromete, de modo claro, a qualidade da formagao.

Pois bem, chegamos a este ponto com um razodvel diagndstico das
condi¢oes de oferta da educagao superior no Brasil. O que os dados mos-
tram ¢ um sistema que apresentou uma grande expansao nos dltimos 40
anos, expansio esta capitaneada basicamente pela liberagao do setor as
empresas privadas. Este crescimento, contudo, ainda foi insuficiente para
garantir a juventude brasileira um acesso a educagio superior equivalente
aquele assegurado por nossos vizinhos da América Latina. Uma segunda
conseqiiéncia deste modelo de expansao foi o surgimento de dois padroes
de instituigoes: de um lado, as 1Es publicas (IFES e parte das IES estaduais),
que respondem por cerca de 30% das matriculas e que apresentam con-
digbes minimas para a oferta de um ensino de qualidade (docentes com
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Tabela 15

Distribui¢ao porcentual do nimero de fungoes docentes em exercicio na
educagdo superior, por categoria administrativa, segundo regime de trabalho
(Brasil — 1998 e 2002)

Categoria Administrativa
Regime de Trabalho Total Federdl E?t};glc;l Municipal Privada
1998 | 2002 | 1998 | 2002 | 1998 | 2002 | 1998 | 2002 | 1998 | 2002
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tempo Integral 44,4 390 849 841 70,1 737 1355 181 148 163
Tempo Parcial 21,9 243 142 146 243 21,9 23,0 324 253 279
Horista 337 367 09 1,4 56 43 634 495 599 558

Fonte: MEC/INEP.

qualificagdo e regime de trabalho adequados e condigbes para a realizagao
de pesquisa) e, de outro, as IES privadas (entre as quais incluo as IES mu-
nicipais), que atendem a maioria dos alunos e que, embora tenham me-
lhorado muito, nos dltimos tempos, o grau de qualifica¢io de seus do-
centes,” ainda funcionam mais como grandes colégios que como
instituicoes destinadas a “estimular a criagao cultural e o desenvolvimen-
to do espirito cientifico e do pensamento reflexivo”, como determina a
LDB (art. 43, inc. I). Este fato ocorre, a meu ver, sobretudo porque o que
determina a diretriz dessas empresas ¢, basicamente, a rentabilidade e,
nesta légica, o ensino é tdo-somente meio para se atingir o objetivo real
da institui¢ao, que ¢ o lucro, alids como acontece com qualquer empresa
capitalista. Um outro elemento importante para a andlise é que o setor
privado chegou ao seu limite de capacidade de conseguir alunos, com
mais de meio milhao de vagas ofertadas e ndo ocupadas. A conseqiiéncia
deste processo serd um aumento da “guerra” por mercados, o que deve
ocasionar maior concentragao do setor e um crescimento nas regides Nor-
te e Nordeste, onde sua presenca ainda é minoritdria, como vimos. Ou-
tro efeito ndo menos importante desta ociosidade de vagas no setor pri-
vado serd um aumento da pressio por recursos publicos, basicamente por
meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(k1ES). Como se sabe, o FIES surgiu em 1999 para substituir o Programa
de Crédito Educativo (CREDUC), que fora criado em 1975 e que teve sua
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carteira suspensa em fungdo da inadimpléncia. Segundo dados da Caixa
Economica Federal, cerca de um milhao de estudantes foram atendidos
pelo CREDUC e, de um total de 194.520 contratos em fase de amortizagao
(valor de R$ 1,864 bilhao), 163.870 contratos estao inadimplentes, o
que corresponde a 84% deste total.

Tabela 16
Participacdo do FIES no setor privado para cursos escolhidos
Curso Alunos com FIES
(% do total*)

Medicina 15,3
Direito 10,1
Odontologia 17,3
Engenharia Civil 11,5
Administragio 6,5
Jornalismo 7,2
Pedagogia 5,2
Matemdtica 7,9

Fonte: INEP, 2004.

* Considerando o total de respondentes do ENC da rede privada
em cada curso

Segundo dados apresentados em estudo de Helena Heller de Bar-
ros (2003) até o segundo semestre de 2002 o FIES havia atendido a
184.362 alunos, nimero que representa 18% da matricula da rede pu-
blica naquele ano e 7,6% daquela do setor privado. Cabe ressaltar que,
longe de ser um auxilio aos estudantes, o FIES ¢ antes um subsidio ao se-
tor privado da educagio superior. Como dos atuais participantes do FIES
boa parte nao terd condi¢des, quando formada, de saldar seus emprésti-
mos com a CEF, o que o atual programa provoca ¢ uma transferéncia de
recursos publicos, a fundo perdido, para o setor privado. E, o que ¢ pior,
o financiamento ¢ feito sobre a tarifa “cheia” da institui¢ao, sem qualquer
desconto. E, mais grave, a cada ano este sistema consome recursos adici-
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onais, caso se queira incluir novas vagas. Segundo o relatério da Caixa
Econdémica Federal, relativo a 2003, nesse ano foram gastos R$ 103,4
milhdes em 49,3 mil novos contratos e R$ 550,7 milhoes referentes a
aditamentos em 262,7 mil contratos preexistentes. Para 2004 estao aber-
tas mais 50 mil vagas, o equivalente a cerca de 35% do total de vagas
oferecidas pela rede federal.

Um outro comentdrio a ser feito sobre o FIES é que, conforme mos-
tra a Tabela 16, ele tem atendido, proporcionalmente, muito mais os cur-
sos elitizados, como medicina e odontologia, em detrimento daqueles em
que predominam os alunos de menor poder aquisitivo, como pedagogia
e matemdtica.

Finalmente, a Tabela 17 busca avaliar a dimensio do esforco de
expansio do setor publico que o pais precisa fazer caso se pretenda cum-
prir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (Lei n.
10.172/2001) para o ensino de graduagdo. Pelo PNE, até 2011 a matri-
cula de graduagio deve corresponder a 30% da populagdo na faixa etdria
de 18 a 24 anos. Pelos dados da Tabela 17 observa-se que essa meta im-
plicaria expandir as matriculas no setor publico, ante a situagao de 2003,
em 1,8 vez até 2006 e em 2,9 vezes até 2011. Trata-se de um esforgo
gigantesco, ainda mais quando se considera que, na estimativa feita pelo
INEP, considerou-se que a propor¢ao de alunos entre o setor publico e o
privado seria mantida ao longo desses anos (o que significa que o setor
privado cresceria nessa mesma razao), o que é impensdvel tendo em vista
os indicadores de saturagio desse setor. Além disso, para estimar os cus-
tos considerou-se que, com a expansio do sistema publico, haveria um
ganho de escala de tal forma que o custo/aluno-ano cairia de um pata-

Tabela 17

Estimativa de expansio das matriculas do ensino de graduagio do setor publico
e recursos necessdrios para atender as metas do Plano Nacional de Educagio

2003 2006 2011
- Matricula no Setor Puiblico (em mil) 965 1.697 | 2.779
- Recursos Financeiros necessdrios (% PIB) 0,82 1,19 1,43
- Recursos Financeiros ( em R$ milhdes de 2002) | 11.082 | 18.114 | 27.084

Fonte: Estimativa feita pelo INEP (publicado em mNEp, 2001)
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mar de 1,5 vez o PIB per capita, em 2003, para um valor igual a uma vez
o PIB per capita em 2011. Mesmo assim o pafs teria que aumentar 2,5
vezes 0s seus gastos com o ensino publico de gradua¢io, em reais de
2002, ou aumentar em 1,8 vez os gastos com relacio ao PIB para essa drea
(sem contar os gastos com pés-graduagio).

Para enfrentar a questao da ampliagao e democratiza¢io do acesso,
o Governo Lula, a partir da gestdo de Tarso Genro no MEC, acena basica-
mente com duas propostas. Para democratizar o perfil do aluno
ingressante, tanto do ponto de vista étnico quanto socioecondmico, o
MEC defende a introdu¢io de quotas tanto no sistema publico quanto no
sistema privado de educagio superior. No primeiro caso as IFES reservari-
am, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro desses limites
as vagas seriam preenchidas de acordo com o peso de cada etnia na com-
posicio da populagio do estado onde se situa a institui¢ao (MEC, 2004a).

No caso do setor privado, foi instituido o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), proposto inicialmente como medida provisdria,
transformado depois em projeto de lei ante a rea¢do da comunidade aca-
démica, e editado finalmente na forma de medida proviséria (n. 213 de
11/9/2004). O prometido processo democrdtico de discussao foi atrope-
lado “em virtude da relevincia social da matéria e da urgéncia em abrir
milhares de novas vagas gratuitas”, segundo o Informativo do MEC
(2004b). A medida proviséria estabelece a aquisi¢io de vagas no setor
privado via isen¢ao fiscal, associada a uma politica de quotas. As institui-
¢oes que aderirem ao Programa deverdo conceder bolsas de estudo (uma
para cada nove alunos regularmente matriculados) em troca da isengao,
no caso das instituigdes com fins lucrativos, de recolhimento do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido, da Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Soci-
al (corins) e da Contribuigao para o Programa de Integragao Social (p1s).
A idéia central da proposta é trocar tributos por bolsas. Aparente ovo de
Colombo, trata-se de proposta de quem conhece pouco a légica que do-
mina o setor privado. O que este deseja ¢ a ampliagao do FIES e a redugao
de tributos. Portanto, vemos neste novo sistema um caminho a mais para
gerar fraudes no sistema e degradagdo do ensino uma vez que o MEC
(1994b) avalia que cada vaga custard cerca de R$ 406 ao ano, um valor
que, claramente, nio garante um ensino de qualidade, mesmo para as
sofriveis condi¢bes de oferta de boa parte das instituigoes privadas. As-
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sim, ¢ de se prever que as institui¢oes que aderirem ao sistema o fardo ou
por apresentarem custos (e qualidade) muito baixos ou por nao estarem
bem-intencionadas. A possibilidade de permuta de até 1/5 das bolsas
entre cursos (art. 5° da MP) levard também a que as institui¢bes concen-
trem as bolsas nos cursos de menor custo (troca de bolsas do curso de
odontologia pelo de pedagogia, por exemplo). Outro aspecto que deve
ocorrer € a redugdo das bolsas que as institui¢des privadas voluntariamente
jd concediam (usando sua capacidade ociosa), de tal forma que o ganho
efetivo em novos alunos bolsistas seja muito abaixo do anunciado. A bol-
sa de 50% das mensalidades para alunos com renda familiar per capita
de até trés saldrios minimos (art. 1° da MP) também pode gerar proble-
mas de inadimpléncia. Além disso, onde maior ¢ a necessidade de novos
cursos (regioes Norte e Nordeste) ¢ exatamente onde é menor a presenga
do setor privado. Em sintese, como a experiéncia do saldrio-educagio
(que adotava um modelo parecido com a proposta do PROUNI no sistema
de aquisi¢ao de vagas) mostrou a exaustao, com um grande nimero de
bolsistas “fantasmas”, o concubinato publico-privado no campo da edu-
cagao s6 leva a fraudes e prejuizos ao erdrio publico. O que cabe ao MEC ¢
avaliar, fiscalizar e municiar a Receita Federal com os dados que possui
sobre as IES privadas, o que traria grande ganho de recursos para as finan-
cas publicas do pais. Por fim, cabe ressaltar que esta Mp se choca de fren-
te com o art. 213 da Constituigdo Federal, que nio permite a destinagao
de recursos publicos para institui¢des com fins lucrativos e sé admite bol-
sas de estudo para o ensino fundamental e médio, e s6 no caso das insti-
tuigdes sem fins lucrativos. Dizer que as bolsas sio concedidas pela insti-
tuigdo privada e nio pelo poder publico é uma faldcia pois, como ¢
evidente, a origem dos recursos ¢ o erdrio publico. De positivo na mp
pode-se citar a tentativa de regular o setor das entidades “beneficentes”,
que jd gozam de uma série de beneficios fiscais e pouco dio em troca
(arts. 10 e 11 da mp). Contudo, mesmo esta tentativa de regular o setor
jd estd sendo questionada por embutir uma grande anistia as institui¢des
inadimplentes e apresentar uma série de falhas juridicas que fardo a ale-
gria dos advogados dessas entidades (ver Folha de S. Paulo, 26 set. 2004,
p.- A 13).

A outra proposta de amplia¢ao de oferta de vagas do MEC encon-
tra-se no documento “Reforma da Educag¢ao Superior — Reafirmando
principios e consolidando diretrizes da reforma da educagao superior”
(MEC, 2004c). Nesse documento se propde duplicar a oferta de vagas das
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IFES, especialmente nos cursos noturnos, em quatro anos, além de “avaliar
a possibilidade” de viabilizar a expansao das IES estaduais e municipais
com articula¢io e apoio da Unido. Para viabilizar a expansao apresentada
para o sistema propde-se a criagao de um Fundo de Manutengio e De-
senvolvimento do Ensino (sic) Superior, que seria composto por 13,5%
da receita liquida de impostos da Unido (o equivalente a 75% dos recur-
sos vinculados da Unido destinados a manutencio e desenvolvimento do
ensino) sobre o qual nao incidiriam os descontos da Desvinculagao das
Receitas da Unido (DRU). Para avaliar o impacto desse fundo sobre o fi-
nanciamento das IFES, aplicamos o indice de 13,5% sobre a receita liqui-
da de impostos efetivamente arrecadada em 2003 (sem considerar a DRU,
que atingiu R$ 23 bilhées nesse ano) e chegamos ao valor de R$ 7,1
bilhoes. Considerando o impacto da DRU (que tomou, ao todo, R$ 4,14
bilhées a educagio nesse ano), os recursos seriam de apenas R$ 4 bilhoes.
Para efeito de comparagio, o total de recursos gastos pelo governo federal
na subfun¢ao “Educacio Superior”, em 2003, foi de R$ 7,4 bilhdes. Ou
seja, da forma que estd proposto o fundo, as IFES terdo que dobrar as suas
matriculas com menos recursos do que possuem hoje, o que é um con-
tra-senso e um terrivel risco para a qualidade dos cursos.

Concluindo, o que os dados apresentados neste trabalho mostram
¢ que o Brasil tem uma necessidade premente de ampliar o acesso a edu-
cagio superior e de democratizar o perfil dos seus alunos, em especial
nos cursos mais concorridos. Constata-se também que a saida deve dar-
se pela expansao do setor publico, uma vez que o grau de privatizagao
apresentado por esse nivel de ensino j& é um dos maiores do mundo. As
propostas apresentadas pela atual gestao do MEC para enfrentar o proble-
ma, talvez até por nao estarem embasadas em um diagndstico adequado,
mostram-se equivocadas (no caso do PROUNI), ou com poucas consistén-
cia e condi¢bes de viabilidade (no caso da duplicagao de vagas das IFES).
A idéia de criagio de um fundo contdbil com vinculagio direta das recei-
tas, a exemplo do que ocorre hoje nas IES estaduais paulistas, ¢, a meu
ver, um avango desde que equacionada a questdo do pagamento dos apo-
sentados, que hoje, junto com uma expansao de vagas irresponsével, es-
trangula essas institui¢des. Contudo, jd vimos que esse fundo vai nascer,
a semelhanca do FUNDEF, como um fundinho, incapaz de responder as
grandes demandas do setor (Pinto, 1999).

Estudo feito pelo INEp (2001), tendo por base a adogao de um pa-
drao minimo de qualidade nos diferentes niveis e modalidades de ensi-
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no, indica que, para atender as metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educagio, o Brasil precisaria sair dos atuais 4,1% do PIB gastos em
educagdo e atingir, até 2011, cerca de 8% do PIB, para depois estabilizar
em um patamar de cerca de 6% do PiB. Esse valor pode parecer elevado
mas, quando constatamos que o Brasil gastou com despesas financeiras
da Unifo, nos ultimos trés anos, em média, mais de 9% do seu PIB a cada
ano, fica evidente para onde vai o dinheiro que falta para a educagio e as
demais politicas sociais. Analisando a Execu¢ao Orgamentdria da Uniao
de 2003, constata-se que o governo federal gastou R$ 10,4 bilhdes com
manutengio e desenvolvimento do ensino e R$ 133 bilhdes com juros e
amortiza¢oes das dividas interna e externa.

Sem equacionar esta sangria de recursos hd pouca esperanga de sa-
ida, a ndo ser ampliar ainda mais a participac¢ao do setor privado, via
subsidios diretos (PROUNI) e financiamento aos estudantes (FIES), e acen-
tuar a mercantiliza¢ao das institui¢des publicas, via fundagbes de direito
privado, vistas como a tdbua de salvagao para a falta cronica de recursos
dessas institui¢oes. Contudo, nio ¢é isso o que mostram os estudos sobre
tais instituigdes. Levantamento de Grupo de Trabalho criado pela Reito-
ria da UsP apenas com dados de parte das fundagoes existentes no interior
da universidade mostra que suas receitas representaram o equivalente a
36% do Orgamento da usp. Nao obstante, o repasse por elas feito a uni-
versidade, na melhor das hipéteses, chegou a 1,5% desse mesmo orga-
mento (ADUSP, 2004). E, o que é mais grave, a maior parte dos recursos
administrados por essas fundagbes vem do setor publico.

Quanto as politicas envolvendo quotas para a educagao superior, o
que os dados apresentados indicam é que os processos seletivos para esse
nivel de ensino tém funcionado como um filtro étnico (que barra os
afrodescendentes e indigenas) e socioecondémico (que barra os pobres), e
que, portanto, ndo estdo ingressando nas universidades os “mais capazes”,
como define a Constitui¢do, mas os mais bem treinados. A introducio
de quotas, em especial se adotada nos cursos mais concorridos, trard um
novo perfil de aluno que, se é carente em uma série de conteddos cobra-
dos no vestibular (e que geralmente sao desconsiderados posteriormente
nos cursos de graduagio), é rico em outros, decorrentes de um maior co-
nhecimento do pais real, aquele onde vive a maioria da popula¢io, o que
trard um ganho de qualidade as institui¢des de educagio superior, sem
falar daqueles advindos de uma composicio social mais diversificada.
Além disso, essa medida, com certeza, terd um impacto muito positivo
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sobre a qualidade da educag¢ao bdsica, pois trard de volta para a escola
publica muitos segmentos que a abandonaram.

Por fim, nao basta resolver os problemas do reduzido e elitizado
acesso a educagdo superior no Brasil, resta uma tarefa mais 4rdua: garan-
tir que haja trabalho para os que se formam nesse nivel de ensino, o que
jd ndo acontece para os graduados de hoje. Resolver esta questdo passa,
inevitavelmente, por uma mudanga estrutural no modelo econdémico vi-
gente, reduzindo-se a concentragio de renda, que se situa entre as cinco
piores do mundo, condigdo essencial para o aparecimento de um merca-
do privado que possa consumir os servigos prestados por estes profissio-
nais graduados e para o fortalecimento financeiro da administragao pu-
blica, principal empregadora de profissionais que atuam na drea social.

Recebido e aprovado em setembro de 2004.

Notas

1. A UNEscO considera a Taxa de Escolarizagio Bruta na Educagio Superior a razio entre a ma-
tricula total na educagio superior (ensino de graduagio), independentemente da idade dos
alunos matriculados, e a populagdo na faixa etdria teoricamente adequada (5 anos contados
a partir do ensino médio; no Brasil, seria de 18 a 22 anos). Tendo em vista que no Bra-
sil, em virtude de muitos alunos concluirem o ensino médio com idade superior a 18
anos em fungdo dos elevados indices de repeténcia da educagio bdsica, este indicador pode
apresentar alguma distorgdo, pois uma parcela considerdvel de alunos da educagio superi-
or possui idade acima de 24 anos. Assim, segundo o MEC, apenas 9% dos jovens de 18 a
24 anos estdo cursando uma IES. Mas, de toda forma, essa taxa ¢ importante pois permite
comparagbes internacionais, ¢ como hd uma certa estabilizagio no tamanho das coortes da
populagio mais jovem, ela ¢ um indicador razodvel do atendimento nesse nivel de ensino.

2. Na dltima década efetivou-se no Brasil um processo de diversificago e diferenciagio da
educagio que se consubstanciou em vérios dispositivos legais. Destaca-se, nesse processo,
o Decreto n. 3.860, de 9 de julho de 2001, que alterou a organizagio académica da edu-
cagdo superior ao classificar as institui¢gdes de ensino superior do Sistema Federal de Ensi-
no em: I — universidades; II — centros universitdrios; III — faculdades integradas, facul-
dades, institutos ou escolas superiores.

3. Pela ordem: uNP (88 mil alunos de graduagao), Estdcio de S4 (86 mil), Universidade de
Sao Paulo (43 mil), Universidade Luterana do Brasil (42 mil), Universidade Bandeiran-
te de Sao Paulo (35 mil), puc-MG (34 mil), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (32
mil), Universidade Estadual de Goids (32 mil), Universidade Estadual do Piauf (31 mil,

com campi também na Bahia e no Maranhio) e Universidade Federal do Pard (30 mil).

4. Na esfera publica, é fundamental destacar a implementagio da Universidade Puablica Vir-
tual do Brasil (UNIREDE), consércio formado por vdrias institui¢des de ensino superior pu-
blicas. No setor privado, foi organizada a Rede Brasileira de Ensino a Distincia, como re-
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sultado da associagdo de dez institui¢des de ensino superior do pafs, que, juntas, formam
o Instituto Universidade Virtual Brasileira (1uvs).

5. Menos por esfor¢o préprio e mais por pressio da legislagio e pelos investimentos publi-
cos feitos na expansio da pés-graduagio.
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