EDITORIAL

ste ndmero especial de £¢5S focaliza a Educagio Bdsica, analisan-

do-a através do prisma das politicas publicas de regulagio. E uma

escolha que decorre do exame que o Comité Editorial fez dos ni-
meros especiais dos dltimos trés anos: “Politicas publicas para a educagio:
olhares diversos sobre o periodo de 1995 a 2002” (v. 23, n. 80 2002);
“Educacao: de direito de cidadania a mercadoria” (v. 24, n. 84, 2003);
“Universidade: reforma e/ou rendi¢ao ao mercado?” (v. 25, n. 88, 2004) e
dos dossiés: “Globalizacio e educagdo: precarizagio do trabalho docente”,
publicados em duas partes (v. 25, n.87, 2004; e v.25, n. 89, 2004)

A produgio do conhecimento sobre a Educagdo Bésica brasileira,
especialmente a partir dos anos de 1980, retine um considerdvel acervo de
aquisi¢oes sobre Angulos relevantes: politicas educativas, escola como insti-
tui¢do complexa, ensino/aprendizagem/aula e formagao de profissionais da
educagio. Todavia, podemos perguntar se esse esforco de investigacdo jd
trouxe resultados proveitosos no sentido de apontar possiveis solugdes para
a formula¢do de politicas voltadas a construgao de uma educagao de quali-
dade para todos. A escola publica brasileira nao alcanga ainda a educagao
de qualidade para todos os brasileiros. Tanto o financiamento para educa-
¢ao bésica, quanto as politicas de formagao de professores e sua profissio-
nalizagao e politicas pedagdgicas, incluindo as estratégias de transformagao
nas escolas, continuam bastante distantes dessa meta.

Os grandes desafios do contexto histérico e social que hoje vivemos
nao sao devidamente enfrentados para poder-se evitar a avassaladora trans-
formagao da educagao em produto mercantil. Nao se conseguiu ainda fa-
zer da pesquisa um instrumento que ajude a formular e implementar pla-
nos estratégicos para uma educagio que v4 além do espaco do mercado,
condigao essa necessdria para realizar uma politica educacional ampla e
emancipadora, empenhada em tornar efetiva a igualdade de direitos, for-
malmente garantida pela Constituigao.

O que tem ocorrido, no Brasil, é a implantagao de politicas publicas
de regulagao bastante peculiares, formuladas pelos governos de inspiragao
neoliberal, a partir da segunda metade dos anos de 1990. A marca da inten-
sificagdo neoliberal na formulagdo de politicas publicas de regulagio da edu-
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cagio no Brasil estd presente na NLDB, Lei n. 9.394, de 20/12/96,
explicitando-se, a nosso ver, no documento “Planejamento Politico-Estraté-
gico 1995/1998” (MEC, maio 1995) que ressalta a “necessidade de rever e
simplificar o arcabougo legal, normativo e regulamentar para estimular (e
nao tolher) a agio dos agentes publicos e privados na promogao da qualida-
de do ensino”. Decorreu destas orientages a estratégia desenvolvida pelo go-
verno Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de aprovar uma nova Lei
de Diretrizes e Bases, que possibilitasse a diversificagdo institucional: criar
novos cursos, novos programas, novas modalidades, retirar da Constitui¢ao
dispositivos que “engessam a gestdo do sistema educacional, instituir um
novo Conselho Nacional de Educagao, mais 4gil e menos burocritico; mo-
dificar regulamentagbes para garantir maior autonomia a escola (...) e trans-
ferir a énfase dos controles formais e burocrdticos para a avaliagao de resulta-
dos”. Tratava-se de introduzir modificagdes ao projeto de lei que facultassem
ao MEC dispor de bases e diretrizes para a nova concep¢ao do papel do Esta-
do na sua relagio com a educacio, a sociedade e o modelo econémico adota-
do por aquele governo, que perdura, em seus tragos essenciais, até os dias de
hoje. Ademais, as transformagoes introduzidas no novo projeto da LDB per-
mitiram a articulagio da lei com as politicas formuladas conjuntamente com
0 MEC. A ruptura social ocorrida nesse processo indicou que o governo preci-
sava impedir a aprova¢io do projeto elaborado em “conciliagio aberta”
(Florestan Fernandes) para introduzir as reformas no sistema educativo do
pais, nos niveis de sua organizagio e gestdo, pedagégica e politica; na orga-
niza¢ao da educagio nacional, eliminando-se a concep¢ao do sistema nacio-
nal; no 4mbito pedagdgico, redefinindo —se poder e conhecimento; no nivel
politico e de gestao dos sistemas, dividindo-se o poder entre as esferas fede-
ral, estaduais e municipais no intuito de recuperar sua competéncia para “for-
mular e executar as politicas”, cabendo as outras esferas a atuagio no “nivel
estratégico-gerencial do sistema educativo”. Configurava-se, assim, a concep-
¢20 “nova’ de descentralizagao centralizada e desconcentrada. O rechaco pelo
Governo FHC, em 1995, do projeto de LDB em constru¢do no Congresso Na-
cional, com participagao do Férum Nacional da Educa¢io na 1D em defe-
sa da Escola Publica, em prol de um novo projeto construido pelo pspB, com
o apoio do senador Darcy Ribeiro, que, além de assumir sua elaboragzo, foi
seu relator, introduzindo-lhe as bases para uma nova concep¢io de fungio
social do Estado e de governanga e criando, assim, as condigoes efetivas para
a implantagio da politica neoliberal na educagao brasileira. Foram assim con-
cebidas as primeiras orientagdes efetivamente neoliberais na legislagao edu-
cacional e realizados grandes esfor¢os governamentais para implementd-las,
sobretudo a pretexto de melhorar a posi¢ao do pais no Ambito dos dados
estatisticos internacionais.
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Dentre essas politicas de regulagio, indicadoras dos compromissos
do governo brasileiro com agéncias internacionais, podemos considerar
mais relevantes as referentes aos seguintes aspectos: (1) reorganizagio do
espago e tempo escolar em suas diferentes dimensoes (gestdo, ciclos escola-
res, classes de aceleragao, pardmetros curriculares nacionais — PCNs —, pro-
jetos pedagdgicos); (2) avaliagio do sistema, das escolas e dos alunos; (3)
financiamento, particularmente o FUNDEF e atualmente o FUNDEB e sua dis-
tribuigio regional; (4) educacio infantil e desobriga¢io do governo; (5) for-
magao inicial e continuada do professor e a sua profissionalizagao/valori-
zagdo que, articulando-se aos efeitos de outras politicas de regulagio,
afetam o trabalho docente, provocando a precarizagio do seu trabalho.

A idéia geral desse nimero especial é de que, apesar das grandes
mudangas ocorridas no mundo globalizado e da visibilidade alcangada
pela educagio, a Educagao Bésica recebe do Estado, de um modo geral,
um tratamento apoiado nas exigéncias do programa neoliberal, norteadoras
das politicas de regulagao implementadas ou em implementagao nos ulti-
mos anos, tanto na esfera governamental, em sentido amplo, quanto na
esfera das escolas publicas, num plano mais especifico e localizado. Estas
tltimas, com seu descompromisso com a qualidade da educagio, vém efe-
tivando, aprofundando e legitimando diferengas e desigualdades j4 brutais
da sociedade brasileira.

Tendo em vista os problemas de distor¢ao regional no pafs, decorren-
tes da distribui¢ao do financiamento para a Educacio Bdsica, é examinada a
organizacio federativa da politica de financiamento, posterior a 1996, e seus
resultados contraditdrios, procurando mostrar que a maior autonomia,
descentralizagio da gestao e a adogdo local de programas definidos central-
mente convivem com a incapacidade de reducio das desigualdades de re-
cursos intersistemas e interescolares de ensino. A organizacao federativa da
politica de financiamento na regulacio dos sistemas publicos é responsdvel
pela oferta de servigos destinados a efetivar o direito a2 Educagao Bésica e a
educagio de qualidade de todos os brasileiros e brasileiras. Todavia, as com-
paragdes internacionais mostram, com base em dados estatisticos relativos a
distribuicdo e aplicagao de recursos, que o Brasil “encontra-se, neste campo,
bem abaixo da maioria dos paises da OCDE e dos principais paises da Améri-
ca Latina, evidenciando que a educa¢io no nosso pais nao estd no centro da
agenda politica’, embora os discursos governamentais tenham afirmado seu
importante papel como promotora do “desenvolvimento sustentado”. Ade-
mais, nao se pode afirmar que o acesso 2 Educagao Bdsica tenha sido concre-
tizado no pais, pois os dados estatisticos indicam o aumento da evasio esco-
lar a0 longo dos quatro primeiros anos, mostrando que a ampliagao do acesso
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nao significou uma efetiva democratizagao do ensino, nem uma melhoria da
qualidade do ensino para todos.

Esses impasses exigem o exame dos desafios histéricos e sociais nos
espagos em que ocorrem as transformagdes da educagio, levando a investi-
gar de que forma a sociedade, o governo e as suas politicas educativas, a
escola e a sala de aula podem operar as mudangas na e da educagao neces-
sdrias para que o povo possa exercer sua cidadania.

Esse exame exige também um esfor¢o de compreensao do mundo
globalizado, naqueles aspectos que afetam particularmente a educagao. A
idéia da “qualidade negociada”, associada a construgao da gestao democrd-
tica nas escolas, reconhecendo sua organizagio complexa e suas especi-
ficidades, contrariamente as estratégias de “difusio” das mudancas, em voga
nas a¢bes governamentais, recoloca, tedrica e politicamente, concepgoes de
avaliagdo institucional que se contrapdem 2 sua utilizagio como politicas
de regulacio da e na educagdo. Neste espaco, torna-se aparente a impor-
tante dimensio dos “projetos politico-pedagdgicos emancipadores”, enten-
didos como o tempo pedagdgico para construgdes locais de novas culturas
do trabalho docente nas escolas, onde o professor e seus saberes tecerdo o
espaco coletivo, imprescindivel para o desenvolvimento de estratégias di-
rigidas a construgdo de uma nova educagao.

A revista especial “Politicas publicas de regulagao: problemas e pers-
pectivas da Educagio Bdsica” foi concebida em duas partes, articuladas entre
si. A primeira focaliza as “Politicas de regulacio e a educagio contempora-
nea’, enquanto que a segunda, analisando as produgdes de sinteses, conside-
ra os “Estados da arte: problemas e perspectivas da Educagao Bésica”.

Os artigos iniciais analisam o conceito de regulagdo com sua carac-
teristica polissémica e seus usos nas politicas da educa¢io, na Europa e na
América Latina. Enfocando resultados de pesquisas em cinco paises euro-
peus sobre a “emergéncia dos novos modos de regulagao das politicas
educativas”, é apresentada uma sintese das principais transformagoes em
Portugal e na Europa. Na América Latina, um estudo documental e de
revisao bibliogrdfica procura caracterizar o debate sobre a nova regulacio
das politicas educativas e suas conseqiiéncias para os trabalhadores docen-
tes. O direito a educagdo ¢ analisado no seu tempo, considerando as im-
plicagdes das politicas de regulagio que contribuem para mercantilizar a
educagio, contrapondo-lhe o universalismo do processo da construgio da
democratiza¢io do ensino e buscando alternativas para uma nova sociali-
zagdo, que aponte, possivelmente, para uma nova cidadania.

Segue-se o exame das politicas que regulamentam a relagao entre
educacio e trabalho, sob o prisma da certificagio de conhecimentos e sa-
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beres ¢ do direito a educagio e a formagio profissional. A formagio do pro-
fissional da educagdo ¢ analisada a partir de uma discussdo da centralidade
da Pedagogia a base de um amplo projeto politico-pedagdgico da institui-
¢do universitdria, como um caminho possivel que tenha como norte a
emancipagao humana e a democracia.

Esta parte encerra-se com o artigo sobre Educa¢do e valores no mun-
do contemporineo, o qual destaca que, diante das grandes implicages para
os rumos da ciéncia e tecnologia, para os saberes de modo geral e as op-
¢oes politicas, a ética tornou-se um tema de grande relevincia e urgéncia
no mundo contemporineo. O aspecto central do debate ético, e que per-
passa todas as dimensées do educativo, ¢ a relagio entre o individual e o
social, que tanto pode ser profundamente comprometedora quanto fecun-
dante para o futuro da sociedade.

A segunda parte da revista trata das sinteses de cada um dos niveis
e etapas da Educagao Bdsica e modalidades de Ensino (Educa¢io de Jo-
vens e Adultos e Educagao Profissional) acentuando seus problemas e exa-
minando possiveis respostas aos grandes desafios colocados a sociedade
brasileira para efetivagao de politicas publicas de educagio menos mer-
cantilistas, e mais libertadoras e emancipadoras. Esse conjunto de artigos
aponta os pontos nevrélgicos ¢ os grandes desafios para a elaboragio de po-
liticas educativas e pedagdgicas, tendo em conta: financiamento adequa-
do, formagio e profissionalizacdo, construgao dos equipamentos escolares e
forte desenvolvimento dos projetos politico-pedagdgicos para uma escola
reconhecida em sua organizagio complexa e especifica.

Os editores da Revista consideram que, mesmo sendo ainda escas-
sas no Brasil as produgdes de pesquisas sobre politicas de regulagio na edu-
cagio, a publicagio de um niimero especial, garimpando as produgoes re-
centes dos pesquisadores sobre o tema, no Brasil ¢ América Latina, e
trazendo resultados de importantes investigacoes e debates, na Europa, so-
bre esta problemdtica, estard cumprindo com um de seus compromissos
bdsicos como periddico cientifico, o de difusdo de resultados de pesquisa
no campo das Ciéncias da Educagio.
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