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RESUMO: Este artigo analisa a reforma trabalhista e seus primeiros
impactos sobre o mercado de trabalho. O objetivo foi evidencii-la
enquanto um instrumento de desconstrucio de direitos, cujo cardter
reitera o viés autoritdrio das politicas ultraneoliberais implementadas no
pais. Argumenta-se que a reforma trabalhista se sustenta sobre um tripé —
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, fragilizagio das instituicoes de
protecio e individualizagao dos riscos — que condena os trabalhadores
a maior vulnerabilidade social. A andlise dos indicadores mostra seu
fracasso mediante o aumento do desemprego e da informalidade.
Defende-se, ao final, que a reforma j4 mostrou a que veio. Seu objetivo
¢ disseminar a l4gica da empregabilidade e do empreendedorismo em
detrimento da protegio social atrelada ao assalariamento.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Desemprego. Flexibilizagio.

LABOR LAW REFORM IN FOCUS: DECONSTRUCTION OF SOCIAL
PROTECTION IN TIMES OF AUTHORITARIAN NEOLIBERALISM

ABSTRACT: This paper analyzes the labor law reform and its first impacts
on the labor market. The aim is to highlight it as an instrument of
deconstruction of social rights whose character reiterates the authoritarian
bias of the ultraneoliberal policies implemented in the country. It is argued
that labor law reform is based on a tripod (flexibilization of labor relations,
weakening of institutions of protection and individualization of risks) that
condemns workers to greater social vulnerability. The analysis of indicators
shows their failure by increasing unemployment and informality. It is
argued, in the end, that the purpose of the reform is to disseminate the
logic of employability and entrepreneurship to the detriment of social
protection linked to wage employment.
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A reforma trabalhista em foco

LA REFORMA LABORAL EN FOCO: LA DECONSTRUCCION DE LA
PROTECCION SOCIAL EN TIEMPOS DE NEOLIBERALISMO AUTORITARIO

RESUMEN: El articulo analiza la reforma laboral y sus primeros
impactos en el mercado laboral. El objetivo es destacarla como un
instrumento de deconstruccién de derechos cuyo cardcter reitera el sesgo
autoritario de las politicas ultraneoliberales implementadas en el pais.
Se argumenta que la reforma laboral se basa en un tripode (que facilita
las relaciones laborales, debilita las instituciones de proteccién y los
riesgos de individualizacién) que condena a los trabajadores a una mayor
vulnerabilidad social. El andlisis de los indicadores muestra su fracaso
con el aumento del desempleo y la informalidad. Se argumenta, al final,
que la reforma ya ha demostrado de dénde vino. Su objetivo es difundir
la 16gica de la empleabilidad y el espiritu empresarial en detrimento de
la proteccidn social vinculada a los asalariados.

Palabras clave: Reforma laboral. Desempleo. Flexibilidad.

Introducao

populagdo brasileira assiste, desde 2015, a adogio de uma agenda radi-

calmente neoliberal que, em vez de cumprir a promessa de retomada do

crescimento econdmico e geragio de emprego, vem entregando recessio
econdmica, desemprego e pobreza. A abertura desse novo ciclo de austeridade a partir
de 2015 e o golpe parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Rousseff representam,
assim, um ponto de inflexdo na trajetéria politica, econdmica e social do pais.

Desde entio, o sentimento de insatisfacio das classes médias e trabalha-
doras vem sendo somado a um discurso reaciondrio de corte autoritrio que com-
bina a “intensifica¢do de politicas neoliberais com o desejo de restaurar a ordem
moral mais tradicional e a ‘seguranca nacional’” (LAVAL, 2018, p. 3). O alinha-
mento as politicas neoliberais, somado ao reacionarismo da pauta de valores, estd
vivificando, com a vitéria de Jair Bolsonaro nas elei¢bes de 2018, um modelo a
brasileira do neoliberalismo hiper-reaciondrio que vigora com Donald Trump nos
Estados Unidos (FRASER, 2018), com o agravante periférico de subordinagao aos
interesses daquele pais.

Nessa conjuntura de ameaga a democracia, um conjunto de altera-
coes legislativas de corte antipopular, aprovadas ou ainda em discussio, redire-
ciona a agao do Estado, colocando-o como guardiao do mercado concorrencial
(DARDOT; LAVAL, 2016) em detrimento do papel compensatério e redutor de
riscos sociais que lhe fora atribuido na Constituicao de 1988. Entre as medidas em
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questdo, estd a reforma trabalhista, que, na forma da Lei n° 13.467/2017, alterou
201 pontos da legislacio trabalhista e, com a Lei n° 13.429/2017, liberalizou a
terceirizacio e ampliou o contrato tempordrio.

Este artigo analisa as mudangas promovidas por essa reforma e seus
primeiros impactos sobre o mercado de trabalho, com o objetivo de evidencid-la
enquanto um instrumento do processo de desconstrugio de direitos que vem
ocorrendo no Brasil. Argumenta-se que a reforma trabalhista se sustenta sobre
um tripé que promove o desmantelamento da protecio social: o aprofundamento
do processo de flexibilizacdo dos aspectos que regem a relacio de emprego; a fra-
gilizagao das instituigdes publicas e da organizacio sindical; e a individualizagio
do risco, condenando os trabalhadores e as trabalhadoras brasileiras a vulnerabi-
lidade social. Assim, diante de seus primeiros impactos, defende-se que a reforma
aprofunda o processo de desconstru¢io de direitos integrados a légica da protegao
social sob o acesso ao assalariamento em nome da disseminagao da concorréncia
sob a légica da empregabilidade e do empreendedorismo.

Para isso, o artigo divide-se em duas se¢oes. A primeira analisa as mu-
dancas na legislacio e o tripé sobre o qual a reforma se sustenta, evidenciando
como a sua conexdo com as demais reformas, aprovadas ou ainda em discussao,
aponta para uma agenda de desmantelamento da protegio social, cujo cardter rei-
tera o viés autoritdrio das politicas ultraneoliberais que vém sendo implementadas
no pais. A segunda secio analisa, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), os primeiros impactos da reforma trabalhista
sobre o mercado de trabalho brasileiro. A série histdrica abrange os anos de 2012
a 2018, com a finalidade de perceber se e de que forma as tendéncias que vinham
sendo apresentadas pela dindmica do mercado de trabalho estio sendo alteradas
pelos dispositivos da nova lei.

O lugar da reforma trabalhista na agenda ultraliberal

A reforma trabalhista entrou em vigéncia em novembro de 2017, na for-
ma da Lei n° 13.467/2017 e da Lei n° 13.429/2017. Ela cria uma série de regras
que proporcionam maior liberdade para os empregadores ajustarem a demanda
e a forma de utilizagio da forca de trabalho de acordo com suas necessidades,
em consonincia com o padrio de regulacio do trabalho vigente no capitalismo
contemporineo (KREIN, 2018). Cria dispositivos que retiram a protegao do tra-
balhador e o tornam responsdvel por angariar os requisitos exigidos pelo mercado
e por planejar sua vida entre ocupagbes que o remunerem em patamar suficiente
para reprodugao da existéncia em curto prazo. A ampliacio da flexibilidade per-
mitida em seus dispositivos, como se discute adiante, fomenta trajetdrias profis-
sionais méveis, que, como descreve Castel (2005), constroem carreiras em etapas
escalonadas, em que “cada individuo deve assumir ele proprio os imprevistos de
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seu percurso profissional que se tornou descontinuo, fazer op¢oes, operar a tempo
de reconversoes necessdrias” (CASTEL, 2005, p. 46).

A reforma ¢ bastante ampla e baseia-se em um tripé que abrange: a am-
pliagao de dispositivos que permitem flexibilizar a utilizagdo do tempo de traba-
lho, das formas de contratagio e de remuneragio em favor do empregador; a fragi-
lizagio das instituigoes publicas e da organizacio sindical, estimulando a defini¢ao
das regras de forma decentralizada e até individualizada; e a individualizacio dos
riscos, avancando na légica de incutir nos trabalhadores a nocio de empregabili-
dade e responsabilizagao pelos riscos existentes na vida laboral. O Quadro 1 siste-
matiza as mudangas da lei de acordo com os objetivos nela contidos.

Com esses dispositivos, a reforma, por um lado, busca legalizar préti-
cas de flexibilizagio que jd estavam vigentes no mercado de trabalho brasileiro,
a exemplo da terceirizagdo, do incentivo a remuneragio varidvel e da despadro-
nizagio da jornada de trabalho. Por outro lado, ela cria uma série de regras que
permitem aos empregadores ajustar com facilidade a demanda por mio de obra
de acordo com a necessidade das empresas e da dindmica do mercado, haja vista a
criacio de novas formas de contrata¢io, como o trabalho intermitente.

Além disso, o ataque as organizagoes sindicais é evidente nio somente
porque a reforma buscou fragilizar as fontes de financiamento dessas entidades
sindicais, assim como seu poder de negociagio e de organizacio (CASTRO, 2017;
COLOMBI; LEMOS; KREIN, 2018), mas também porque alteracoes legislativas
posteriores continuam tentando minar fontes alternativas de sustentacio finan-
ceira, como a contribui¢io negocial. Esse é o caso da Medida Proviséria n° 873,
editada em fevereiro de 2019, que estabelece que toda forma de contribuicdo estd
condicionada & autorizagio prévia e voluntdria do empregado e precisa ser indi-
vidual, expressa e por escrito, além de tornar nula a contribui¢ao referendada por
negociagio coletiva ou assembleia e obrigar os sindicatos a efetuarem o desconto
via boleto bancirio em vez do desconto em folha (BRASIL, 2019).

Com formas de contratagao mais flexiveis, que tendem a reduzir o tem-
po de trabalho no emprego formal, com a despadronizagio da jornada de trabalho,
que visa ajustar o tempo de trabalho as necessidades da empresa (DAL ROSSO,
2017; GIBB, 2017), com a maior instabilidade no patamar de remuneracio e,
por fim, com o ataque a capacidade de acdo coletiva, as trabalhadoras e os traba-
lhadores brasileiros sao expostos a uma situagio de maior vulnerabilidade social.
Isso significa que os dispositivos mais flexiveis, aliados a uma representagio sin-
dical fragilizada, joga sobre o individuo a responsabilidade de entrar, manter-se e
angariar renda suficiente num mercado de trabalho instdvel, hostil e escasso.

E a ameaga do desemprego que estd no horizonte de todo assalariado em
mercados de trabalho desestruturados e flexiveis, como o brasileiro, que reforca a
nog¢io de empregabilidade e o ethos do empreendedorismo, fazendo com que os
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Quadro 1
Tripé de desconstrugio de direitos nos dispositivos da reforma trabalhista.
Objetivo Mudangas
e Liberalizacao da terceirizagio
* Ampliagio do contrato tempordrio
* Ampliagio do contrato parcial
* Contrato intermitente
¢ Teletrabalho
* Estimulo a4 contragio como autdnomo e pessoa juridica
* Redugio dos gastos com a demissao
Flexibilidade « Banco de horas
das modalidades
de contratacio, |* Compensagio individual
da jornada de * Extensio para todos os setores da jornada 12x36
rabalh - [
trabalho e fia ¢ Redugio do horério de almoco
remuneracio
* Naio pagamento das horas in itinere
* Nio pagamento de horas extras no home office
¢ Remuneracio varidvel
* Redugio de saldrios por meio de negociagio coletiva
* Pagamento como nio saldrio
¢ Descaracterizagio do saldrio
* Parcelamento dos pagamentos
* Prevaléncia do negociado sobre o legislado
* Negociagao individual sobrepoe-se 4 lei e aos contratos coletivos (com
renda superior a .
da sup U$ 3.000)
* Regulamentagio da representagio sindical do local de trabalho
Fragilizagio * Fim das contribuigoes sindicais obrigatérias e resultantes da negociagio coletiva
das instituigoes | o Descentralizagio dos espacos de definicio das regras
publicas e da . . N
N * Homologagio deixa de ser assistida pelo sindicato
organizagio
sindical * Mecanismo de solugio privada de conflitos
* Negociagio direta da demissio
* Custos das pericias judiciais a0 que propoe a agao
¢ Limites ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) para formular jurisprudéncias
* Fragilizagio da fiscalizacio
* Permissio que mulheres grévidas ou lactantes trabalhem em ambientes insalubres
 Formas de contrata¢io mais precdrias
¢ Instabilidade da remuneracio e da jornada de trabalho
Individualizagao |* Limpeza uniforme
dos riscos .

Fim do auxilio sindical na homologagio
Individualizagio da negociagio
Negociagio direta da demissio

Fragilizacio da fiscalizacio

Fonte: com base em Krein (2018).
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trabalhadores aceitem a flexibilidade e a autogestio como esperancga de encontrar
uma nova ocupagio. E como se o combate i suposta rigidez do mercado de traba-
lho aumentasse as possibilidades de fazer parte dele, sem considerar o movimento
de precarizagio e vulnerabilidade a que esses trabalhadores estio sendo condena-
dos, dado o ambiente de crise do assalariamento (CASTRO, 2016) e de difusio
da chamada viragao'.

Esse constante movimento de agarrar-se as oportunidades existentes,
questionando cada vez menos as condigoes de trabalho e de contratagio nelas
embutidas, tende a acentuar-se caso a proposta de campanha do presidente eleito
seja implementada: a chamada carteira de trabalho verde e amarela®. Essa carteira
substituiria a carteira de trabalho azul para os jovens ingressantes no mercado de
trabalho. Nesse caso, o trabalhador negociaria individualmente todos os termos
de sua contratagio com o empregador.

Essa e outras reformas aprovadas ou pretendidas pelos governos ultra-
neoliberais contém em si uma estratégia de desenvolvimento ancorada no dina-
mismo do setor privado em detrimento do papel do Estado como indutor do
processo econdmico e, sobretudo, como garantidor de uma tela de protegao social.
Por exemplo, a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), aprovada em 2016, esta-
belece um limite constitucional para o crescimento anual das despesas primdrias
da Unido, que corresponde a inflagao do ano anterior, com prazo de vigéncia de
20 anos e com a possibilidade de revisio da regra somente a partir do décimo
ano. Rossi e Dweck (2016) explicam que, na prdtica, esse Novo Regime Fiscal
implica o congelamento real das despesas totais do Governo Federal, de modo que
os gastos publicos nao irdo acompanhar o crescimento da renda e do niimero de
habitantes. Trata-se, esclarecem os autores, da institucionalizagio de uma situagio
de austeridade fiscal para os préximos 20 anos.

Cardoso Jr. (2016) indica que, para cumprir os limites impostos pela
EC, necessariamente precisard ocorrer redu¢io do gasto social, que compée 65%
do gasto primdrio federal. Como esses gastos estao vinculados a dispositivos cons-
titucionais que impedem seu contingenciamento, a nova regra impée a necessida-
de de reformas em capitulos sociais da Constitui¢ao, atacando o processo demo-
cratico, j que um prazo de 20 anos sobrepde-se a soberania popular manifesta nos
ciclos eleitorais de quatro anos.

Isso explica o atual debate acerca de uma tentativa injusta de reforma da
Previdéncia. Na forma da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019,
como foi apresentada ao Brasil em fevereiro de 2019, essa reforma nio visa en-
frentar a precariedade do atual sistema previdencidrio, mas viabilizar a redugao
da carga tributdria, acabando com os avancos conquistados na Constituicio de
1988. Prova disso ¢ que, segundo Fagnani (apud MACHADO, 2019), cerca de
70% da economia estimada com a reforma incide sobre o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A légica é criar um sistema excludente, abrindo portas para
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o sistema de capitalizagio — vinculado  carteira verde e amarela®> — que privile-
gia a responsabilizagao individual mediante a capacidade de cdlculo dos cidadaos.
Como argumentam Dardot e Laval (2016), trata-se de um movimento de privati-
zagao das condutas, materializado no fomento da capacidade dos sujeitos de criar
as préprias condicoes de acesso ao trabalho e a0 bem-estar.

As justificativas para a implementagio da reforma trabalhista e para a
aprovacio da reforma previdencidria concentram-se na adogio de uma nova legis-
lagdo, que reestabeleceria a confianga do mercado e permitiria a retomada do cres-
cimento econdmico e da trajetéria do emprego®. Entretanto, como serd discutido
na segao seguinte, o resultado de um ano e meio de implementacio da reforma
trabalhista s6 mostra o seu fracasso diante das promessas de superagio da crise
econdmica e do desemprego, ja que a atividade econdmica segue em marcha lenta,
os investimentos nio reagiram e a informalidade continua em alta.

Nesse cendrio, a aprovagio da polémica reforma do ensino médio
(Lei n° 13.415) em 2017, cuja justificativa basilar foi a preparagiao dos alunos
para o mercado de trabalho, parece nao fazer sentido, ja que as oportunidades de
ocupagoes dignas, seguras e bem remuneradas se encontram cada vez mais escas-
sas. Ferretti (2018) explica, entretanto, que as alteragoes promovidas na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) concentram-se na formagio profissional e no desenvol-
vimento de competéncias em linha com as exigéncias do capitalismo contempo-
rineo, excluindo o papel questionador e a formagio integrada. Isso ocorreu tanto
por meio da separagio dos itinerdrios formativos, com a inclusao da formagao
profissional, quanto por meio da exclusio da obrigatoriedade de disciplinas como
Artes, Sociologia e Filosofia. O que se vé nio ¢, portanto, uma contraposi¢io, mas
um alinhamento entre as reformas, jd que a reforma do ensino médio “alinha-se
aos postulados da Teoria do Capital Humano, bem como do individualismo me-
ritocrdtico e competitivo que deriva tanto dela quanto da concepgio capitalista

neoliberal” (FERRETTI, 2018, p. 33).

Além disso, a reforma do ensino médio, nesses moldes, encontra sua
possibilidade de efetivagio na reforma trabalhista, uma vez que esta possibilita a
contratagio de professores em modalidades mais flexiveis de trabalho. Essa neces-
sidade tende a aumentar, jd que as escolas no terdo condi¢oes de ofertar os cinco
itinerdrios estabelecidos na lei, obrigando os professores a buscar novas formas de
insercao dentro ou fora do campo educacional. A situagio é ainda mais grave para
os professores de disciplinas que tiveram sua obrigatoriedade retirada pela nova lei.

Por exemplo, no quesito trabalho tempordrio — uma prdtica que ji
existia nas escolas —, a reforma trabalhista permite aos estabelecimentos de ensino
e aos professores celebrar contratos de trabalho por seis meses, com possibilida-
de de renovagio, podendo incentivar modalidades de contratagio por semestre.
O préprio contrato intermitente potencializa a contratagio de professores para
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cursos de curta duragio, da mesma forma que a liberalizagao da terceirizagao passa
a permitir essa modalidade de contratagdo nas institui¢oes de ensino.

Todas essas reformas estdo diretamente ligadas e conformam, conjun-
tamente, uma mudanga no projeto de desenvolvimento em consonancia com as
diretrizes do capitalismo contemporineo. Enquanto a restri¢io dos gastos gover-
namentais impoe cortes sociais, a reforma trabalhista potencializa o ajustamento
da forga de trabalho as necessidades do empregador, precarizando as relagoes de
trabalho e transferindo para os trabalhadores os riscos implicitos 4 sua empregabi-
lidade. Por sua vez, a reforma do ensino médio cumpre o papel de voltar essa etapa
da educagio bdsica para a formacio profissional, por meio do desenvolvimento
de competéncias restritas que atendem as exigéncias do capital em detrimento da
autonomia e capacidade de pensamento critico.

Juntas, essas reformas aliam-se & proposta de reforma previdencidria,
conformando um projeto neoliberal e autoritirio cujo objetivo é criar o maior nu-
mero possivel de situagdes de mercado: seja escolhendo os caminhos da formagao
e busca por competéncias, seja tornando-se ator de sua empregabilidade por meio
de contratos de trabalho mais flexiveis e instdveis, seja elegendo a melhor forma
de garantir a sobrevivéncia na velhice. O elemento central consiste em retirar do
Estado a funcio de protecio social e dar a ele o papel de levar a cabo as reformas
que produzam um enquadramento juridico capaz de minar a légica democritica
da cidadania social, reforcando as desigualdades e trazendo a responsabilizagao
sobre a vida no trabalho e fora dele para a dimensao individual.

Nesse sentido, a implementacio dessa agenda ultraliberal retrata o mo-
vimento descrito por Streeck (2013), que ¢ a libertagao da justica de mercado
da justica social’. Em sua perspectiva, a consagra¢io do primado duradouro do
mercado sobre a politica é levada a cabo por meio da agio de um Estado que
garante a implementagao de reformas e neutraliza as intervengoes da democracia
de massas. Assim, para o autor, no capitalismo do século XXI, a questdo é até que
ponto os Estados conseguiriao impor os direitos de propriedade e as expectativas
de lucro dos mercados resguardando alguma legitimidade democrética, j& que sua
capacidade de fazer mediagdes entre direitos sociais e requisitos de acumulagao de
capital estd afetada. Para Prado (2018), uma agenda dessa natureza e profundida-
de em termos de retirada de direitos promove um esvaziamento da substincia da
democracia, pois democracia pressupée cidadania, ao passo que o neoliberalismo
quer transformar o ser humano em mero agente econémico, gerando menos civi-
lizacdo e mais barbdrie:

As reformas capitalistas propostas ¢ implementadas pelo neolibe-
ralismo tém, pois, sua légica: elas visam, em tltima andlise, recu-
perar a taxa de lucro e, assim, a acumulagio, viabilizando a conti-
nuidade do capitalismo. Portanto, elas podem elevar um pouco a
taxa de crescimento econdmico, mas ao fazé-lo, elas incrementarao
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também a taxa de exploracio vigente na economia capitalista no
Brasil. Produzirio, também, uma piora na distribuicio da renda
familiar, assim como uma redugio dos gastos sociais do Estado.
Ao procurar regular o sistema econdmico por meio da imposi-
¢do generalizada da racionalidade competitiva, nao apenas entre
as empresas, mas também entre os individuos em geral tomados
como empresas de si mesmos, tencionard a sociedade de tal modo
que, ao fim e ao cabo, ter-se-4 nio mais civilizagio, mas mais bar-

bérie (PRADO, 2018, p. 135).

E isso que estd em jogo na face autoritdria do projeto ultraneoliberal
cuja implementagio avanga no Brasil, tendo na reforma trabalhista uma ferramen-
ta de dissemina¢io de uma nova forma de relacionar-se com o trabalho, baseada
na légica da empregabilidade e do empreendedorismo. Nessa direcio, a nova onda
de austeridade que vem ocorrendo nos tltimos cinco anos no Brasil representa o
esgotamento do processo de mediagdo entre os direitos dos cidadios e os requisi-
tos de acumulagio do capital que os governos petistas realizaram, dando espago a
desconstrucio de direitos sociais e & piora nas condigoes de vida dos trabalhadores
brasileiros, como jd se pode ver nos primeiros impactos da reforma trabalhista.

Os primeiros impactos da reforma trabalhista

A adogio de uma agenda ultraneoliberal vem aglutinando forcas po-
liticas desde o golpe parlamentar de 2016. Ela foi fundamentada no documen-
to do Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) denominado de
Uma Ponte para o Futuro (FUNDA(;AO ULYSSES GUIMARAES; PMDB,
2015), que realiza um diagnéstico dos problemas do pais tendo como referéncia
nio a construgdo da nagdo, mas a viabilizagao dos negdcios privados, especialmen-
te os vinculados ao sistema financeiro. Portanto, a reforma trabalhista visa adquirir
a conflan¢a do mercado como solugdo para o pais voltar a crescer e, consequen-
temente, gerar emprego, porém os primeiros impactos dessa reforma evidenciam
que os resultados estao longe do esperado.

A recuperagio econdémica nio aconteceu até o momento, o que co-
loca em xeque a teoria do ajuste fiscal expansionista, segundo a qual um ajuste
fiscal ndo contrai a demanda agregada, mas melhora as condig¢ées de confianga
do setor privado, resultando em efeito expansionista sobre a renda e o empre-
go (GIAVAZZI; PAGANO, 1990). Depois de enfrentar dois anos de recessio,
2017 e 2018, a economia brasileira voltou a crescer timidamente. Em termos
reais, isso corresponde a um crescimento de 1,0 e 1,1% ao ano, respectivamente.
E um crescimento pifio depois de uma queda de 6,9% no acumulado do biénio
2015-2016. E a mais lenta recuperagio da economia nas crises vivenciadas pelo
pais desde os anos 1930.
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Em 2017, o crescimento somente nio foi negativo por conta do desempe-
nho do setor agricola e do consumo das familias, ambos atrelados a fatores extraordi-
ndrios, quais sejam, a supersafra ¢ a liberagao do FGTS, respectivamente. Em 2018,
a economia continuou no mesmo patamar, e, em 2019, as expectativas apontam
para a manutengio desse cendrio. Os dados do baixo dinamismo sio retroalimenta-
dos pelos seus efeitos negativos sobre o mercado de trabalho, pois o baixo crescimen-
to nio gera emprego e renda, movimentos que, por sua vez, afetam negativamente a
demanda interna, tanto pela queda da renda quanto pelo acesso ao crédito. Esse pro-
cesso constitui um circulo vicioso, em que a auséncia de recuperagio da economia é
refor¢ada pela desestruturagao do mercado de trabalho.

O resultado é uma nitida sensa¢io de piora nas condi¢des de vida da-
queles que vivem do prdprio trabalho. Esse aspecto é confirmado por uma explo-
sdo na taxa de desocupagio e no desemprego aberto® a partir de 2014, conforme
dados da PNADC. O grande salto desses indicadores negativos ocorreu em 2016,
como consequéncia da forte queda do produto interno bruto (PIB) naquele ano
e no anterior. A aprovagio das reformas nio alterou a trajetéria do crescimento
econdmico, tampouco a trajetdria do desemprego, como se pode ver no Gréfico 1.

A pequena queda na taxa de desemprego ao longo de 2017 se deu a
custa do aumento do emprego informal, do trabalho por conta prépria e da subo-
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cupagio. Considerando que o trabalho informal inclui os empregados sem carteira
de trabalho, os trabalhadores domésticos sem carteira, os trabalhadores familiares
auxiliares e os trabalhadores por conta prépria, o Grafico 2 mostra que, a partir
do terceiro trimestre de 2014, o curso da formalidade caiu e o da informalizagio
subiu, inclusive seguindo a mesma tendéncia que ja vinha se desenhando antes da
implementagio da reforma trabalhista. Em 2018, os que se encontravam na infor-
malidade superaram os formalizados novamente, em termos absolutos e relativos.
A informalidade tem crescido nao somente entre as atividades de servigos, em que
j& era mais presente, mas também entre os setores historicamente reconhecidos
por maior incidéncia de trabalho formal e melhor estruturacio. Esse é o caso do
setor industrial, que apresentou, segundo a PNADC, um aumento de 5,6% de
trabalhadores informais entre o Gltimo trimestre de 2012 e 0o mesmo periodo
de 2018. E importante destacar, também, que no mesmo periodo a informalidade
cresceu mais entre os trabalhadores com nivel superior (incompleto e completo).

A expressio de uma piora no mercado de trabalho também apareceu
no comportamento da taxa de subutilizagio da for¢a de trabalho, como se vé no
Griéfico 3, que engloba nio somente o desemprego aberto, mas também aque-
les que, embora tenham ocupagio, gostariam de trabalhar mais horas, mas nao
conseguem (subocupados). A subocupagao cresceu de 4,8 para 7,4% entre 2014
e 2018, comparando o terceiro trimestre de cada ano. Para exemplificar a pre-

Griafico 2

Taxa de formalidade x informalidade.

Reforma
Trabalhista
55,0%~ 54,3%
reeae. 53,7%
53,0% e
33,00 P2 oo - “-.323%. 52.3%
- o o7 Ssal
J \51,3%
51,0%- 504% |- 50,3%
49,6\0/9(,
49,0%- 49,7%
47,5% 47,7% %

47,0%

0/ —
47.0%1 47,3%
45,0%
10 20 30 4of]o 20 3o 4o[]e 2o 3o 4o|]o 20 Fo 4o[]o 2o 30 4o|]o 20 30 4p ]o 20 30 4o
Tri Tri Tri Tri|Tei Tri Tri Tei[Tei Tri Tri Tri|Tri Tri Tri Tri|Tei Tri Tei Tei|Tei Tri Tei Th Tri Tri Tei Tri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-=-=-- Taxa de Formalidade

—— Taxa de Informalidade

Fonte: com base em Microdados PNADCT (IBGE).

Educ. Soc., Campinas, v.40, e0223441, 2019 11



A reforma trabalhista em foco

cariedade, os subocupados trabalham em média 19 horas semanais e tém renda
média mensal de R$ 734, enquanto a jornada média dos ocupados ¢ de 38 horas
semanais, com renda média de R$ 2.1877. Ou seja, os subocupados trabalham em
média metade das horas e recebem um terco dos rendimentos do trabalho do total
dos ocupados. Somando o total de trabalhadores subocupados, desocupados e de
forga de trabalho potencial®, chega-se a um nivel de subutilizacio da forca de tra-
balho que atinge um contingente de mais de 27 milhoes de pessoas, considerando
o terceiro trimestre de 2018.

Como mostram os indicadores, nem o ajuste fiscal permanente rever-
teu a expectativa de investimento do setor privado com impactos significativos
sobre o crescimento do PIB, tampouco a reforma trabalhista conseguiu conter o
desemprego e o movimento de crescimento da informalidade que reapareceram
em 2015. Com o aumento da informalidade (que atingiu 39,4 milhées de ocu-
pados no terceiro trimestre de 2018) e o incremento de atividades com remune-
ra¢do mais baixa (trabalhadores por conta prépria e subocupados), o processo de
desestruturacio do mercado de trabalho corroborou a destruicio das fontes de
financiamento da seguridade social, tornando o deficit da previdéncia nao uma
realidade, mas uma profecia autorrealizdvel. Além disso, dados do Cadastro Ge-
ral de Empregados e Desempregados (CAGED) (BRASIL, 2016b) mostram au-

mento do nimero de empregos tipicamente terceirizdveis. Também houve incre-

Grifico 3
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mento nas ocupagoes dos autdnomos, como estratégia de sobrevivéncia, dentre as
quais se destacam vendedores indefinidos, vendedores a domicilio, vendedores de
quiosques e motoristas autbnomos. Os contratos intermitentes e parciais, por sua
vez, ainda tém baixa incidéncia: nao passam de 1% dos empregos formais, confor-
me os dados da Relagio Anual de Informagées Sociais (RAIS).

Em suma, os dados mostram que, apds a reforma, a geracio de ocupa-
coes ficou concentrada em atividades mais precdrias, com crescimento da infor-
malidade, da subocupacio e das atividades tipicamente terceirizdveis. Isso indica,
por um lado, que o baixo crescimento econdmico ¢é varidvel-chave para a geragao
de empregos. Sem ele, a mudanca da legislacdo nio tem forga para potencializar a
dinimica do mercado de trabalho. Por outro lado, a reforma em si sé tem mostra-
do seu potencial de rebaixamento do marco legal com a introdug¢io de contratos
atipicos e precdrios, o que pode se disseminar com maior ou menor intensidade,
a depender do ritmo de crescimento. Assim, as evidéncias sio de continuidade das
tendéncias iniciadas com a crise de 2015, sem que agenda ultraneoliberal tenha
sido capaz de reverter a dinAmica econ6mica, a geragio de emprego e a tendéncia
de incremento da informalidade, o que refor¢a o movimento de destrui¢ao de
direitos e do assalariamento como canais de acesso a cidadania social.

Consideragoes finais

Este artigo examinou as mudangas introduzidas pela reforma trabalhis-
ta, mostrando que seus dispositivos visam flexibilizar a utilizagao do tempo de
trabalho, as formas de contratagio e de remuneragio, além de fragilizar as insti-
tuigdes de protegio e individualizar os riscos, submetendo os trabalhadores a tra-
jetorias profissionais cada vez mais instdveis e inseguras. Ao dificultar o acesso ao
assalariamento seguro, a reforma trabalhista configura-se como um instrumento
de desconstrucio dos direitos sociais.

Ela nio cumpre esse papel de maneira isolada, mas em consonancia
com as demais reformas em discussdo ou jd aprovadas. Todas elas surgem, a cada
momento, como decisivas para enfrentar os problemas brasileiros. A emenda
do teto dos gastos foi apresentada como fundamental para realizar o ajuste fis-
cal, com a promessa de retomar o crescimento econdmico, o que nao ocorreu.
Depois, foi vendida a tese de que a reforma trabalhista geraria emprego e forma-
lizagao dos contratos, o que também nao estd acontecendo. A reforma do ensino
médio representou uma condigio para a entrada dos jovens mais bem preparados
num mercado de trabalho que, nas condi¢des atuais, nio oferece lugar para eles.
Agora, prega-se que a reforma da Previdéncia é a salvagao dos problemas econdomi-
cos nacionais. Mas o que estd em jogo ¢ a preocupagio do mercado financeiro em
viabilizar recursos para garantir a sua rentabilidade nas aplicagdes da divida pabli-
ca, mesmo que isso signifique dilapidar o patriménio publico e privar as pessoas
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do acesso ao atendimento de suas necessidades bdsicas. Dessa forma, as politicas
que prejudicam os mais pobres sao apresentadas como redentoras do pais, sem que
haja espago para oposicoes.

A trajetéria de baixo crescimento desde 2015 tem se mostrado decisiva
para a manutencio do desemprego e a escalada da informalidade e da subocupa-
¢a0. A reforma trabalhista, propagada como instrumento capaz de reverter esse
quadro, nio tem conseguido alterar a tendéncia de nenhum desses indicadores.
Pelo contrério, ela tem se mostrado um canal de aprofundamento da exploragio
dos trabalhadores, pelo seu potencial de criar ocupagdes precdrias em qualquer
conjuntura econdmica. Isso significa que, nas condigoes de uma economia de-
pendente e em processo de desindustrializacio, qualquer patamar de crescimento
econdmico encontra na nova legislacao trabalhista a poténcia para a criagio de
ocupagbes mais precdrias.

A natureza da nova legislagio trabalhista e o seu potencial de desconstru-
a0 de direitos ao lado das demais reformas evidenciam, portanto, a degradacio do
papel protetor do Estado e o comprometimento das possibilidades de implemen-
tagdo de qualquer projeto de desenvolvimento baseado na justica social. Do ponto
de vista do trabalho, o que vem se concretizando diante da crise do assalariamento
é, como diria Castel (2005), a instauragio de uma mobilidade generalizada das
relagoes de trabalho, das carreiras profissionais e das protegoes ligadas ao estatuto
do emprego. A perversidade desse processo é acentuada em paises da periferia do
capitalismo, como o Brasil. Se durante o desenvolvimento capitalista deste pais a
cidadania configurou-se como um sistema fluido, cuja porta de entrada se abre
e se fecha, inclui e exclui os individuos, gerando um mundo de direitos de curta
duragio (CARDOSO, 2016), de agora em diante o que parece estar em foco nao
¢ mais a expectativa de inclusdo cidada, mas a necessidade de buscar as condigoes
individuais para permanecer no jogo da concorréncia.

Notas

1. “A trajetéria profissional dos motoboys entrevistados deixa isso evidente. Hoje motoboy-celetista
e entregador de pizza, amanha motofretista-MEI, ontem montador em fibrica de sapatos, ma-
nobrista, pizzaiolo, feirante, funileiro, funciondrio de lava-répido. Motogirl hoje, antes diarista,
copeira, coordenadora de clinica para viciados em drogas. Motoftetista, serralheiro, repositor de
mercadorias; confeiteiro e também ajudante de pedreiro. Proprietdrio de loja de bebidas, traba-
lhador na roga, funciondrio do Banco do Brasil e hoje motoftetista autbnomo. Motoboy hoje,
antes faxineiro, porteiro e cobrador de onibus. Este é o movimento com que grande parte dos
brasileiros tecem o mundo do trabalho” (ABILIO, 2017).

2. Para uma discussao critica a respeito, ver Galvao (2018).
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3. “Se vocé quiser escolher os direitos atuais, vocé entra no sistema atual. Se quiser optar pelo sistema
novo, vai para a carteira verde e amarela, é um sistema de capitalizagdo, os encargos sao diferentes,
as empresas no tém o custo sobre a folha de pagamento, vamos financiar esse sistema de uma outra
forma”. Essa é uma fala do Ministro da Economia, Paulo Guedes, mostrando que o trabalhador
que optar pelo regime de trabalho com direitos flexiveis entra, automaticamente, no sistema de
capitalizagao. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/carteira-verde-e-

-amarela-vira-depois-da-reforma-da-previdencia-indica-guedes.shtml>. Acesso em: 20 mar. 2019.

4. “O governo federal acredita que a nova lei trabalhista, que comeca a vigorar em 11 de novembro, vai
tornar vidvel a geragio de mais de seis milhées de empregos no Brasil, afirmou o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, durante entrevista 8 EBC nesta segunda-feira (30)” (MARTELLO, 2017).

5. A justi¢a de mercado é a distribuigdo do resultado da produgio de acordo com a avaliagio pelo
mercado dos desempenhos individuais dos envolvidos, expressa por meio dos seus pregos rela-
tivos. A justia social, pelo contrdrio, rege-se por normas culturais e baseia-se no direito estatu-
trio, nio no direito contratual. Rege-se por concepgdes coletivas de honestidade, equidade e
reciprocidade, concede direitos a um nivel minimo de vida, independentemente do desempenho
econdmico ¢ da capacidade de desempenho, e reconhece direitos civis e humanos, tais como o
direito a satide, a seguranca social, & participa¢io na vida da comunidade, 4 protecio do emprego,
a organizacio sindical etc. (STREECK, 2013, p. 99).

6. A taxa engloba as pessoas que estdo procurando trabalho e estao sem nenhuma ocupagio.
7. Em valores de novembro de 2018.

8. Isso quer dizer: somadas as pessoas que trabalhavam menos de 40 horas semanais e gostariam de
trabalhar mais, as pessoas desocupadas que procuraram ocupagdo nos tltimos 30 dias e estavam
aptas a comegar uma ocupagio imediatamente e as pessoas fora da for¢a de trabalho, que gosta-
riam de trabalhar e que nio procuraram ocupagio nos tltimos 30 dias ou nio estavam disponi-

veis para trabalhar no momento da pesquisa.
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