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RESUMO: Este artigo analisa como o Movimento Interféruns de Educagio
Infantil do Brasil (MIEIB) incidiu nas politicas publicas da area. Discute-se como
o movimento ¢é organizado, suas estratégias, avancos e desafios na relagdo com o
governo federal ao longo de seus 20 anos. A coleta de dados se deu por meio de
pesquisa documental e entrevista em profundidade. Destacam-se as teorias sobre
as consequéncias dos movimentos sociais nas politicas publicas, de autores como
Edward Amenta, Alberto Melucci e Theda Skocpol, entre outros. Conclui-se que
as possibilidades de influéncia dos movimentos sociais nas politicas sdo marcadas
pelas relacdes socioestatais estabelecidas, que sdo varidveis dependendo dos
objetivos e capacidades de a¢ao, tanto do Estado quanto do movimento social.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze how the “Movimento
Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB)” affected public policies in
the Early Childhood Education. It discusses how the movement is organized, its
strategies, advances, and challenges in its relationship with the Federal Government
throughout its 20 years. The data were collected through documentary research and
interview with activists. This work highlights theories that discuss the consequences
of social movements on public policies, of authors as Edward Amenta, Alberto
Melucci e Theda Skocpol, among others. It is concluded that the possibilities of the
incidence of social movements in politics are marked by the established socio-state
relations, which vary depending on the combination of objectives and capacities
of both the State and the social movement.
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O Movimento Interféruns de Educagio Infantil do Brasil (MIEIB) e seus efeitos nas politicas publicas

EL “MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL DO
BRASIL (MIEIB)” E SUS EFECTOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS

RESUMEN: Este articulo analiza como el “Movimento Interféruns de Educac¢io
Infantil do Brasil (MIEIB)” buscé incidir en las politicas publicas del area. Se
discute como se organiza el movimiento, sus estrategias, sus avances y desafios
en su relacion con el gobierno federal a lo largo de sus 20 afios. La recoleccion de
datos se dio a través de investigacion documental y entrevista en profundidad.
Se destacan las teorias que discurren sobre las consecuencias de los movimientos
sociales en las politicas publicas, de autores como Edward Amenta, Alberto Melucci
e Theda Skocpol, entre otros. Se concluye que las posibilidades de incidencia de los
movimientos sociales en la politica estdn marcadas por las relaciones socioestatales
establecidas, que varfan segtin la combinacion de objetivos y capacidades de accion
tanto del Estado como del movimiento social.

Palabras-clave: Movimientos Sociales. Movimento Interféruns de Educagéo Infantil
do Brasil. Educacion Infantil. Politicas Publicas. Interacciones Socioestatales.

Introducao

s efeitos dos movimentos sociais nas politicas publicas tém sido um proeminente campo
de estudos na literatura movimentista. Autores de diferentes correntes tedricas, como
Amenta (2006), Andrews (2001), Mellucci (1999), Meyer (2007), Skocpol (1995) e Snow
e Benford (1988), estudaram esses efeitos e sua causalidade. Com base em tais estudos, este artigo
procura compreender como o Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil (MIEIB) afetou
as politicas para a darea, analisando as estratégias do movimento e as relagdes estabelecidas com o
Estado no ambito do governo federal.
A rede MIEIB é composta por féoruns autonomos de educagédo infantil espalhados pelo Brasil.
Todos os 26 estados, além do Distrito Federal, possuem foruns. Além destes, existem aproximadamente
41 féruns municipais ou regionais de educa¢édo infantil no pais, cada um com sua prépria forma de
organizagdo e funcionamento, a depender do contexto em que estd inserido. Apesar da autonomia,
ha identidade de principios e bandeiras comuns entre eles.
Trés dimensdes de estratégias de atuagdo marcam a rede MIEIB. Sao elas:

1. Propositiva: proposicao e acompanhamento das diretrizes, politicas e agoes relacionadas a
educacao infantil nas diferentes esferas governamentais e &mbitos de atuagao (municipal,
estadual e nacional);

Mobilizadora: articulagdo de parcerias, ampliagao e fortalecimento dos foéruns;

3. Formativa: organiza¢do, sistematizacao, publicagdo e divulgacdo dos avangos das
pesquisas nos diferentes campos do saber, nos subsidios as redes de educagdo infantil e
na formacgao dos profissionais ligados a area.

Neste artigo, o foco sdo as agdes do MIEIB nas politicas para a drea em dmbito nacional. O
movimento teve inicio no ano de 1999, como uma articulagido de sete féruns estaduais de educacio
infantil (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara, Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul)
que buscavam potencializar sua atuagdo juntando esfor¢os e consensos entre si. Os féruns, por sua vez,
surgiram na década de 1990, apds o periodo de redemocratizagao do pais, em que floresceram diversas
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inovagdes democraticas de participagdo e controle social. Sdo movimentos sociais hibridos que contam
com a adesdo de diferentes atores e organizagdes sociais interessados no debate e na reivindicagao
de direitos relativos a tematicas especificas. No caso da educag¢do infantil, a criacdo dos féruns
se deu pela demanda decorrente das intensas mudangas legislativas ocorridas na area, como a inclusao
dessaetapacomoeducagdobasicanaLeideDiretrizese BasesdaEducagdoNacional (LDB,Lein®9.394/96).
Muitos estados e municipios passaram a organizar encontros para a discussdo de politicas para a drea,
nos quais movimentos sociais, entidades e pesquisadores, que se vinham fortalecendo desde o processo
constituinte, integraram-se, transformando esses espacos em novas arenas de luta e reivindicacgao de
direitos.

O MIEIB ¢é uma organizagdo autdnoma, de carater interinstitucional e suprapartidario, cuja
missdo é:

Contribuir para a universalizagdo e efetivacdo do direito a educagdo com qualidade
e equidade para as criancas de 0 até 6 de idade nos sistemas publicos de educagio,
por meio do fortalecimento da atuagdo da Rede MIEIB, em um contexto dialdgico e
democratico de participagéo, e da incidéncia politica e de controle social das politicas
publicas de Educacdo Infantil (MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO
INFANTIL DO BRASIL, 2017).

Em nivel nacional, o movimento é formado por um comité diretivo que conta com dez
pessoas (cinco titulares e cinco suplentes) e uma secretaria executiva. Em sua composi¢ao ha dois
representantes de foruns de cada regido do Brasil, sendo um titular e um suplente. O objetivo ¢
manter o vinculo entre o movimento nacional e os féruns, garantindo a retroalimentagao entre eles.
As integrantes do comité diretivo cabe, fundamentalmente, representar o MIEIB nas diversas agdes,
propor a agenda do movimento, acompanhar o planejamento e a execugao das a¢des previstas, decidir
alteracdes caso necessario e acompanhar a gestdo financeira.

Os recursos do MIEIB tém sido historicamente obtidos por meio da apresentagao de projetos
a fundagdes e organizagdes ndo governamentais relacionadas a defesa da infancia, como a Fundagao
Orsa, o Instituto Girassol, o Centro de Cultura Luiz Freire, a Terre des Hommes e o Instituto C&A. Em
geral, os recursos sdo destinados para o pagamento de transporte, alimentagao e estadia das militantes'
e para o pagamento da secretaria executiva. Durante os governos do presidente Lula (2003-2011) e da
presidenta Dilma Rousseff (2012-2016), o MIEIB também recebeu apoio de érgaos governamentais
em ocasides eventuais como pesquisas, projetos e eventos (LOPES, 2018, p. 70).

Para o levantamento dos dados sobre a atuagdao do MIEIB no ambito das politicas nacionais
e sua relagdo com o governo federal desde seu surgimento até o ano de 2018, partiu-se das pesquisas
jarealizadas (CANAVIEIRA, 2010; FLORES, 2010; NUNES, 2010). Devido a dificuldade em conseguir
documentos mais antigos do movimento, como atas e registros internos, especialmente os referentes
a sua primeira década e meia de existéncia, foram utilizados como fonte os documentos publicos e
as cartas de posicionamento. Os encontros nacionais do MIEIB ocorridos entre 2015 e 2017 foram
transcritos em sua maior parte. Documentos oficiais da Coordenacdo de Educa¢do Infantil (COEDI)
do Ministério da Educacido (MEC) e da Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) foram analisados na busca de compreender como o movimento e os principios por
ele defendidos foram incorporados. Além da analise documental, duas militantes histéricas foram
ouvidas por meio de entrevistas semiestruturadas.
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Os efeitos dos movimentos sociais nas politicas publicas:
aproximacoes teoricas

Duas vertentes tedricas tém sido comumente utilizadas para a analise do fendmeno dos movimentos
sociais: a estadunidense e a europeia (ALONSO, 2009; CARLOS, 2012; GOHN, 2011). Tais vertentes surgiram
e ganharam forca analitica a partir da década de 1960, com o advento de novas formas de organizagdo e
estratégias por parte dos movimentos sociais e novas pautas reivindicatdrias, como direitos civis, direitos
ambientais e movimentos feministas.

Ao se referirem aos efeitos dos movimentos sociais, os estudiosos da vertente estadunidense
defendem a ideia segundo a qual tais movimentos ndo apenas tém influéncia potencial nas politicas, mas
podem ser veiculos de mudanga social. Obter acesso ao processo de tomada de decisao, alternar os objetivos
e prioridades das institui¢des, assegurar politicas favoraveis garantindo que sejam implementadas e deslocar
distribui¢do de recursos publicos para beneficiar seus constituintes sdo alguns dos efeitos da atuagdo dos
movimentos, segundo esses pesquisadores.

Diversas explicagdes causais sao apresentadas para a obtencao dos efeitos nas politicas, destacando-se
a capacidade organizacional do movimento, as oportunidades e mediagdes politicas e os enquadramentos
discursivos que os movimentos utilizam para expressar suas demandas.

De acordo com Andrews (2001), a capacidade organizacional de um movimento social pode
influenciar o processo politico por meio de sua estrutura organizacional, de sua estrutura de lideranga e
de seus recursos. A capacidade organizacional permite a0 movimento empregar multiplos mecanismos de
influéncia, no qual se incluem a disrupgao, a persuasio e a negociagdo. Uma estrutura de lideranga permite
a comunica¢do do movimento a distintos publicos, incluindo participantes, ativistas potenciais, opositores
e atores estatais. Um movimento com infraestrutura forte possui uma estrutura de lideranga complexa, com
diversos lideres e “lagos informais que atravessam fronteiras geograficas e sociais e uma base de recursos
que atrai substancialmente as contribui¢des de seus membros, tanto para o trabalho quanto para o dinheiro”
(ANDREWS, 2001, p. 76).

Por sua vez, Meyer e Staggenborg (1996) salientam a importancia das oportunidades politicas
para o efeito dos movimentos sociais. Elas acontecem quando os movimentos encontram disponibilidade
de abertura para suas demandas nas autoridades governamentais. Essas oportunidades podem ser obtidas
por meio de, entre outros fatores, protestos em massa, mudanga de orientagdes politicas governamentais
(por meio de eleigdes, por exemplo) ou eventos criticos?, que chamem a aten¢ao da midia para as demandas do
movimento. As caracteristicas dos Estados e das instituigdes politicas, suas regras e procedimentos (incluindo
a divisao de poder nos diferentes ramos do governo) influenciam as agdes e efeitos dos movimentos sociais
porque determinam os multiplos pontos de acesso ou fechamento disponiveis.

Amenta (2006) atentou para as redes de relagao construidas entre os movimentos sociais e as
elites politicas, que, quando aliadas, podem auxiliar os movimentos por meio da minimizagéo de obstaculos
politicos e da abertura do sistema para suas demandas. A mobiliza¢ao dos movimentos sociais requer atores
que o apoiem e o legitimem nas instituigdes politicas ou em outros contextos institucionais (mediagao
politica).

O modo como os movimentos sociais direcionam seu discurso e aproveitam as oportunidades
discursivas existentes também sdo fatores importantes para seus efeitos, segundo os pesquisadores
estadunidenses. Para Snow e Benford (1988), as frames sao enquadramentos discursivos que ocorrem quando
os ativistas articulam suas interpretagdes do problema social e politico (frame diagnostica), sua solugio (frame
prognostica) e as razdes pelas quais as pessoas devem apoia-los (frame ressonante).
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Para ter sucesso com os legisladores, os ativistas precisam identificar ideias na cultura politica maior
que sejam realistas, legitimas e sensiveis a suas demandas. Os movimentos podem aproveitar o sistema de
significado cultural mais amplo e articular frames que possam ecoar, amplificar e estender aspectos especificos
de sua orientagao ideolégica (SNOW; BENFORD, 2000, p. 58-59). Além disso, as mudangas nas circunstancias
politicas e sociais podem promover oportunidades discursivas3 mais volateis e resultar em um clima mais
propicio para as demandas do movimento.

Enquanto a vertente estadunidense busca explicar os efeitos dos movimentos sociais para as politicas
enfatizando sua capacidade organizacional, as oportunidades e mediagao politica e a articulagao das frames,
a vertente europeia traz outra importante contribui¢do para o debate: ao agirem e pressionarem os sistemas
de autoridade para suas demandas, os movimentos sociais podem aprofundar a democracia pela ampliagao
do espago publico.

Dentro do contexto dos estudiosos europeus, o italiano Melucci (1999) afirmou que, ainda que os
movimentos sociais nao estejam voltados exclusivamente para a mudanca politica, podem provoca-la na
medida em que produzem novos modelos organizacionais e padroes de comportamento que influenciam
institui¢des e atores sociais publicos e privados. Eles fornecem novos formuladores de politica, garantem a
renovacao do pessoal nas instituicdes estatais, criam novos padroes de comportamento e novos modelos de
organiza¢do (MELUCCI, 1999, p. 56).

Segundo Melucci (1999), a emergéncia dos “novos movimentos sociais” que reivindicavam
sobretudo pautas identitarias (como os movimentos feminista e negro) provocou um alargamento do espago
publico, por meio do qual, diferentemente de institucionaliza-los dentro do enquadramento das institui¢oes
politicas (transformando-os em partidos, por exemplo), criou-se um espago intermediario, em que suas
demandas pudessem ser ouvidas e/ou transformadas em decisdes politicas. Segundo o autor, se de um lado
as formas de organiza¢ao das institui¢des politicas tradicionais nao respondiam as demandas coletivas, uma
vez que ndo ouviam a voz dos movimentos e nao conseguiam adaptar-se a pluralidade de seus atores e temas,
por outro lado os movimentos sociais ndo poderiam sobreviver em sociedades complexas sem qualquer
forma de representagdo politica. A forma compreendida por Melucci (1999) como possivel para que os
movimentos sociais ndo se fragmentassem ou dispersassem foi a existéncia de canais de representacao e de
atores institucionais que pudessem traduzir a mensagem da agao coletiva em decisdes. Os conselhos de area
participativos no Brasil sdo exemplos desses canais.

Outra importante contribui¢do para o tema ¢ a produgdo da sociéloga Theda Skocpol (1995). Muitos
estudiosos brasileiros que relacionam movimentos sociais e efeitos nas politicas publicas tém encontrado
na produgao da autora uma referéncia importante (GURZA LAVALLE et al., 2018). Segundo Skocpol, para
entender o efeito dos movimentos sociais nas politicas é preciso compreender os pontos de acesso que estes
obtém para adentrar o Estado, criando e ocupando espagos de influéncia nos processos decisorios.

De acordo com Skocpol (1995), resultados politicos sdo gerados por atores cujos objetivos,
capacidades e conflitos uns com os outros se baseiam nas institui¢des. Em sua visao, institui¢des ndo sao
apenas um conjunto de valores, normas e regras, mas sobretudo um conjunto de interagdes e padroes de
comunicacao e atividade. Na definicdo de Skocpol (1995), o Estado vai além de um cenério onde diversos
grupos atuam, sendo compreendido pela autora como institui¢do e ator que, juntamente com outros atores,
incide nos processos politicos.

Movimentos sociais sao fendmenos complexos, no qual tanto as dimensdes culturais e societarias
quanto as relacionadas ao campo das institui¢des, dos governos e do Estado coexistem e se constituem
em processos dindmicos e interativos (CARLOS, 2012, p. 38). As esferas da sociedade e do Estado ndo
sdo estanques e autonomas, mas constituidas de fronteiras fluidas e imprecisas, nas quais interagem e se
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influenciam mutuamente, afetando atores tanto da sociedade civil quanto das institui¢gdes governamentais.

Para que o movimento tenha mais probabilidade de alcangar seus objetivos, é preciso que ele
estabeleca encaixes institucionais (pontos de acesso e influéncia) com o Estado. Instincias de fiscalizagéo,
cogestdo de servigos, criacdo de programas de politicas publicas ou ocupagdo de cargos sdo exemplos de
encaixes que podem ser “tanto provocados por atores sociais quanto capacidades adquiridas pela atua¢do
do Estado” (GURZA LAVALLE et al,, 2018, p. 31-32).

Quando se reconhece a legitimidade de determinado ator social para agir na intermediacao dos
recursos publicos no atendimento a certos segmentos da populagdo, ou seja, admitem-se suas esferas de
competéncia na capacidade de agir em determinado ambito seja ou ndo sob a responsabilidade direta
do Estado, pode-se dizer que esse ator possui dominio de agéncia (GURZA LAVALLE et al., 2018). Os
dominios de agéncia nas interagdes socioestatais nao sao dados a priori; sdo fruto de conflitos, processos
de aprendizagem e cooperagio, e “cada dominio responde a uma articulagdo de elementos produzidos em
diferentes momentos: regulagoes, repertdrios de agao considerados legitimos e capacidades de a¢ao dos atores
sociais e do Estado” (GURZA LAVALLE et al., 2018, p. 15).

Na construgdo de encaixes, trés mecanismos funcionam de forma interdependente e complementar:
institucionais, relacionais e sociais. Os institucionais referem-se as institui¢des politicas: composicao partidaria
dos Poderes Executivo e Legislativo, permeabilidade do Estado e capacidades estatais em formular e implantar
politicas. Os relacionais dizem respeito as articulagdes entre os movimentos sociais e sua rede de relagoes
informais, de apoio e coalizdes construidas ao longo do tempo, tanto com outros movimentos como com
figuras do Estado nos diferentes Poderes. Finalmente, mecanismos sociais referem-se as capacidades de acao
dos movimentos sociais em construir encaixes institucionais e dominios de agéncia, e que sdo expressas em
suas formas de organizagdo e nos repertorios de agao coletiva (GURZA LAVALE et al., 2018, p. 36).

O Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil: estratégias de
atuacao, relagdes com o governo federal e incidéncias nas politicas

Ao longo de sua trajetoria de 20 anos, o MIEIB estabeleceu interagdes com o governo federal que
facilitaram ou dificultaram suas a¢des na busca por influenciar as politicas da area de Educacio Infantil em
nivel nacional. Ao analisar a trajetéria do MIEIB, foi possivel destacar quatro momentos histéricos vividos
pelo movimento: criagdo, consolidagdo, encaixes e desencaixes com o governo federal:

1° fase: criagao (1999-2002)

Durante o periodo de seu surgimento, em 1999, até o ano de 2002, as agdes do MIEIB voltaram-se
principalmente ao fortalecimento do préprio movimento e a sua capilarizagéo.

Ao longo desse periodo [1999-2002] de atividades constantes (encontros estaduais, reunides
de trabalho, intenso processo de articulagio, elaborac¢éo de diferentes documentos), o MIEIB
veio ndo apenas ampliando a participacido de mais entidades e profissionais, através da criagdo
de novos Féruns, como, também, construindo sua identidade. Dessa forma, tem exercido papel
politico fundamental em defesa dos interesses da area, criando condi¢des de assessoramento
e apoio mutuo entre os Foruns que o constituem, promovendo, ainda, a formagado continuada
dos participantes (MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCAGCAO INFANTIL DO BRASIL,
2002, p. 8).

6 Educ. Soc., Campinas, v. 41, €224566, 2020



Maudonnet JVM

O MIEIB surgiu no inicio do segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002), presidente que em 1996 passou a adotar recomendagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI),
priorizando o ensino fundamental e retomando projetos informais de baixo custo para a educagao infantil.
Nesse contexto, apesar do foco do movimento em seu fortalecimento e amplia¢ao, buscou-se construir
concepgoes e praticas opostas ao carater de tutela, assistencialismo e clientelismo que marcavam a drea
(NUNES, 2009).

A primeira grande mobilizagao nacional do MIEIB veio com a elaboragio e entrega da Carta de
Compromisso com a Educa¢ao Infantil aos candidatos a Presidéncia, em 2002.

2* fase: consolida¢ao (2003-2006)

Foi nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e nos mandatos de Dilma
Rousseff (2011 a 2014 e 2015 a 2016) que o MIEIB passou a incidir mais fortemente nas politicas publicas
em ambito nacional. Ainda como candidato, Lula comprometeu-se a reconhecer o MIEIB como interlocutor
do governo federal na formulagao da politica educacional, assinando a carta-compromisso.

Assim que o presidente Lula assumiu, representantes do MIEIB, de posse da carta assinada,
exerceram pressdo por maior participagdo nas politicas publicas da drea. Nessa época ocorria a integragao
efetiva das creches nos sistemas educativos. Embora na LDB n° 9.394/96 estivesse previsto que essa integragdo
se daria apos trés anos de sua publicagio, ela s6 passou a ocorrer efetivamente na maior parte dos municipios
em 2003. Esse contexto facilitou ao MIEIB, que vinha se ampliando e legitimando, a sua inser¢ao no debate.

Em 2003, o movimento — que ja contava com 15 foruns estaduais de educagio infantil — passou a
compor o Comité Nacional de Politicas de Educagao Basica (CONPEB) do MEC, 6rgéo responsavel por delinear
politicas ptblicas de Educagdo. A integracao nesse comité possibilitou a participagdo do MIEIB na elaboragao de
documentos oficiais do MEC relacionados a educagao infantil. Contudo, isso ndo impediu conflitos na relagéo
com o Poder Executivo federal. Com o advento da discussao sobre o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que em 2006 teria seu término de vigéncia
de dezanos, veio o debate de ampliagao do fundo para a educagio infantil e 0 ensino médio. Todavia, a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 415/2005 (BRASIL, 2005), apresentada pelo Poder Executivo a Cadmara dos
Deputados, excluia a creche da cobertura e deixava de fora os mecanismos de distribui¢ao de recursos previstos
nesse fundo para as criangas de 0 a 3 anos. Apés o MIEIB e outros movimentos questionarem o governo
sobre tal exclusao e ndo obterem resposta satisfatoria, surgiu o Movimento Fraldas Pintadas, com o slogan:
“Direito a educagao comega no bergo e é pra toda a vida”. Juntamente com outros movimentos e entidades*, o
MIEIB saiu em passeata em frente ao Congresso Nacional exigindo a inclusdo do segmento de 0 a 3 anos no
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB)?, o que mais tarde aconteceu, como fruto dessa pressao. Embora os protestos e marchas nao fossem
uma estratégia comumente utilizada pelo movimento, naquele momento foi uma das vias encontradas para
pressionar o Executivo e os deputados federais.

Durante os dois governos de Luiz Indcio Lula da Silva, novos conselhos nacionais de politicas
publicas foram criados e/ou fortalecidos, e mais de 70 conferéncias nacionais de diversas areas foram
realizadas (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 325). Houve nesses mandatos maior aproxima¢ao com
os movimentos sociais, 0 que provocou novos padroes de relagdes socioestatais, com formas inovadoras
de comunicagao e negociagdo. Nos governos Lula e Dilma, observou-se maior “transito institucional” aos
movimentos sociais, trazendo maior abertura a sua participagdo, o que os legitimou frente as instancias
politicas e favoreceu a institucionalizagdo de suas demandas (SILVA; OLIVEIRA, 2011).
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Outra forma de aproximagao dos governos Lula e Dilma com os movimentos sociais foi a integracao
de ativistas em cargos comissionados. Esse foi o caso de Rita Coelho, que era integrante do Comité Diretivo
do MIEIB a época do inicio do segundo mandato do governo Lula e foi convidada, em 2007, para chefiar a
COEDI do MEC.

3 fase: por dentro do governo (2007-2016)

A partir da entrada de Rita Coelho no governo federal, o MIEIB passou a ter uma influéncia
maior nas agoes do MEC, por meio da contribui¢ao, tanto da rede do movimento como um todo (comité
diretivo nacional e féruns estaduais) quanto individualmente por parte de algumas de suas militantes —
reconhecidamente especialistas na drea e professoras de universidades publicas no pais — na elaboragao de
diversas politicas e publicacdes em nivel nacional.

Essa evidéncia da participagdo do MIEIB nas publica¢des oficiais advindas tanto do MEC quanto
do CNE é explicitada em documentos oficiais, nos documentos do proprio movimento e em pesquisas sobre
o tema (CANAVIEIRA, 2010; FLORES, 2010; NUNES, 2010).

A publicagdo “Praticas cotidianas na educacéo infantil: bases para a reflexdo sobre as orientacdes
curriculares” (BRASIL; UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2009), resultado de
um convénio de cooperacio técnica entre a COEDI do MEC e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, bem como o parecer que redefine as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2009), sio exemplos de documentos em cuja elaboragio se
explicitou nominalmente a participa¢do da rede MIEIB.

A participagdo da rede MIEIB na elaboracao de documentos oficiais revelou-se nao apenas de forma
textualmente explicita, mas também na inclusao dos enquadramentos discursivos (frames) defendidos e/ou
refor¢ados pelo movimento como, por exemplo, a indissociabilidade entre cuidar e educar e a efetivagdo de
projetos que promovam autonomia e multiplicidade de experiéncias para as criangas.

Além das publicagdes oficiais, o MIEIB incidiu diretamente na elaboracao de politicas publicas
para a educagdo infantil em ambito nacional, como no caso, por exemplo, do programa Proinfancia® e da
Politica Nacional de Educacao Infantil do Campo. Segundo uma das entrevistadas do comité diretivo, o
MIEIB participou de uma série de reunides e integrou distintos comités que trataram de diversos assuntos
relacionados a drea, tanto no ambito da COEDI quanto no do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ou ainda na elaboragdo de portarias interministeriais.

Apesar da aproximagao com a COEDI do MEC e com alguns outros ministérios com os quais
foram confeccionadas portarias conjuntas’, no ambito maior do governo a participagio do MIEIB néo se
deu sem embates. Internamente, tanto nos governos de Lula quanto nos de Dilma, politicas diferenciadas
para a educagdo infantil conviveram entre os diferentes ministérios e secretarias. Um exemplo foi a proposta
da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica para a utilizagdo do instrumento
estadunidense de avaliagdo das criancas em larga escala denominado Age & Stages Questionnaires (ASQ-3)
nas instituicdes de educacio infantil brasileiras. Essa proposta foi rechagada veementemente pelos féruns de
educacao infantil, que apontaram os riscos desse tipo de avaliagdo e criaram um abaixo-assinado na busca de
conté-la (ARELARO; MAUDONNET, 2017). Em 2012 foi criado o Grupo de Trabalho (GT) para Avaliagdo
da Educagao Infantil, com a participagdo do MIEIB, entre outras entidades. Esse GT salientou, ao contrério
da proposta da SAE, que a avalia¢do na educac¢io infantil deveria ser institucional e ndo do desenvolvimento
das criangas. Esse exemplo demonstra que repertdrios de interagdo entre Estado e movimento acontecem
por meio de relagdes com governos que quase nunca sdo homogéneos.
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O fato do MIEIB ter uma ex-militante na chefia da COEDI do MEC promoveu maior participagao
do movimento na elaboracao de documentos oficiais e em comissdes de discussao de politicas publicas para
aarea. Na visao de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ter um integrante ocupando posi¢des no governo facilita
as conexdes entre os atores estatais e ndo estatais, na medida em que os movimentos passam a ter conexdes
mais personalizadas. Contudo, atentam as autoras, o fato de os movimentos sociais adentrarem o Estado
ndo significa necessariamente que havera o atendimento de sua agenda em curto prazo ou a ampliagao dos
direitos sociais por eles reivindicados.

Abers e Tatagiba (2016) afirmam que o aceite de cargo nos quadros de governo ¢ uma situacao
de encaixe, nos termos de Scokpol (1995), o que ndo quer dizer que o movimento se desmobilizara ou
deixara de adotar outras taticas de intervengao. Trata-se, na visdo dos autores, de uma forma de “ativismo
institucional”, no qual o sujeito permanece, submetido as regras daquele espago institucional, enquanto
o contexto politico é favoravel. Apds a entrada de Rita Coelho na COEDI/MEC, nio se tém noticia de
protestos ou posicionamentos publicos contrarios as politicas desse 6rgao. O que se observou foram pressoes
e posicionamentos do MIEIB endossados pela COEDI e vice-versa, quando existiam propostas de politicas
de outras secretarias e departamentos do governo federal que se opunham as defesas do movimento, como
¢ 0 caso ja citado do apoio da SAE ao instrumental de avaliagao ASQ-3.

Quando um militante assume um cargo no governo, tanto ele quanto o proprio movimento sao
impactados. Para o sujeito, ha o desafio entre ser fiel aos principios do movimento e por vezes assumir politicas
contraditdrias a ele, considerando que os governos ndo sao homogéneos e envolvem disputas internas de
poder e relagdes de aliangas. Para os integrantes do movimento, ha a contradi¢ao entre estar integrado ao
governo por meio de um representante e fazer um questionamento publico explicito relevando as contradigoes
da politica sem enfraquecer seu representante nas disputas governamentais internas.

4* fase: desencaixes com o governo federal (2016-2018)

Segundo Meyer e Staggenborg (2007), resultados eleitorais podem representar mudangas de
alinhamento entre governo e movimento social e podem constituir-se tanto como uma oportunidade politica
para movimentos se inserirem e incidirem mais diretamente nas politicas publicas ou como obstaculos
para tais ocorréncias. O mesmo caso se aplica a um processo de impeachment em que novas forgas politicas
assumem o poder.

Ap6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, Rita Coelho foi desligada do cargo de chefia da
COEDI, que passou a ter menor autonomia na decisdo de politicas publicas. Um novo contexto se instalou e
as politicas que passaram a ser impostas desconsideraram muitos dos avancos da drea e dificultaram o didlogo
com as militantes do movimento, as associa¢des cientificas e os sindicatos.

Entre os anos de 2016 e 2018, varios foram os posicionamentos publicos do MIEIB contrarios
as politicas do governo Michel Temer (2016 a 2018) destinadas a Educagéo e a infancia, como no caso do
Programa Crianga Feliz, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social. Instituido nos primeiros
meses do novo governo, o projeto sinalizava a volta de propostas de programas “ndo formais”, com baixo
investimento publico, para a infancia brasileira, nos moldes do defendido anteriormente pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso.

As medidas tomadas pelo governo de Michel Temer por meio de decretos-leis, medidas provisoérias
e projetos de emendas constitucionais, contrarias as bandeiras de luta do movimento, impulsionaram o
MIEIB a fortalecer as parcerias com outras entidades ligadas a drea de Educacao e atentar para a necessidade

de ampliar suas parcerias com movimentos sociais com bandeiras mais abrangentes, como os movimentos
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de mulheres, defensores de direitos humanos e das minorias em geral. Apesar de historicamente o MIEIB ter
a estratégia de articulacdo com outros movimentos sociais e entidades, essas parcerias vinham-se centrando
em grupos ligados a Educagéo e a infancia, como observou Nunes (2010).

Em 2017, o movimento criou o Projeto de Fortalecimento Institucional, com o objetivo de amplificar
sua incidéncia. Tal projeto teve na elaboragdo do Plano de Sustentabilidade sua principal agdo. Esse plano
seguia os eixos de atuagdo do movimento, divididos em sete aspectos:

1. Articulagdo do MIEIB com os féruns, a sociedade civil e os governos;
Formagao politica;

Comunicacio;

Documentagido das agdes e dos resultados;

Advocacy;

Monitoramento das politicas publicas;

NS Uk w

Gestao e estrutura organizacional.

Na analise do plano, observa-se que, embora houvesse a permanéncia de estratégias e taticas
historicamente utilizadas, ampliagdes taticas foram sugeridas. Dentre as estratégias e taticas comumente
utilizadas estavam: a articulagdo de parcerias, a representagdo do MIEIB em diversos espagos institucionais,
a criagao e o fortalecimento dos féruns de educagao infantil, a formagédo politico-pedagogica para a rede
MIEIB, os posicionamentos publicos, a organizagao e participagao de uma diversidade de encontros da drea
e audiéncias publicas no Legislativo e a elaboragao de cartas-compromisso a serem entregues e assinadas por
candidatos aos Poderes Executivo e Legislativo.

Assim como as estratégias e taticas rotineiras, a ampliagdo de opgdes taticas proposta no Plano de
Sustentabilidade estava voltada tanto para a audiéncia interna (membros dos féruns) quanto para a externa
(simpatizantes, formuladores de politicas publicas e publico em geral). Entre as propostas de ampliagdo tatica
evidenciou-se a maior divulgacdo e utilizagdo de novas ferramentas tecnoldgicas (como a ampliagao do site
para maior participagdo dos foruns), a criagao de podcasts e de um canal no Youtube, a divulgacao de clipping
de noticias para subsidiar jornalistas e parlamentares, a criagdo de um banco de dados para monitoramento
tanto das proposigoes legislativas quanto das noticias nos meios de comunicagdo sobre a educagao infantil
e a criagao do GT Incidéncia Politica para elabora¢ao de posicionamentos publicos a serem discutidos e
validados pela rede do MIEIB.

No ambito do MIEIB, as estratégias tém-se constituido naquilo que Tilly (1993) definiu como
“estoque cultural”. Para o autor, apesar das multiplas possibilidades de a¢do coletiva, ha um repertdrio
estrutural e cultural sobre como agir e se organizar em determinadas situagdes, que ¢ utilizado pelos
movimentos sociais ao longo de sua trajetoria. Fatores internos e externos sdo capazes de afetar as escolhas
taticas e provocar constrangimento nas opgoes. Entre esses fatores, destacam-se os valores subjacentes
ao movimento, seus principios morais, sua forma de organizagao e identidade, a forma como o publico
(simpatizantes e adversarios) o vé e os recursos materiais e humanos disponiveis.

Historicamente, o MIEIB tem defendido o debate democratico e assim é percebido por seu publico.
Nesse sentido, taticas como posicionamentos publicos, participagdo em audiéncias publicas e comissoes
mistas (governo e sociedade civil) para elaboragao de politicas publicas tém sido preferencialmente utilizadas
ao longo de sua trajetoria. Contudo, mudangas taticas podem ocorrer devido as alteragdes nos contextos
nos quais os movimentos sociais sao incorporados. Trés fatores contribuem para que haja inovagao tatica:
(1) alteragao na estrutura social ou na estrutura de autoridade; (2) emergéncia de novos movimentos que
constroem outras taticas ao perceberem que as convencionais nao sdo mais capazes de atingir seus interesses;
(3) ocorréncia de novas ferramentas tecnolégicas (SNOW; SOULE, 2010).
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McAdam (1983) definiu inovagao tatica como um processo interativo de inovagao e adaptagdo em
razdo dos desafios e dos adversarios. Isso significa que, embora o MIEIB historicamente se tenha utilizado de
um repertorio limitado de taticas, o novo contexto que se apresentou a partir do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff parece ter provocado no movimento a necessidade de criaciao de novas possibilidades de
atuacdo, na busca de maior incidéncia.

O dialogo e a negocia¢ao com os governos tém sido estratégias do MIEIB. Porém, o novo contexto
pos-impeachment dividiu as posi¢des dentro do movimento. Enquanto algumas militantes defenderam a
posicao de que dialogar com representantes do governo de Michel Temer seria reconhecé-lo como legitimo
apos o golpe institucional, outras reafirmaram a necessidade da manutencao do didlogo enquanto caracteristica
do movimento, na perspectiva de uma “resisténcia por dentro”.

Decidir-se por outra estratégia de incidéncia politica traz dilemas para os atores dos movimentos
sociais, uma vez que as escolhas definem quem sao os aliados potenciais, os espectadores, seus alvos e
oponentes (MEYER, 2007). Estabelecer didlogo com representantes de um governo de oposi¢ao pode trazer
o risco de tal governo utilizar-se dessa abertura como legitima¢ao para suas politicas. Por outro lado, a
discordancia interna em relagao a estratégia a ser utilizada pode provocar cisdes e rupturas. No caso do
MIEIB, os descontentamentos com os rumos do movimento e/ou o ndo atendimento de suas demandas
tém provocado o afastamento de alguns membros. Esses afastamentos, demandas e divergéncias merecem
atengdo e precisam ser acolhidos pelo comité diretivo (CD). Nenhum movimento esta livre de que dissidéncias
provoquem sua ruptura, o que pode ocorrer se ndo houver um debate interno democritico, transparente e
participativo e se o CD se afastar dos principios comuns que garantem sua unidade.

Consideragdes finais

Os encaixes institucionais, marcados pelo acesso mais perene ao Estado, assim como os desencaixes,
quando esse acesso ¢ dificultado, provocam distintas agdes estratégicas dos movimentos sociais. Decidir por
uma ou outra estratégia historicamente utilizada ou buscar inovagdes taticas pode influenciar sua incidéncia
nas politicas publicas; mas, para isso, ao elegerem as que consideram mais eficientes, os ativistas precisam ter
em conta seus riscos e beneficios, analisando o contexto de intera¢do entre o movimento e as relacdes de forca
presentes tanto no ambito do Estado quanto no interior do movimento e nas possibilidades de coalizdo que
se apresentam. Decidir sobre as arenas de atua¢ao e as estratégias de incidéncia em cada uma delas, refletir
sobre as aliancas a serem realizadas e seus impactos para seu publico-alvo (formuladores e legisladores de
politica, membros e simpatizantes do movimento) sao algumas das tarefas permanentes e necessarias a todo
movimento social.

Dos 20 anos de atua¢io do movimento nacional, em 14 deles o0 MIEIB estabeleceu um dominio de
agéncia dentro da politica de educagao infantil. O movimento foi legitimado pelos governos de Lula e Dilma como
relevante para a definigdo de politicas publicas na area. Além da presenca da Rita Coelho, militante do MIEIB, na
chefia da Coordenadoria de Educacéo Infantil do MEC, varias publicagdes oficiais incluiram a participa¢do do
movimento tanto no nivel do MEC como em documentos de outros ministérios e no &mbito do CNE.

Com o impeachment de Dilma Rousseft no ano de 2016, houve a entrada de um novo grupo no
poder, que, ao contrario dos governos anteriores, deslegitimou a participagio e a incidéncia dos movimentos
sociais, provocando um desencaixe do MIEIB com o governo federal. Esse novo contexto fez com que o
MIEIB fortalecesse e ampliasse suas articulagdes com outros movimentos sociais e entidades relacionadas a
Educagdo, criasse inovagdes taticas e procurasse novas formas de se relacionar com o Estado.
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O MIEIB é um movimento bem estruturado, com principios e bandeiras publicas definidas e
bastante capilarizado. Desde seu surgimento, obteve importantes conquistas para a area de educagao infantil
no pais. Contudo, ainda permanece o desafio da manutenc¢ao e consolidagao das normativas legais nas redes
de educagio.

Tais desafios tém-se intensificado apds a entrada do presidente Jair Bolsonaro no governo
federal. Varios conselhos participativos foram fechados por decreto federal, dificultando a participagao e
o monitoramento das politicas publicas por parte dos movimentos sociais e outras entidades da sociedade
civil. A politica do governo Bolsonaro desvaloriza e desestimula a pesquisa, o pensamento critico e os espagos
publicos de debate democratico, o que impoe a necessidade de aprofundamento da formagao politica dentro
do MIEIB e a ampliagdo do didlogo com a populagao em geral.

Com um Poder Executivo fechado a participagao, é preciso ampliar as articulagdes com outras
dimensoes do Estado, buscando aliados em outros setores estatais como o Legislativo e o Judiciario, para
reafirmar a democracia e os avangos legais conquistados. A criagao de novos foruns precisa estar no horizonte
do movimento, de modo a pressionar e ampliar também a defesa dos direitos das criangas brasileiras nos
governos em nivel municipal e estadual.

Notas

1. Neste trabalho, o uso do feminino ao se referir as militantes da rede MIEIB justifica-se, uma vez que as mulheres representam
cerca de 90% dos comités diretivos dos féruns e do movimento nacional (MAUDONNET, 2019).

2. Eventos criticos podem ser eventos inesperados como crimes e acidentes, decisdes no Tribunal de Justiga ou o langamento de
uma politica.

3. Segundo Ferree (2003, p. 309), decisdes judiciais, principios constitucionais prévios que as invocam e legislagdes subsequentes
sdo exemplos de oportunidade discursiva.

4. Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Fundagao
Abring, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Marcha Mundial de Mulheres, Articulagdo
de Mulheres Brasileiras, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacdo (UNDIME) e Frente Parlamentar da Crianca e do Adolescente.
5. O FUNDEB foi criado em 2006, em substitui¢do ao FUNDEEF, que surgiu em 1996 e vigorou de 1998 a 2006.

6. O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil
(Proinfancia) foi uma agdo do MEC com o objetivo de ampliar o acesso de criangas em creches e escolas, “bem como a melhoria
da infraestrutura fisica da rede de Educagao Infantil”. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia>. Acesso

em: 19 jan. 2018.

7. Caso do Ministério da Saude, na Portaria Ministerial da Associacdo Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que normatiza
aspectos do atendimento oferecido nos estabelecimentos de educagao infantil.
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