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RESUMO: Este artigo constitui-se em um ensaio tedrico em que se propde uma
conversagao com base na filosofia da educagdo objetivando pensar a dimensao
formativa da gestdo em universidades comunitarias e suas especificidades como
uma forma de atuagdo comprometida com a produgdo do conhecimento e a
criagdo de outras possibilidades de vida. Para tanto, realizamos um dialogo com o
classico conceito de universidade, fundamentado em um diagndstico do presente
marcado pela racionalidade neoliberal, que reduz a formagao humana a um léxico
empresarial focado em desempenho rapidamente aplicavel. Com isso, propomos
uma reflexdo sobre a necessidade de pensar o acesso ao ensino superior em um pais
desigual como o nosso, a educagdo como bem comum e a vida em uma dimensao
mais coletiva e comunitdria. Entendemos que a gestao nao tem, nesse caso, apenas
fun¢ao administrativo-burocratica; ela assume a dimensao intelectual para pensar
os efeitos éticos, estéticos e politicos de suas agdes nas regioes de atuagdo e também
de modo mais global.

Palavras-chave: Universidades comunitdrias. Gestdo. Formagao humana.

UNIVERSITY IN QUESTION: COMMUNITY INSTITUTIONS AND THE
FORMATIVE DIMENSION OF MANAGEMENT

ABSTRACT: As a theoretical essay, this article proposes a conversation grounded
on the philosophy of education, aiming to think about the educational dimension
of management in community universities and its specificities as a way of action
committed to both the production of knowledge and the creation of other
possibilities of life. In order to do so, we have dialogued with the classic concept
of university, based on a diagnosis of the present marked by neoliberal rationality,
which reduces human education to a business lexicon focused on quickly applicable
performance. Based on that, we have proposed a reflection on the need to think
about access to higher education in an unequal country like ours, education
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Universidade em questdo: as instituigdes comunitdrias e a dimensao formativa da gestao

as a common good, and life in a more collective and community dimension.
We understand that management, in this case, goes beyond an administrative-
bureaucratic function and includes the intellectual dimension to consider the
ethical, aesthetic, and political effects of its actions in the regions where it operates
and also in more global ways.

Keywords: Community universities. Management. Human formation.

LA UNIVERSIDAD EN CUESTION: LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS
Y LA DIMENSION FORMATIVA DE LA GESTION

RESUMEN: Este articulo se constituye como un ensayo tedrico que propone una
conversacion a partir de la filosofia de la educacion, con el objetivo de pensar la
dimension formativa dela gestion en universidades comunitarias y sus especificidades
como forma de accién comprometida con la produccion del conocimiento y la
creacion de otras posibilidades de vida. Para ello, dialogamos con el concepto clasico
de universidad, a partir de un diagndstico del presente marcado por la racionalidad
neoliberal, que reduce la formacién humana a un léxico empresarial centrado en
desempeno rapidamente aplicable. A partir de esto, proponemos una reflexién sobre
la necesidad de pensar sobre el acceso a la educacion superior en un pais desigual
como el nuestro, la educacién como bien comun y la vida en una dimensién mas
colectiva y comunitaria. Entendemos que la gestion no tiene, en este caso, solo
una funcioén administrativa-burocratica y que asume la dimension intelectual para
pensar los efectos éticos, estéticos y politicos de sus acciones en las regiones donde
actia y también de forma mds global.

Palabras clave: Universidades comunitarias. Gestién. Formacion humana.

Introducio

m um mundo cada vez mais pautado por uma racionalidade neoliberal fortemente orientada

pelo mercado e pela técnica, insiste-se em perguntar sobre a finalidade e a fungao formativa da

universidade quando se conjectura sobre seu futuro e as necessdrias alternativas de existéncia e
subsisténcia. A tendéncia é aderirmos a uma nogao de universidade cientificista — passando “da ciéncia
a tecnociéncia, ignorando a vida” (OLIVEIRA; DAMIANO, 2021, p. 95) - e, acrescentamos, utilitarista.
Diante disso, é possivel afirmar que a universidade, em muitos casos, quando deixa de considerar a relagao
entre o exercicio do pensamento e a cultura, ignora a vida e, portanto, se afasta da sociedade. Esse afastamento
deixou um vacuo que rapidamente foi preenchido pelo mercado - mais especificamente, pela demanda
utilitarista do mercado. Embora pareca um paradoxo a universidade ter se afastado da vida e ao mesmo tempo
se aproximado do mercado, vale refletir que, por mais que o mercado mantenha uma relagdo de imanéncia
com a sociedade contemporénea, o que ele é capaz de produzir esta na ordem do privado, e ndo do publico.
Al talvez, resida parte das razdes que fazem a sociedade sentir e reclamar a auséncia da universidade.

O fator de convergéncia entre a universidade e o mercado se consolida a8 medida que se anuncia
a sociedade da informacéo, na qual o conhecimento assume o lugar de principal for¢a de produgao, dando
condigoes, segundo Lyotard (1984), ao trabalho pds-industrial e a propria pés-modernidade. Desse modo,
ao se estreitarem os lagos entre mercado e universidade, de maneira especial no que diz respeito a inovagao
e a tecnologia, esses temas tornam-se motes fundamentais de uma sociedade cada vez mais volatil, acelerada,
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competitiva, esmaecendo o papel da produgao cientifica e humanitaria da universidade. Esse contexto
complexifica-se quando a formagdo universitaria é percebida, prioritariamente, como meio para o ingresso
no mercado de trabalho, pois assim temos, de um lado, a redugdo do papel social da universidade e, por
outro, a necessidade de acesso ampliado ao ensino superior.

Com a redugdo do papel do ensino superior, inimeras instituicdes passaram a oferecer cursos de
graduagao no limite das exigéncias estabelecidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Por exemplo, os
curriculos passaram a funcionar, na sua grande maioria, com o minimo da carga horaria estabelecida pela
legislagdo; com indices baixissimos de professores contratados em regime de trabalho de tempo integral
ou parcial; com profissionais cuja titulagao é inferior a formagdo de mestrado e doutorado; sem oferta de
projetos de pesquisa e/ou extensio; com a exclusdo dos trabalhos de conclusao de curso (quando permitido
por lei) etc. Isso tudo constitui um combo significativo de enfraquecimento da formacao dos egressos,
com os objetivos de baratear os cursos e ganhar competitividade. Talvez a radicalizagdo desse modelo de
curso de graduagdo se encontre na descomedida expansao da modalidade educagdo a distancia (EaD),
majoritariamente autoinstrucional, que precariza as interagdes professor-aluno em seus curriculos.

A compreensao de educagdo como produto fez com que muitas institui¢oes de ensino superior
(IES) (faculdades, centros universitarios e universidades) ndo s6 comecassem a competir entre si, mas
também, em nome do menor custo e do melhor resultado financeiro, a fragilizar a qualidade da formagéo, a
precarizar as condi¢des de trabalho dos professores, a minimizar a importancia da relagiao professor-aluno,
a reduzir o investimento na pesquisa e a relativizar o valor da extensdo universitdria. A crise na educagdo
superior, associada ao modelo de gestdao neoliberal, tem modificado significativamente o perfil de muitas
instituicOes, sejam elas privadas, sejam publicas nao estatais, como ¢ o caso das universidades comunitarias.
A excecdo das universidades publicas, cujos investimentos e manutengdo sao garantidos pelo Estado, a
principal preocupagdo da grande maioria das demais institui¢oes passa, exageradamente, pela ldgica da
sustentabilidade financeira e/ou ampliacido dos resultados (lucros). Nesse sentido, a relacio estabelecida entre
as IES é a de concorréncia, e nido a de cooperacio, em vista da inova¢ao e da construgido de um conhecimento
que, por ser publico, deve estar a servigo do desenvolvimento da sociedade.

A ideia de uma gestdo focada em resultados nao ¢ em si mesma um problema para as universidades.
Melhor seria, no entanto, se o resultado nao fosse apenas consequéncia de uma simples equagdo condicionada
a receitas e despesas e pudesse ser entendido, sobretudo, também como critério para medir o sucesso e/ou
o compromisso dessas instituicdes com a cientificidade e o conhecimento critico. Nesses termos, a exceléncia
formativa pode ser pensada por meio de uma gestdo comprometida com o projeto académico cuja
sustentabilidade financeira se limita a condi¢ao de viabilidade de formagéo qualificada. Em uma universidade,
a formacao de exceléncia exige mais do que capacidade de quantificar processos e instrumentalizar avaliagdes
em favor de parametros e/ou de padrdes de qualidade.

A exceléncia formativa exige compromisso coletivo com os elementos fundamentais que constituem
os valores e a cultura universitaria. Do equilibrio entre essas duas dimensdes, nasce uma universidade que é
mais do que uma simples corporagao, capaz de considerar, a luz de um projeto académico bem estruturado, que
formagéo é mais do que treinamento profissional; que estudantes ndo sdo simplesmente consumidores; que o
conhecimento nio se reduz a habilidades nem a competéncias; que ha algo de intangivel na formagao; que
pesquisa basica é tdo importante quanto pesquisa aplicada; e que as agdes académicas nao podem perder
de vista o necessario impacto local, regional. Nosso desafio, portanto, é pensar um projeto académico que
garanta exceléncia formativa com sustentabilidade financeira, sem perder a capacidade de reagir rapidamente
as demandas do mundo académico e corporativo, mantendo-nos na vanguarda da inovagdo no ensino, na
pesquisa e na extensao.
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Neste artigo, propomo-nos a estabelecer um dialogo critico, de um lado, com o classico
conceito de universidade — o de uma institui¢ao que articula ensino, pesquisa e extensdo - e, por outro,
com a concepgio de universidade comunitaria no presente. Fundamenta-se no entendimento de que
a universidade é, por principio, uma instituicdo comprometida com a politica, com a sociedade, com a
cultura e com a vida. Mais do que isso, baseia-se no pressuposto de que esse compromisso se consolida
pela produgdo do conhecimento e de um espago permanente e sempre aberto de conversagdo e inven¢do
de outras possibilidades de vida e de pensamento. Assim, desafiamo-nos a pensar a gestdo universitaria
na perspectiva da formagao para além da linguagem da produgdo. Em outros termos, nosso problema
de investigagdo detém-se na possibilidade de a gestao universitaria ainda resguardar sua autonomia e
independéncia em relagdo ao que lhe ocorre externamente, mas sem deixar de exercer sua fun¢ao social,
oriunda de sua capacidade de ler a realidade e de posicionar-se por meio da produgdo de conhecimento
e daquilo que consideramos mais caro, a forma¢ao humana.

Nosso problema concentra-se nas seguintes perguntas: em que medida essas universidades se
distinguem de outras IES? Por que retomar seus marcos referenciais é imprescindivel para fortalecer sua
funcdo social? Essas IES tém, ainda, for¢a de resisténcia para se manterem ativas, apesar da invasao da logica de
mercado em seus modelos de gestdo? Na busca de respostas a essas reflexdes, fazemos, inicialmente, algumas
consideracdes sobre o cenario atual em que a universidade e seu papel social se encontram, demonstrando
de maneira especial de que modo as IES e seus projetos de gestdo sdo invadidos por predicados neoliberais
que esmaecem a poténcia da sua dimensao formativa. Posteriormente, argumentamos que a retomada do
espectro formativo da gestdo universitaria implicaria, para as IES comunitdrias, a retomada dos préprios
principios que marcam e fundam o perfil comunitario como um diferencial na formacao de nivel superior.

Universidade de Ontem e de Hoje

Mesmo que de forma rapida, pois nao caberia entrar em detalhes sobre diferentes modelos de
universidade, vale lembrar as principais transformacdes pelas quais passou a universidade moderna desde a sua
fundacdo, como universidade de investigacao, em 1810, por Wilhelm von Humboldt, até a institucionalizagdo
da universidade-empresa, nos moldes como percebemos tais instituicdes atualmente.

Conforme retomou Alves (2019a), Humboldt tinha como ideia-chave a Bildung. Ou seja, de maneira
bastante simplificada, ele vislumbrava a constru¢ido de uma universidade capaz de fornecer as condi¢bes
para uma formagcao integral e desinteressada. Desinteressada no sentido de proporcionar um tempo para
o estudo, a pesquisa e a escrita sem ter de explicar necessariamente a sua aplicagdo rapida e pragmatica.
A Bildung, embora alvo de criticas diversas quanto a sua possibilidade, exige que o individuo se relacione,
aja, se comunique assumindo uma vida ativa e livre. Talvez pensar na Bildung seja um desafio que devemos
nos colocar caso essa ainda seja a concepgao que queremos assumir como proposta de universidade e, ainda
mais, como ideais de sociedade. Desse modo:

Entre o ultimo quarto do século XVIII e o primeiro do século XIX, esse ideal educativo teve uma
func¢éo emancipadora e estava fortemente associado a ideias como a independéncia de toda a
autoridade externa (igreja, Estado, partidos, etc.), a liberagdo das hierarquias estamentais, que
nessa época ainda regulavam as relagdes sociais e o rechago a universidade moderna, que ao
longo do século XIX se expandiria até diversos paises em todo o mundo, tinha em seu centro
as ideias de totalidade, formacio e autonomia (RUEGG, 2004 apud ALVES, 2019b, p. 70).
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A universidade idealizada por Humboldt estava mais protegida de exigéncias externas. Baseava-se no
pressuposto de que a referida instituicdo, ao dar conta de sua finalidade, atenderia a uma parte das necessidades
do Estado. A perspectiva idealista da universidade humboldtiana, para muitos, afastou a universidade das
conexdes complexas entre ciéncia e sociedade. Néo se trata aqui de filiar-se a uma perspectiva salvacionista,
romantica ou mesmo nostalgica, mas de perguntar o que estamos nos tornando no presente e quais sio
as possibilidades de alguns movimentos de resisténcia nesse presente neoliberal, que nao se reduz a um
funcionamento de mercado, mas que atravessa e produz nossos modos de vida e pensamento. Trata-se de
perguntar pelos nossos modos de servidao no presente.

Max Weber (2011, p. 17), ao comparar a universidade alema com a norte-americana, fez criticas a
ambos os modelos, porém focou no modelo norte-americano - este ocupado em destacar o desempenho, a
concorréncia, a técnica, em um modelo de universidade mais articulado aos problemas sociais. Em Ciéncia e
politica: duas vocagoes, o autor salienta a relagao entre docéncia e pesquisa. Para ele, a docéncia e a pesquisa
podem néo se encontrar em um mesmo sujeito. H4 uma separagao da docéncia como dom (o que se faz
necessario problematizar) e da pesquisa como algo que exige método e rigor. Tal separagdo nao ¢é algo que
deve passar sem chamar a atengao, pois pode ajudar a entender parte da crise da universidade contemporanea,
com destaque aqui a universidade privada sem fins lucrativos, que faz da base que nao desenvolve pesquisa
a sustentacdo daqueles que a realizam e que sdo postos em uma posi¢do hierarquica diferenciada. Weber
(2011) apostava na formagdo do especialista que permitia dar respostas as demandas sociais. O Estado e a
economia demandavam profissionais especificos e qualificados, fato que contribuiu para a consolida¢do da
profissionalizagdo e para a proliferacdo de especialidades.

A crise do modelo de universidade humboldtiana deixou brechas para que uma reorganizacgao das
fung¢des da universidade fosse desenhada, abrindo a institui¢do para uma abordagem capitalista neoliberal
no presente. Em palestra, Weber (2011, p. 19) ressalta que “os grandes institutos de ciéncia e de medicina
se transformaram em empresas de capitalismo estatal. Ja nao é possivel geri-las sem dispor de recursos
financeiros consideraveis”.

A universidade, assim, ao adotar um sistema burocratico, regulatério e de resultados, coloca-se em
posi¢do de perder a dimensdo classica da formagao integral e desinteressada do sujeito, passando a “atender as
praticas das sociedades modernas por meio da investigacao cientifica e da formagao de profissionais qualificados
nas mais diversas areas” (ALVES, 2019, p. 71). A abertura da universidade exigiu-lhe, principalmente a partir
dos anos de 1960, a ampliagdo da sua fungéo social, que passou a compor uma maquinaria econdmica de
mercado e a valoragdo de modos de vida pautados pela concorréncia. Conforme Alves (2019), hd uma
simbiose entre universidade e mercado, o que acaba limitando a autonomia intelectual e organizacional da
instituicdo ao exigir-lhe semelhangas com o sistema de empresas. Tais semelhangas conduzem a pensar em
uma universidade mais afastada de uma dimensao académica.

Cowen (2013), por sua vez, ao retomar a historia da universidade inglesa e discutir o sistema
universitario, alerta para a importincia de se analisar, quando se estuda e se reprograma a concepgao de
universidade, a possibilidade de uma dupla-politica, ou seja, uma politica que foca na dimensdo dos movimentos
historicos da prépria instituicao, portanto, local, e uma politica que enfatiza a dimenséo internacional.
Para ele, é a dupla-politica que faz vislumbrar as regras do caos, permitindo que ndo abandonemos praticas
fundamentais para uma identidade universitaria calcada tanto na tradi¢ao quanto na modernizagao de suas
funcoes, estas cada vez mais desafiadoras e complexas.

A partir dos anos de 1980, as universidades norte-americanas e europeias sao reestruturadas,
passando a operar em uma légica de mercado. Conforme Alves (2019, p. 71, tradugdo nossa):

Educ. Soc., Campinas, v. 44, €273389, 2023 5



Universidade em questdo: as instituigdes comunitdrias e a dimensao formativa da gestao

Todos os elementos de curriculo se transformam em mercadorias sujeitas a flutuagéo
da oferta e da procura, o que conduz a desvalorizagdo crescente da investigacdo basica e
das humanidades. [...] A universidade se reorienta para a formagdo de especialistas para
atividades orientadas ao lucro a curto prazo: obten¢ao de patentes e copyrights, geragio de
startups e todo o tipo de produtos suscetiveis de geragdo de retorno comercial, como os

cursos EaD.

Essa dimensdo pode ser percebida desde todo o léxico empresarial que invade a linguagem
universitaria com as habilidades e competéncias até todo um deslocamento da linguagem da educagao para
a linguagem da aprendizagem (BIESTA, 2013, p. 30), em um contexto no qual ndo mais se pergunta pela
finalidade do processo educativo universitario. Esse maquinismo da linguagem, como diria Lazzarato (2014),
opera na condugao dos processos, ditando programas, indices, taxas, conforme a légica do empresariamento
de si, em que o sujeito se autorresponsabiliza por seu sucesso ou fracasso. Essa linguagem da produgao,
antes de ser meramente linguistica, ¢ politica. Trata-se de uma racionalidade neoliberal que fortalece o modelo
empresa na conduc¢io das condutas.

Desse modo, vivemos nas universidades hoje um deslocamento do processo formativo, no sentido
da criagdo do espirito cientifico, para a necessidade de aplicagao da ciéncia a produgido (LAZZARATO,
2014). Assim, o exercicio do pensamento é reduzido a resolugdo de problemas para aplicagdo imediata,
e os conhecimentos que nio sdo pragmaticamente aplicaveis sdo considerados inuteis. Adorno (2020)
ajuda-nos a pensar que os conhecimentos tidos como intteis sdo aqueles que nos auxiliam a problematizar
nossa existéncia.

Essa logica neoliberal associa-se, no presente, a uma perspectiva neoconservadora, muitas vezes
negacionista, em que a fala da universidade e dos cientistas vem perdendo cada vez mais espago. Dessa maneira,
esmaece o papel da pesquisa, do conhecimento, do professor, do pesquisador, da ciéncia, fortalecendo ainda
mais as ja tao fortes desigualdades em nosso pais - isso em nome da inovagao, que vai valorar somente o que
pode ser medido e estimado quantitativamente.

Ao abordarmos o processo civilizatdrio, ha questoes que necessitam ser mais uma vez colocadas —
dizer o indizivel, como diria Adorno (2020) — nessa tagarelice contemporanea que invade o espago publico:
o que podem, ainda, as universidades publicas e comunitarias na produc¢do de uma diferenciagao existencial
e politica? Como podemos pensar a gestdo universitaria atravessada pela perspectiva da formagao, e nao do
desempenho e da concorréncia generalizada? Como ainda pensar os espagos universitarios como aqueles
que problematizam as barbaries do nosso tempo?

A técnica por si mesma, afastada do processo formativo, pode levar-nos a consequéncias humanas
muito graves. Dai advém a crise da formacao, o esmaecimento da memoria e a perda de referéncias em tempos
de produtivismo acelerado e individualismo exacerbado. Se a ligagdo com a cultura, com o conhecimento,
com o pensamento, precisa ser rapida e com pouco esforco, se o saber se transforma em instrumento para
a eficacia da produgéo, ha que se refletir: o que significam universidades que ainda buscam operar com o
saber vinculado a formagéo e ao estudo? Tal conjectura ancora-se no fato de que a formagao nao se reduz as
competéncias a serem desenvolvidas, mas é parte de cada aula, cada conteudo, cada pesquisa, cada interagdo
entre professor e aluno, e isso exige certa interrup¢ao na velocidade, exige certa aten¢do consigo, com o
mundo e com os demais.

Nao se trata aqui de uma tese alarmista, mas de tentar entender as forgas que circulam no presente e
como estdo produzindo verdades e modos de existéncia para que, com base em tal diagnostico do presente,
possamos pensar criticamente possibilidades outras.
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A Universidade Comunitaria e seus Pressupostos

A conversao da gestdo da universidade a um modelo empresarial exige a revisdo de seus principios
basicos vinculados @ modernidade, os quais se referem a autonomia intelectual das instituigdes, a convergéncia
entre ensino e pesquisa, ao desenvolvimento de habitos de estudo intensos e prolongados e ao avango do
conhecimento como um fim em si mesmo.

Na contemporaneidade, como vimos, a gestdo universitaria vem assumindo outros principios,
pretendendo assegurar flexibilidade, agilidade, competitividade, performatividade e empreendedorismo no
perfil de seus egressos. Tais preceitos exigem que a gestdo universitaria, cada vez de forma mais absoluta,
tome uma dimensao administrada (TERRA, 2014), capaz de produzir impactos significativos nos proprios
processos educativos. Esses impactos impdem que a agao pedagdgica assuma, como ja vimos também,
a linguagem das aprendizagens como produto quantificavel, esmaecendo a prépria nogao de ensino e
aprendizagem e o papel do professor.

Olhando especificamente para as IES comunitarias, cuja origem esta associada a capacidade de
organiza¢ao da sociedade civil e do poder publico local, pode-se observar que a identidade comunitaria
esta em risco, na medida em que a politica educacional se fragiliza substancialmente no embate com a
competitividade exigida por uma racionalidade neoliberal, que reduz a universidade ao modelo empresa
mercado. Focada na sustentabilidade da instituicao, a gestdo educacional mercantil acaba consentindo apenas
atividades académicas que néo resultem em prejuizos financeiros.

O equilibrio financeiro sempre foi o objetivo das gestdes de institui¢des comunitarias, anseio nao
somente de quem esta na gestdo, como também daqueles que apoiaram e promoveram seu surgimento, mas
esse ndo pode ser critério exclusivo na tomada de decisdes. E com base nessa consciéncia que universidades
regionais que contaram com o aporte associativo de diversos movimentos locais, tanto em Santa Catarina
quanto no Rio Grande do Sul, procuraram, apesar da diversidade cultural, fomentar um modelo de gestao
democratico e participativo.

No caso do Rio Grande do Sul, as primeiras instituigdes comunitarias regionais datam da década
de 1940 e nasceram ligadas a tradi¢ao associativa do século XIX, vinculada as regides de colonizagao alema
e italiana. Dito de outra forma, as instituigdes comunitarias gatichas buscam, desde sua origem, fomentar o
desenvolvimento regional, superando o déficit de investimento do Estado na prestagdo dos servigos publicos.
No inicio dos anos 1990, essas universidades regionais criaram o Consdrcio das Universidades Comunitarias
Gatchas (Comung), cuja oficializagdo ocorreu no ano de 1996. Em Santa Catarina, por sua vez, o movimento
de origem das universidades comunitdrias também esta associado ao forte vinculo dessas institui¢des com a
sua regido. Nesse sentido, a Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (Acafe), fundada em 1974,
congrega um conjunto de institui¢des que, na sua maioria, foram criadas pelos poderes publicos municipal
e estadual. Em comum, na origem, as institui¢oes gaﬁchas e catarinenses tém o proposito de se constituirem
em agentes de desenvolvimento regional, por meio da potencializagdo das experiéncias geradas por essas

diferentes regides. Assim:

O enraizamento das institui¢des nas comunidades regionais [...] é comum a todas as institui¢oes,
que “tém como principal mola propulsora e como base de atuagdo o envolvimento com a sua
regido e a inten¢do/missao de ser agente de desenvolvimento regional. Essa caracteristica esta
ja marcada desde a sua criagdo e inserida mesmo em suas cartas instituidoras” (LIMA, 2009
apud SCHMIDT, 2017, p. 41).
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Com base em tais discussoes, podemos elencar dimensdes importantes que caracterizam,
ainda, o funcionamento comunitario dessas instituicdes. Como um primeiro ponto, pode-se destacar o
compromisso com a concep¢ao de educagdo como bem publico, e ndo como produto, vinculado as acdes de
interesse social. Essa postura desdobra-se na manutencéo das licenciaturas; em institutos sociais envolvidos
em pensar criticamente o seu tempo; no desenvolvimento de pesquisa basica e de pesquisa aplicada,
buscando pensar melhorias para a regiao nas mais diferentes areas; na manuten¢ao de cursos de extensao
gratuitos para a comunidade regional; na prestagdo gratuita de servigos comunitarios, envolvendo as areas
juridica, da educagdo, da satde, da assisténcia social; na manutenc¢éo e no incentivo a diversas expressoes
artisticas e culturais, entre tantas outras iniciativas que poderiamos citar e que diferenciam essas instituicoes
comunitarias regionais das IES privadas, com foco somente em resultados financeiros.

Um segundo ponto importante a ser salientado se refere a manuten¢do dos valores académicos,
como a pesquisa, o ensino e a extensao. Falar em valores académicos significa ndo orientar toda a agao
para a obtencdo de certificagao ou quantificagao da agdo, mas manter, mesmo que em brechas, o estudo e
a experiéncia coletiva. Significa preservar esses tempos e espagos para reunir jovens e adultos em torno de
algo em comum, independentemente de seus antecedentes, de modo a alcangar um universo possivel, que
abra portas para um recomego e, portanto, que se constitua em um espago possivel de renovagdo do mundo.
Nao importa a graduagdo que estejam cursando, é importante que os sujeitos acessem uma formagao que
reuna tanto as habilidades técnicas para o trabalho especifico quanto promova um encontro com eles mesmos,
com os demais e com o mundo, sob a mediagdo de um professor que os convida a olhar mais uma vez, a
escutar mais uma vez, a ler mais uma vez, a escrever mais uma vez. Isso nao faz da universidade uma torre
de isolamento; pelo contrario, aproxima as pessoas entre si e responsabiliza-as pelo mundo a ser criado, de
forma mais colaborativa.

Um terceiro ponto ainda a ser enfatizado sobre o carater comunitario dessas IES diz respeito ao
acolhimento da pluralidade constituinte da sociedade brasileira, sobretudo dos que se encontram em situagdes
mais vulneraveis. Politicas educacionais iniciadas nos anos 2000, como o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e o Programa Universidade para Todos, ambos do governo federal, fomentaram
largamente o acesso ao ensino superior, no entanto foram fortemente prejudicadas, tanto por decisoes
governamentais contrarias a partir de 2016 e pela crise econdmica vivida no pais quanto pela pandemia
de Covid-19. Diante desse quadro, algumas IES optaram por criar alternativas de crédito com bancos para
ampliar o financiamento do ensino superior para a parcela hipossuficiente da sociedade, o que trouxe
dificuldades para as institui¢des quando esses alunos nao conseguiram mais saldar suas dividas. Esse contexto
histdrico, politico e econdmico instaurou nas IES comunitarias maior disposi¢ao para ceder as determinagdes
do mercado, renunciando a seus pressupostos formativos, em nome da sustentabilidade financeira.

Dai a importancia de politicas comprometidas com o acesso de jovens e adultos menos favorecidos
em termos econdmicos a essas instituicoes, que historicamente vém produzindo diferenciais na formagao de
ensino superior. Ao longo do tempo, as IES comunitarias, em defesa da qualidade do ensino e da formagéo
integral de seus egressos, subsidiaram o desenvolvimento de pesquisas de ponta, fomentadoras de importantes
processos de inovagio e de atendimento e superacio de problemas sociais.

O desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, é devedor as universidades e ao proprio Estado
pelas descobertas cientificas decorrentes das pesquisas realizadas pela academia e financiadas pelo dinheiro
publico. Apesar de o mercado receber as honras, uma vez que acaba entregando um produto a sociedade, sem
o investimento governamental e sem a ousadia das ciéncias dificilmente teriamos a rapidez e a intensidade das
transformagdes que acompanhamos atualmente (a exemplo da vacina contra a Covid-19 no Brasil, dos testes
rapidos e de tantas outras agdes desenvolvidas). Todavia, a pesquisa realizada pela universidade e o fomento
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dado pelo Estado implicam sempre um risco de nada encontrar ou de nao atender a rapidez que o mercado
espera. Apesar disso, apenas a universidade e o Estado aceitam correr esse risco e arcar com os prejuizos
de investimentos em pesquisas que, porventura, nao atingem o objetivo esperado. O mercado ndo sé nao
corre esse risco, como também é o maior beneficidrio em termos de retorno financeiro. Esse tema ¢é tratado
com propriedade pela economista italiana Mariana Mazzucato em sua obra O Estado empreendedor (2014),
demonstrando que a inovagdo e o empreendedorismo, com frequéncia atribuidos ao empresariado, sdo
dependentes dos investimentos estatais e do conhecimento e expertise dos pesquisadores das universidades.

Em outros termos, ndo é possivel fazer emergir da universidade a sua dimensao formativa sem um
funcionamento de gestao que se proponha a investir recursos humanos, financeiros, estruturais e estratégicos
em pesquisa e desenvolvimento. Ademais, quando as pesquisas e os seus resultados sdo oriundos da integragdo
Estado e universidade, garantem que o conhecimento e a educagéo sejam tomados como bens publicos de acesso
universal. E importante registrar, porém, que o carater ptblico do saber ndo se refere somente a sua dimensao
gratuita de acesso e uso, mas a0 bem comum, objetivando fomentar melhorias para a vida social e coletiva.

Um quarto ponto a se destacar no exercicio das IES comunitdrias é o modelo coletivo de vida, que,
amparado em seus regulamentos e estatutos, pretende garantir a existéncia de espacos colegiados para apreciacao
dos processos e tomadas de decisao (FIOREZE, 2020). Esse carater colegiado, apesar de mais moroso em alguns
momentos, garante a democracia, caracteristica das instituigdes comunitarias, aspecto que de modo geral nio se
encontra em institui¢oes mercantis, marcadas pela verticalidade da gestao. Essa caracteristica suscita o aspecto
formativo da gestdo, uma vez que abre espaco para a participagdo ativa de discentes, docentes e funcionarios,
e muitas vezes também do corpo discente, nas tomadas de decisdo. Esse funcionamento de gestdo nio vive
sempre em harmonia com a velocidade caracteristica do mercado de trabalho do século XXI. A sustentagdo
da democracia exige, na contramao, tempo, didlogo, encontros nao apenas para encontrar solugdes mais
amadurecidas, mas também para prover um espaco de formac¢do da comunidade e de seus participes.

Para finalizarmos, um quinto ponto pode ser identificado na defesa de uma formagao ampla,
marcada pela presenga de disciplinas e conteidos das humanidades, com pretensdo de educagdo nao s6
técnico-profissional, mas, diriamos, ético-profissional, que exigiria um egresso capaz de considerar o coletivo
em suas tomadas de decisdo, atento aos problemas morais, sociais e politicos que envolvem a sua area de
atuagdo profissional. Essa dimensédo implica a sensibilidade de entender os problemas alheios, de olhar além
de sua nacionalidade ou regionalidade, de escolher sem privilegiar aqueles que sdo mais préximos etc. Como
diz Cenci (2010, p. 93, grifos nossos):

E inegdvel que um bom profissional comega pela aptidio e competéncia no seu oficio, 0 que demanda
também um status corporativo. Uma das principais exigéncias éticas de toda profissao é a competéncia
no seu exercicio, que é condi¢do para prestar um servico de qualidade a sociedade - o que significa
contribuir para sua melhoria - e ser reconhecido como profissional. Néo sdo suficientes, porém, a

exceléncia técnica e a observancia de preceitos legais; faz-se necessdria também a exceléncia moral.

Para tanto, a formacao requer que os projetos pedagdgicos dos cursos prevejam esses contetidos,
bem como a constituigdo de um quadro docente com profissionais preparados para o seu desenvolvimento.
Precisam pensar projetos institucionais que perpassem a gestdo e seus principios, assegurados pelos projetos
pedagdgicos institucionais. O envolvimento académico com esses conteiidos contribui significativamente
para o estudante desenvolver sua capacidade de olhar a realidade regional e mundial de maneira mais critica,
interessar-se por seus problemas e trabalhar em busca de solugdes técnicas e/ou politicas, potencializando
tanto a formagdo do pesquisador quanto a do extensionista.
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Consideragdes Finais

Buscamos, neste ensaio tedrico, pensar as universidades comunitarias focando na problematizacéo
do papel formativo da gestao, para que possamos, ainda, pensar em um futuro mais democratico e solidério.
Para isso, buscamos recuperar a constitui¢ao das universidades e seu atravessamento contemporaneo por uma
racionalidade neoliberal que produz modos de vida em que o estudo, o conhecimento vinculado a formagéo
e o saber como bem comum sao tidos como obsoletos. Em troca, o universo neoliberal propoe a rapidez, a
superconcorréncia e a aplicabilidade pragmatica das habilidades e competéncias; em nome da inovagao pela
inovagao, traz reformas conforme uma légica individualizante e instrumental (LAVAL, 2019).

Nesse cenario, tem-se um funcionamento pautado por uma formacao rapida, voltada as
necessidades do mercado, vendendo a ideia de que universidades publicas e comunitarias sdo lentas,
pouco inovadoras, com curriculos antiquados, o que, por conseguinte, ndo prepararia o estudante para as
necessidades do mercado, prejudicaria o seu ingresso no mundo do trabalho e impediria o desenvolvimento
da sociedade. Trata-se, contudo, de uma competi¢do desleal, visto que se estabelece um universo de
disputa. No Brasil e no mundo, abre-se uma competicao agressiva com as universidades tradicionais,
especialmente com as comunitarias, que seguem um modelo publico nédo estatal no que diz respeito a
questdes académicas - e que, por isso, sempre procuraram manter a exceléncia dos indicadores citados -
e, por outro lado, o modelo privado no que tange a autossustentagao financeira, apesar de nao terem fins
lucrativos. Por isso, quando buscamos pensar ainda na importancia das IES comunitarias comprometidas
com o processo formativo, estamos refletindo sobre um sintoma de sociedade que pode tornar-se uma
questdo de civilizacao.

Com base nisso, problematizamos a gestdo operada simplesmente como sistematica, como
administragdo. Ousamos pensar a fun¢do formativa da gestao como uma postura ética, estética e politica que
busca propor a conversagiao com a comunidade universitaria e com a sociedade, para além dos totalitarismos
e das palavras de ordem da produgao. Isso ndo significa fazer uma gestao fora do seu tempo, mas assumir o
paradoxo desse tempo. Tal postura afirma-se na composi¢ao, no exercicio de pensar com o outro, de forma
colegiada, o que ndo significa pensar da mesma maneira.

Assim, entendemos que o aspecto formativo da gestao significa uma gestao que nao se deixa pautar
somente pela logica empresarial e que coloca seus proprios problemas no coletivo, buscando algumas brechas
de respiro. E disto que se trata a fun¢io intelectual da gestdo como formagdo: pensar radicalmente a vida, a
vida universitaria, a pesquisa, a docéncia, o exercicio do pensamento, de forma democrética e coletiva, nesse
tempo que nos coube viver.

Para encerrar, concordamos com Lazzarato (2014), que nos convida a pensar qual racionalidade vem
pautando as perguntas. Comumente, pedem-se as universidades respostas para as perguntas da sociedade,
mas quem elabora tais perguntas? Em quais perspectivas? Podemos inverter essa logica em dois sentidos,
tomando a poténcia da dimensdo formativa da gestdo nas universidades comunitarias. Nesse cendrio, ha
que se considerar, em primeiro lugar, o entendimento de que talvez a universidade possa colocar perguntas
a sociedade e, segundo, a reflexdo de que o exercicio do pensamento, conforme Deleuze (2006), teria mais a
ver com a colocagdo de perguntas do que necessariamente com a defini¢do de respostas. Sao os problemas,
portanto, que dariam expressividade as perguntas e as respostas.

Desse modo, pondera-se se nessa sociedade em que vivemos — do espetaculo, do superdesempenho
e da concorréncia — ndo seriam as universidades comprometidas com o bem comum que ainda poderiam
contribuir com a elaborag¢io de bons problemas para que, com isso, voltassemos a pensar sobre aquilo que
efetivamente importa.
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Portanto, escolas e universidades sio ainda fundamentais para pensarmos os processos civilizatorios
quando se trata do cuidado consigo, com os demais, com o planeta, porque se trata de forma¢ao humana em
toda a sua complexidade na relag¢ao entre pensamento e cultura. Como universidade, pois, continuaremos
colocando questdes em um pais que ainda enfrenta abismais desigualdades e forte precariza¢ao da vida.
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