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Resumo: O artigo aborda a histdria da cidadania no Brasil imperial a partir do estatuto dos libertos
africanos, os quais, apesar de terem gozado de direitos como suditos portugueses durante o periodo
colonial, seriam excluidos da cidadania durante o Império. Pela Constituicao de 1824, apenas os
libertos nascidos no Brasil seriam cidaddos brasileiros. O Brasil ndo foi o unico pais no Atlantico
oitocentista a atribuir apenas direitos limitados aos egressos da escravidao, nem a discriminar os
africanos daqueles nascidos em seu territorio. Parece, no entanto, ter sido o unico a ter deixado os
africanos libertos em um limbo entre a falta de cidadania — n@o eram nacionais brasileiros — e a falta
de nacionalidade, o que implicava ndo serem tratados como estrangeiros, uma vez que nao gozavam
de protecao das unidades politicas de onde provinham. Através do debate politico acerca dos direitos
dos africanos no Império, o artigo evidencia o funcionamento juridico dessa politica deliberada de
exclusdo, que visou manter os africanos libertos em situagdo vulneravel e ao sabor do arbitrio das
autoridades imperiais.
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Abstract: The article addresses the history of citizenship in nineteenth-century Brazil, from the
perspective of the status of the African-born freedpersons, who were excluded from Brazilian
citizenship after having been considered Portuguese subjects during the colonial period. The Brazilian
constitution of 1824 recognized only Brazilian-born freedpersons as citizens. Brazil was not the only
country in the Atlantic to attribute limited rights to freedpersons, nor to disciminate against Africans
in favor of those born in the territory. It seems, however, to have been the only one to have left African
freedpersons on a limbo between the lack of citizenship — they were not Brazilian nationals — and the
lack of nationality, implying they were not treated as foreigners, because they did not enjoy protection
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from the political units where they were born. Through the political debate about the rights of Africans
in Brazil, the article highlights the legal workings of this deliberate policy of exclusion, aimed at
keeping Africans vulnerable and subject to the whim of government authorities.

Keywords: Citizenship; Rights; African freedpersons; Atlantic.

Dentre os libertos, os africanos eram alvo da maior suspeicdo, e sofriam restricoes
legais muito mais estritas, facilitadas pelo seu estatuto legal de estrangeiros, ou
mais apropriadamente apdtridas, na medida em que, conforme veremos, ndo eram
considerados sob protecdo legal de seu pais de origem.

Manuela Carneiro da Cunha. Negros, estrangeiros.

Em 1858, um militar pediu prote¢do do encarregado da legagdo brasileira em Montevidéu
para conseguir baixa do servigo no corpo da Guarda Nacional uruguaia. O pedido dele estava entre
muitos outros semelhantes recebidos por Joaquim Thomaz do Amaral, o representante brasileiro no
Uruguai. Amaral fez gestdes junto ao Ministério das Relacdes Exteriores e ao Ministério da Guerra
do Uruguai para apurar a situacdo de José Thomaz de Sousa e exigir sua baixa, pois acreditava que
seu recrutamento forcado contrariava acordos a respeito do engajamento militar e de certificados de
nacionalidade celebrados entre os dois paises. O encarregado da legagao brasileira chegou a dar asilo
em sua casa a José Thomaz de Sousa para protegé-lo do recrutamento. Ele ostentava uma “papeleta”
emitida pelo Consulado Brasileiro em Montevidéu que o declarava natural do Rio de Janeiro, o que
lhe garantiria direito a protecao como sudito do Império brasileiro, mas Amaral acabou apurando que
Sousa havia nascido em Mocambique e vivido como escravo no Brasil. Alforriado no Rio Grande do
Sul, 14 teria sido recrutado durante a Farroupilha, depois teria lutado nas guerras platinas no exército
de Oribe, depois no de Caseros, tendo baixa, por fim, no Uruguai. Em correspondéncia ao Visconde
de Maranguape, que entdo se ocupava da pasta de Estrangeiros no Império, o encarregado da legacao
brasileira no Uruguai pediu instru¢des “a respeito da concessdo da nacionalidade brasileira aos
africanos libertos”, pois pretendia preparar a defesa de Sousa contra o que lhe pareciam ser abusos
das autoridades uruguaias." O caso, que a primeira luz aparentava ser do 4mbito do direito
internacional, revelou ter outra dimensdo. Em 1859, chegou a secdo de Justica e Estrangeiros do
Conselho de Estado formulado como uma consulta referente a cidadania dos libertos nascidos fora
do Brasil (BRASIL, 2005, p. 187-192).

O tema da cidadania esta na confluéncia de duas tendéncias atuais da historiografia do Império
brasileiro: por um lado, inspira investigadores da nova histdria politica centrados no estudo da
construcao do Estado nacional brasileiro; por outro, desafia historiadores sociais preocupados com as
formas de participacdo politica adotadas pelos grupos sociais face as transformacdes do século XIX.

Num quadro mais amplo, € ponto pacifico reconhecer que o projeto de cidadania liberal, que propunha
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incorporar indios e libertos ao corpo da nacdo, se nao foi totalmente descartado, sofreu profundas
restricoes a medida que os construtores do Estado optaram pela ordem conservadora, de refor¢o da
escravidao e controle da populacio livre pobre (ANDRADA E SILVA,2000; MATTOS, 2004). Uma
importante vertente desses estudos investiga a formulacdo das bases juridicas da cidadania nos
primeiros anos da independéncia e durante o debate constitucional (SLEMIAN, 2005; BERBEL,;
MARQUESE, 2007; PEREIRA, 2010). Outra vertente aborda a participacao politica dos grupos livres
na imprensa € em manifestacdes urbanas na Corte e nas provincias, movimentos que evocaram 0S
sentidos da cidadania brasileira (RIBEIRO, 2002; SILVA, 2003; KRAAY, 2006; DANTAS 2011).
Uma terceira frente de investigacdo vem explorando a relacdo entre a formulacio da cidadania e a
manuten¢do da escravidao, tanto no plano dos desafios impostos a formacdo do Estado quanto no da
participacgdo politica dos ndo cidadaos (MATTOS, 2000; GRINBERG, 2002; SILVA, 2009).

Muitos estudos recentes acerca da cidadania abordam os libertos enquanto cidaddos
brasileiros com direitos limitados, grupo por vezes considerado perigoso a ordem. Além disso,
acentuou-se recentemente o debate acerca das aliancas politicas tecidas pelos libertos, seja na dire¢ao
dos escravos, seja na das pessoas livres e as implicagdes dessas aliangas e projetos na manutengao ou
desintegracdo da ordem escravista (CASTRO, 1995; LARA, 2007; MARQUESE, 2006;
CHALHOUB, 2007; GUEDES, 2008; SLENES, 2012). E indispensavel, no entanto, qualificar o
“lugar” dos libertos africanos no Império, pois além de serem pessoas com conhecimentos e
experiéncias de producdo econdmica e relacdes comerciais, de manifestagdes religiosas, de relagoes
de parentesco e linhagens, e especialmente de formagdes politicas variadas entre si e distintas
daquelas conhecidas pelos crioulos (RUSSELL-WOOD, 2001; FARIAS; SOARES; GOMES, 2005),
os africanos tiveram suas esferas de atuacdo limitadas pelo direito brasileiro. O estatuto dos libertos
africanos, sua situagao juridica ambigua e suas estratégias particulares de inser¢ao social na esfera da
liberdade ja foram explorados a partir dos exemplos e das situagdes de perseguicao sofridas pelos
africanos na Bahia depois da revolta dos Malés (CARNEIRO DA CUNHA, 2012; OLIVEIRA, 1988;
REIS, 2003; REIS, 2008; BRITO, 2009a).

Esse artigo trata do estatuto juridico-politico dos libertos africanos sob uma perspectiva
atlantica sensivel a conjuntura da era da aboli¢do. Se, por um lado, foi um periodo de intensas
transformagdes na configuracdo politica e social dos impérios coloniais europeus, de independéncia
e aboli¢cdo da escraviddo em muitos territorios nas Américas, por outro também implicou no reforco
da escravidao e de outras formas de trabalho compulsoério e ainda a expansao do imperialismo europeu
na Africa (BLACKBURN, 2002; PETERSON, 2010; CHRISTOPHER; PYBUS; REDIKER, 2007).
Importa se perguntar como os libertos africanos eram considerados antes da independéncia do Brasil
e como seus direitos foram afetados pela constru¢do do Estado nacional brasileiro e pela defesa da

escraviddo — em grande parte ilegal em virtude do extenso contrabando — ao longo do século XIX.
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O caso de José Thomaz de Sousa, aparentemente a tinica consulta acerca da nacionalidade de
africanos entre as muitas desse tipo que foram formuladas ao Conselho de Estado, revela um debate
entre estadistas brasileiros acerca dos direitos dos individuos nascidos no continente africano que ja
durava vdrias décadas. A andlise dos debates parlamentares e da legislacdo brasileira acerca de
africanos e de estrangeiros expoe as implicacdes do enquadramento dos africanos no Brasil em um
estatuto peculiar de apétridas — estrangeiros sem nacionalidade — e também vozes dissonantes que

ecoavam projetos politicos alternativos da composi¢ao da nagao brasileira.

Os libertos africanos perante a cidadania brasileira

O encarregado da legacdo brasileira no Uruguai exp0s claramente a interpretacdo que o levava

a defender o africano como se fosse um cidadao brasileiro:

A vista da declaracio, que ele mesmo me faz, de ter nascido em Mogambique, ndo
me € possivel reclama-lo como brasileiro nato. Creio porém que a circunstancia de
ter servido como escravo no Brasil e de haver obtido af a sua liberdade me autoriza
a considerd-lo como brasileiro e a protegé-lo como tal. Parece-me isso (além de
outras razdes e precedentes de varios paises) consequéncia das disposi¢cdes da nossa
legislacdo civil. Os modos estabelecidos pela Constitui¢do do Império ndo sdo, como
bem diz o Sr. Conselheiro Pimenta Bueno em sua obra sobre o direito piblico, os
tnicos pelos quais se pode adquirir a nossa nacionalidade. Demais, o préprio
Governo Oriental sustenta que os escravos que obtiveram a sua liberdade no
territorio da Republica s@o cidaddos Orientais (AHI, 12/11/1858).

Amaral se mostrava atualizado, pois citava Direito Publico Brasileiro e Andlise da
Constituicdo do Império, publicado por Pimenta Bueno (mais tarde, Marqués de Sao Vicente) no ano
anterior, 1857. A referéncia aquele que se tornou “o livro de cabeceira do Imperador” era para
justificar uma reinterpretacdo da Constitui¢do de 1824 que permitiria reconhecer como cidadaos
brasileiros os libertos africanos. Mostrava-se também conhecedor do estatuto dos libertos em outros
paises, e deixava claro que defendia 0 mesmo principio adotado no Uruguai, de reconhecer o ato da
alforria como o de naturalizacdo, e assim estender a cidadania a todos os alforriados no Brasil,
independente de local de nascimento.

O artigo 6° da Constituicdo de 1824 definia como cidaddos brasileiros os nascidos no Brasil,
fossem ingénuos (nascidos livres) ou libertos; os filhos de pai ou mée brasileiros nascidos no exterior;
os portugueses residentes no Brasil que tivessem aderido a causa da independéncia; e os estrangeiros
naturalizados (BRASIL, 25/03/1824). Sendo todos os escravos por defini¢do ndo cidadaos, a
Constituicao admitia a aquisi¢ao de cidadania aqueles que se alforriassem, porém limitava o direito

aos que fossem nascidos no Brasil.

Historia (Sdo Paulo) v.34,n.2,p. 181-205, jul./dez. 2015 ISSN 1980-4369 184



Beatriz Gallotti Mamigonian

O responsavel pela legacdo brasileira no Uruguai apoiava sua proposta na indicacdo de
Pimenta Bueno de que haveria outros modos de aquisi¢do da nacionalidade brasileira além dos
estabelecidos na Constitui¢ao. Em sua obra, Pimenta Bueno afirmou que vigoravam modos que eram
“reconhecidos pelo nosso Direito Civil, e que certamente ndo serdo desconhecidos por nenhum
tribunal do Império”, e exemplificou com os casos da naturalizagdo das estrangeiras que casavam
com brasileiros e do reconhecimento da nacionalidade brasileira as criancas expostas (PIMENTA
BUENQO, 1857, p. 457-458).

Enquanto outros juristas brasileiros do século XIX tratavam a nacionalidade como uma
questdo de direito constitucional ou publico, José Anténio Pimenta Bueno, em Direito Publico
Brasileiro e Andlise da Constituicdo do Império, situou-a no ambito do direito civil, considerando
que esse “determina o estado das pessoas, qualifica as condi¢cdes do nacional ou estrangeiro, pois que
dai resultam diferencas importantes, marca a maior e menor idade, os direitos e poderes do patrio
poder e dos filhos, as formas e efeitos do casamento, as regras de sucessao e as outras relagdes dos
particulares entre si” (PIMENTA BUENO, 1857, p. 13). Ele defendia a possibilidade de alteragado
nesses dispositivos de direito civil sem a necessidade de uma reforma constitucional. Mas ali ndo
tratou dos libertos africanos.

Chamado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros a dar um parecer para a questao, Pimenta
Bueno expds interpretacdo bastante semelhante a do encarregado de negdcios em Montevidéu. Partiu
do principio que os escravos ndo eram considerados pessoas no gozo de seus direitos, nem
reconhecidos membros da sociedade civil e que sua naturalidade era por isso indiferente. Argumentou
que o artigo 6° da Constituicdo de 1824 considerava a libertacdo no Brasil como momento de
aquisicao de cidadania brasileira, ato que servia para os escravos como de nascimento para a

sociedade civil e a vida politica. E arrematou:

Concluiremos, pois, que, se o lugar do nascimento € indiferente para a questdo
vertente; que, se pelo contrario, a manumissdo € quem dé a vida civil e politica; que,
se ela € quem recolhe o libertado para a associagc@o nacional, resulta sem ddvida que
¢ ela também que firma sua verdadeira nacionalidade. Assim é que, 2 manumissdo
obtida no Brasil, equivale o nascimento legal no territério dele e, consequentemente,
a qualidade de brasileiro (PIMENTA BUENO, 2006, p. 23-24).

Pimenta Bueno rejeitava que fosse intencional a restri¢cdo expressa na Constituicao “somente
aos que realmente tivessem nascido no Brasil”, isto €, de exclusdo dos africanos da cidadania
brasileira. Ele arrolou quatro razdes para sustentar seu argumento, misturando as que possam ter sido
levadas em conta na elaboracdo da Constituicdo e outras que provinham de interpretacdo, fosse das
circunstancias histéricas do tempo decorrido desde entdo, fosse de exemplos tirados do Direito

Romano. Em primeiro lugar, reiterou a interpretacdo de que a Constitui¢do, no artigo 6°, considerava
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que a nacionalidade provinha do local de nascimento para a vida civil, e que no caso dos libertos era
o local onde eram manumitidos. Assim, o mesmo direito a cidadania brasileira deveria ser
reconhecido para os libertos nascidos no Brasil ou fora dele. Em segundo lugar, lembrou que até a
independéncia “o territorio africano pertencente a Portugal formava um s6 todo comum com o do
Brasil” e que a nacionalizagdo dos portugueses residentes no Brasil também se estendia aos
“portugueses africanos, tanto ingénuos como ja libertos”. Dali decorria que os que eram ainda
escravos a época da independéncia deveriam ter o mesmo direito quando fossem alforriados. Em
terceiro lugar, aproveitou as circunstancias da continuagdo do trafico de escravos depois da
independéncia, e depois da proibi¢do, para argumentar que “o territério africano pertencente a
Portugal ficou, para esse efeito, e por esse tempo, como que ainda subordinado ao Brasil”, defendendo
portanto que os africanos importados ainda deveriam ser considerados como portugueses, € por
extensdo, brasileiros. Para arrematar, Pimenta Bueno invocou o Cédigo Justiniano — livro 1 titulo 5,
pardgrafo 142, Pandectas de Heinécio — que, segundo ele, dava aos escravos libertados em Roma o
titulo de cidaddaos romanos, o que ele considerava “como que uma restitui¢do do mal sofrido, uma
reparacdo grandiosa!” (PIMENTA BUENO, 2006, p. 24-25). E, referindo-se pela primeira vez as

circunstancias em que viviam os libertos africanos no Brasil, arrematou sua argumentagao:

Os escravos, uma vez libertados, tendo longa residéncia em nosso solo, porventura
ja casados segundo nossas leis, em tudo regidos por elas, sem nem um outro estatuto
pessoal, ndo tém nem uma outra pdtria; e, por outro lado, ndo prestavam [sic]
menores servicos do que os colonos a quem se tem facilitado a nacionalidade
brasileira. Eles ndo tiveram governo que reivindicasse sua liberdade, esta lhes foi
outorgada em consequéncia das leis brasileiras, ndo pode, pois, haver governo algum
que possa pretender o direito de reivindicar sua nacionalidade, ao menos enquanto
espontaneamente ndo se naturalizarem aliunde (PIMENTA BUENO, 2006, p. 25).

Para fechar o parecer, explicitou as motivacdes de sua interpretacio: “Ao par destas razdes de
direito, ocorrem algumas consideragoes politicas, que ministram igual principio, ndo s6 nas relacoes
externas, como em relacdo ao nosso regime interior: € por tudo isso que assim penso” (PIMENTA
BUENO, 2006, p. 25, grifo meu).

Em sua interpretagdo do Direito brasileiro, Pimenta Bueno procurou alinha-lo com o de outras
nacdes ditas “civilizadas”. Mas suas omissdes revelam muito. No capitulo sobre os direitos civis,
insistiu muito em marcar a distin¢do entre esses € os direitos politicos. Mesmo fiel a sua determinacao
de ndo entrar em polémica a respeito da origem autoritaria da Constituinte de 1824, outorgada apds
a dissolu¢do da Assembleia Constituinte de 1823 (KUGELMAS, 2002, p. 35), Pimenta Bueno
defendeu sua revisdao. Quanto a cidadania brasileira, expressou veemente rejeicao ao principio de

conceder nacionalidade com base no local de nascimento (jus soli) para os filhos de estrangeiros

nascidos no Brasil. Pimenta Bueno admitia apenas o direito a nacionalidade com base na filiacao (jus
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sanguini) (PIMENTA BUENO, 1857, p. 450-455). Ao discorrer longamente sobre os direitos civis e
a nacionalidade brasileira, evitou entrar em consideragdes sobre a realidade do pais, que inclufa a
escravidao e o estatuto dos libertos. Em seus comentarios a Constitui¢do de 1824 pareceu nao incluir
os africanos residentes no Brasil entre os estrangeiros, pois considerou estrangeiros aqueles que
tinham nacionalidade e governo que a defendesse.

Enquanto Pimenta Bueno, em seu tratado, demonstrou extenso e profundo conhecimento dos
codigos estrangeiros e da aplicacdo do Direito nas “nagdes civilizadas”, ele ndo evocou esse
conhecimento no parecer que proferiu para o Conselho de Estado. Chamado a analisar questdes que
havia conscientemente evitado, abordou a questdo sem explorar o tema dos direitos dos libertos em
outros territorios onde, sabemos, avancavam a emancipacao e a concessao de direitos civis e politicos
aos ex-escravos. Talvez esse tema contasse entre as “consideracdes politicas” que evocou para
defender a concessdo de cidadania aos libertos africanos no Brasil, mas escolheu nio o explicitar.

O parecer de Pimenta Bueno para o caso levantado pela legacdo brasileira em Montevidéu foi
considerado pela secdo de Justiga e Estrangeiros do Conselho de Estado apenas para ser sumariamente
rejeitado. Eusébio de Queirds, que foi o relator, reiterou a interpretacdo corrente da Constitui¢do de
1824 de que os libertos africanos ndo estavam incluidos no artigo 6°, justificando que s6 foram
declarados cidadaos brasileiros “os nascidos em Portugal — e suas possessdes — que, sendo ja
residentes no Brasil na época da independéncia, aderiram a esta, expressa ou tacitamente, pela
continuagdo de sua residéncia”. Sendo escravos a época, os africanos em questdo ndo poderiam ter
aderido; portanto, restava-lhes, segundo Eusébio de Queirds, “adquirir essa qualidade por meio da
naturalizacdo, preenchidas as condi¢des da respectiva lei” (BRASIL, 2005, p. 191, grifos do autor).
Era um argumento falacioso pois como ex-chefe de Policia do Rio de Janeiro, ex-ministro da Justica
e agora Conselheiro de Estado, Eusébio de Queirds sabia que a naturalizagdo de africanos era uma
quimera. Mas Eusébio ndo precisava demonstrar erudi¢cdo em Direito para rejeitar a interpretacao do

Jjurisconsulto cujo mérito era reconhecido por todos. Seu argumento foi politico e revestido de ironia:

Parece a se¢do que o paralogismo a que foi levado o ilustrado consultor nasceu
principalmente de consideragdes de utilidade; mas, além de que essas consideragdes
ndo seriam suficientes, a secdo entende que o pafs nada ganharia em baratear a
qualidade de cidaddo brasileiro a libertos que nele ndo tivessem nascido e que ndo
tivessem querido naturalizar-se (BRASIL, 2005, p. 191, grifos meus).

Para arrematar seu argumento, escolheu validar sua interpretagdo do direito apenas
acrescentando a ela o peso das medidas administrativas que tomou quando fazia parte do governo.
Lembrou que o governo imperial havia deportado em diversas ocasides “esses libertos, as vezes em
quantidade”. Se fossem considerados brasileiros, esse procedimento teria sido insustentavel

(BRASIL, 2005, p. 191). Vé-se que, no lugar de provar a legalidade de sua interpretagcdo, sua
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estratégia foi a de validar suas acdes administrativas pretéritas. O conselheiro, como defensor da
ordem conservadora, ndo admitia mudar a interpretacdo que o governo vinha dando ao estatuto dos
libertos nascidos fora do Brasil. Enquanto estrangeiros sem protec¢do de qualquer nacionalidade, seu
tratamento ficava a mercé das orientagdes politicas, e as que se impuseram, desde meados da década

de 1830, foram as conservadoras.

A cidadania brasileira na origem: o debate sobre os libertos na Constituinte de 1823

As “razdes de direito” e “consideragdes politicas” evocadas no caso do liberto africano no fim
da década de 1850 ecoam o debate havido na Assembleia Constituinte mais de trinta anos antes. E
revelador voltar a discussdo que tiveram os deputados constituintes a respeito da defini¢do da
cidadania brasileira em setembro de 1823. Culminava naquele momento um debate que vinha sendo
travado no ambito do constitucionalismo portugués, no qual os “brasileiros” estiveram preocupados
com o reconhecimento de sua diversidade na nova configuragdo politica. Cipriano Barata, nas Cortes
de Lisboa, havia alertado para o fato de que a gente de cor do Brasil (neles incluidos indios, crioulos
brasileiros, da costa da Mina ou de Angola, cabras, caboclos, mamelucos, pretos da Costa da Mina,
de Angola, entre outros) contava com a atribuicao do mesmo estatuto de cidadania que os portugueses
brancos, o que pressupunha direitos politicos (MATTOS, 2005, p. 16).

O debate na Assembleia Constituinte se baseou no artigo 5° do projeto elaborado pela
comissdo de constitui¢cdo. De saida, houve divergéncia acerca do sentido a ser dado ao termo
“cidadao”, pois a comissao havia reservado esse privilégio apenas para aqueles que teriam direitos
politicos. Venceu a interpretacdo moderna pela qual “cidaddao” designava os membros do corpo social
que gozavam da protecdo das leis do pais, mesmo que nem todos estivessem habilitados a exercer
direitos politicos. Vale apenas destacar aqui os termos em que foi defendida a posicdo derrotada. O
deputado Almeida e Albuquerque, como alguns outros, ndo aceitava que todos os membros da
sociedade do Império fossem considerados igualmente na sociedade politica, que associava a uma

grande familia, na qual pais, filhos e domésticos ndo gozavam das mesmas prerrogativas:

Pretender que sejam cidadaos brasileiros todos os membros da sociedade, é querer
confundir as idéias: seria bom que todos fossem cidaddos; mas ndo € isso uma
verdadeira quimera? Em um pais onde h4 escravos, onde uma multiddo de negros
arrancados da costa d’Africa e de outros lugares entram no nimero dos domésticos,
e formam parte das familias, como € possivel que ndo haja essa divisdo [entre

membros da sociedade em geral e cidaddos]? (AAC, 25/09/1823, p. 184).

Escravos nunca seriam incluidos entre os cidadaos, mas Almeida e Albuquerque explicitava

seu receio de conceder cidadania aos libertos e descendentes de escravos que se integrassem a
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sociedade livre. Para ser mais explicito sobre o fundamento de seu receio, invocou o exemplo de

outro grande império escravista:

Em Roma nés sabemos bem quanto a qualidade de cidaddo era apreciada [...]. E
verdade que houve tempo em que bastava ter nascido em Roma, e ter nascido livre
para ser cidaddo; mas que resultou dai? Uma multidao de filhos de libertos, e de
estrangeiros inundou a cidade. Apio, o Censor, tendo-os distribuido
indiscriminadamente por todas as centurias, eles se tornaram bem depressa senhores
das deliberagdes pelo seu grande niimero de votos; foi preciso depois que Fabio
mudasse uma tal ordem, e que os separasse, e fizesse deles quatro centurias distintas:
por este meio restituiu a superioridade de votos aos verdadeiros romanos [...]. E o
que nos conta a histéria. Ora n@o serd isto um exemplo para ndo prodigalizarmos
inconsideradamente o foro de cidadao brasileiro? Nao devemos ter em vista melhorar
e ndo abastardar as geragdes futuras? (AAC, 25/09/1823, p. 184).

“Uma multidao de filhos de libertos e estrangeiros” que, com o direito ao voto, toma o controle
da politica era uma imagem de provocar arrepios nos estadistas ciosos da ordem publica e do controle
sobre o sistema representativo na década de 1820, quando as experiéncias de soberania popular na
Europa impunham limites aos poderes dos estadistas e questionavam privilégios, e especialmente,
quando o exemplo do Haiti gerava receio da participagdo politica da populacdo de origem africana.

Nas sessoes de 27 e de 30 de setembro de 1823, os deputados constituintes discutiram o
pardgrafo 6° do artigo 5° do projeto de constitui¢do, que declarava brasileiros “os escravos que
obtiverem carta de alforria” (AAC, 01/09/1823, p. 7). Tratava-se, justamente, de considerar o ato da
emancipacdo como o de naturalizacdo, como argumentaria mais tarde Pimenta Bueno. A primeira
intervengdo sobre o assunto, do deputado, rejeitava a extensao da cidadania — entendida também como
nacionalidade — sem distin¢do de origem, pois “negros bogaes, sem oficio, nem beneficio, ndo sio
[...] dignos desta honrosa prerrogativa, [mas] membros danosos a sociedade a qual vém servir de peso
quando lhe ndo causem males” (AAC, 27/09/1823, p. 201). Outras intervencdes se seguiram, em tom
e conteudo semelhantes, com propostas de emendas para restringir a cidadania a libertos nascidos no
Brasil, ou exigir dos africanos o cumprimento de condigdes como casamento com mulher brasileira
e dar prova de ocupacio respeitavel. Em geral, os criticos da proposta do projeto consideravam que
os libertos africanos precisavam “se habilitar para serem admitidos a nossa familia”, do contrario
viveriam no pafs como estrangeiros, e ainda assim “muito melhor que na Africa onde vivem sem leis,
sem asilo seguro, com elevacdo pouco sensivel acima dos irracionais, vitimas do capricho de seus
déspotas a quem pagam com a vida as mais ligeiras faltas” (AAC, 30/09/1823, p. 208). Reforcava-se
assim o valor da cidadania brasileira, da organizacao politica liberal e da protecao do Estado aos seus
cidaddos, com o contraponto de uma “Africa” indistintamente barbara. Ndo faltaram também
referéncias aos exemplos constitucionais de “nagdes civilizadas” que ndo facultavam facilmente sua

cidadania a estrangeiros. O exemplo americano foi usado com ressalvas: louvados por buscarem
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acabar com a escravidio e talvez também por projetarem enviar libertos para colonias na Africa,
foram criticados por levar “sua repugnancia ao ponto de nem admitirem os homens de cor livres a
participa¢do dos direitos politicos nem de empregos” (AAC, 30/09/1823, p. 208). Nisso os brasileiros
levavam vantagem sobre os norte-americanos, segundo o Deputado Maciel da Costa.

Os argumentos em defesa da concessao de cidadania brasileira aos libertos africanos nao sao
menos reveladores. O deputado pelo Ceard, José Martiniano de Alencar, rejeitou a imposi¢cdo de
condi¢Oes para a naturalizacdo dos africanos, pois considerava que ja tinham passado todos os
obstdculos e dificuldades trabalhando toda sua vida para alcancar a alforria. Acreditava mesmo que
os libertos estavam mais adaptados aos costumes da sociedade do que os indios, pela convivéncia
com seus senhores no tempo do cativeiro (AAC, 30/09/1823, p. 204). O deputado Carneiro da Cunha
concordava que o liberto tinha a seu favor, geralmente, a “presun¢dao de bom comportamento e de
atividade, porque cumpriu com suas obrigacdes e ainda adquiriu pelo seu trabalho com que comprasse

a liberdade”. Nao lhe parecia justo discriminar os africanos:

Eu ndo sei porque os nascidos no nosso territrio serdo mais felizes do que eles neste
ponto, depois de o serem quase sempre no cativeiro, pois o africano ndo tem quem o
proteja, desde que chega € sempre desgragado, e o crioulo nascendo no seio de uma
familia goza de algumas comodidades, e tem, de ordindrio, mais estimacdo. Nao me
parece justo que ao mais infeliz se socorra menos, seja a0 menos igual a sorte de
ambos (AAC, 30/09/1823, p. 204-205).

Em longo discurso, o deputado Silva Lisboa — futuro Visconde de Cairu — também
argumentou em favor da concessdo de cidadania aos libertos, sem restri¢cdes, € ndo s6 aqueles que
obtivessem liberdade através de carta de alforria, mas também por sentenca judicial ou por disposi¢ao
da lei, como era o caso dos africanos emancipados pela Comissdo Mista. Ele argumentava pela

incorporacao dos libertos africanos em termos de direitos:

Para que se fardo distin¢des arbitrérias dos libertos, pelo lugar de nascimento e pelo
préstimo e oficio? Uma vez que adquiriram a qualidade de pessoa civil, merecem
igual protecdo da lei e ndo podem ter obstdculo de arrendar e comprar terras, exercer
qualquer inddstria, adquirir prédio, entrar em estudos publicos, alistar-se na milicia
e marinha do império. Ter a qualidade de cidaddo brasileiro €, sim, ter uma
denominag@o honorifica, mas que sé dé direitos civicos e ndo direitos politicos, que
ndo se tratam no capitulo em discussdo (AAC, 30/09/1823, p. 205, grifos no
original).

Por “direitos civicos” entendia os que davam “ao homem livre o jus a dizer — tenho uma patria;
pertenco a tal cidade ou vila; ndo sou sujeito a vontade de ninguém, mas sé ao império da lei”, o
deputado fez questdo de explicar, aproximando-se do que equivale, em termos contemporaneos, ao

direito de nacionalidade. Havia, nesse debate constitucional, a sombra do Haiti e a certeza de que

Historia (Sdo Paulo) v.34,n.2,p. 181-205, jul./dez. 2015 ISSN 1980-4369 190



Beatriz Gallotti Mamigonian

qualquer aspecto associado a escravidao era tema delicado. Silva Lisboa prestou tributo a habilidade
com que os formuladores do projeto tinham articulado a proposta de concessdo de cidadania aos
libertos com a de “emancipacdo lenta dos negros e sua educacao religiosa e industrial” e as medidas
de “trabalho, peniténcia e melhoramento para os vadios e dissolutos” (AAC, 01/09/1823, p. 16). Silva
Lisboa se mostrava atualizado com as tendéncias filantropicas daquele inicio de século, citando
inclusive a African Institution britanica e 0os novos interesses econdmicos no continente. Também
estava consciente das armadilhas juridicas que os africanos teriam pela frente com o avango do

constitucionalismo e da codificag¢do nas “nagdes civilizadas™:

O que serdo esses que pelas emendas ficam excluidos? Estrangeiros certamente ndo,
porque ndo pertencem a sociedade alguma, nem t&m outra patria que ndo seja a nossa,
nem outra religido sendo a que professamos, e portanto segundo o projeto nao sei o

que héo de ser (AAC, 30/09/1823, p. 204).

Era de uma posi¢do eurocéntrica — retorica ou ndo — de quem desconsiderava as organizagdes
politicas, a capacidade de pertencimento e as religides africanas indistintamente que Silva Lisboa
propunha como solu¢do seguir principios da sd politica e incorporar os libertos a nacdo sem
condicdes. O objetivo seria garantir sua gratiddo e manter a ordem. Ao rejeitar a discriminag@o dos

libertos africanos, Silva Lisboa visava ainda diminuir o impacto do conflito racial:

Bastem j4, senhores, as odiosas distingdes que existem das castas, pelas diferencas
das cores. J4 agora o variegado € atributo quasi inextermindvel da populacdo do
Brasil. A politica, que ndo pode tirar tais desigualdades, deve aproveitar os elementos
que acha para a nossa regeneracdo, mas ndo acrescentar novas desigualdades (AAC,
30/09/1823, p. 207, grifos no original).

E realmente interessante que o deputado tenha considerado a discriminag@o proposta para os
libertos africanos como uma nova desigualdade. Admitia que haviam distingdes pelas “diferencas das
cores” mas aparentemente ndo as associava a origem. Discriminar africanos seria uma novidade na
nossa tradi¢do. Essa interpretacao € corroborada pelo argumento eloquente levantado pelos deputados
Muniz Tavares e Henriques de Rezende, de que “no antigo sistema apenas um escravo alcancava a
sua carta de alforria, podia subir aos postos militares nos seus corpos, € tinha ingresso no sagrado
ministério sacerdotal sem que se indagasse se era ou nao nascido no Brasil” (AAC, 30/09/1823, p.

204). Rezende chegou a desafiar o liberalismo de seus pares:

Os escravos desde que se forravam, sentavam praga no corpo competente, €
ocupavam postos militares; nem se diga que era desde entdo que eles ficavam sendo
cidaddos, porque ocupar postos ndo da direitos de cidaddos, mas supdem-nos. Como
pois queremos nds tirar aos libertos direitos que eles sempre gozaram no tempo do
despotismo mesmo? Pois entdo porque estdo em um sistema de governo liberal hao
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de os libertos ficar de pior condi¢do do que estavam no tempo do governo despético?
(AAC, 30/09/1823, p. 208).

Na votacdo, venceu a proposta contida no projeto elaborado pela comissdao de constituicdo,
com a emenda do deputado Silva Lisboa, ou seja, a maioria dos deputados favoreceu considerar
cidad@os brasileiros “os libertos que adquiriram sua liberdade por qualquer titulo legitimo”, isto é,
incluindo os africanos (AAC, 30/09/1823, p. 207, 211).

Ainda que o texto da Constitui¢dao outorgada em 1824 indique a escolha dos conselheiros de
Estado, seus redatores, pela posicdo minoritdria — a concessdo de cidadania apenas aos libertos
nascidos no Brasil —, o tema ndo morreu ali. As ideias favoraveis a integragcao dos africanos e também
os alertas sobre o limbo em que os africanos ficariam caso ndao fossem considerados cidaddos

brasileiros reapareceriam de quando em vez no debate politico brasileiro.

Nacionalidade e cidadania dos africanos no Atldantico oitocentista

No cendrio atlantico, nota-se que o Brasil assumiu, desde muito cedo, uma soluc¢do juridica
de discriminacdo dos africanos libertos que destacava o pais entre outros territdrios escravistas. Se no
inicio do século XIX isso talvez parecesse excepcional, décadas depois estaria em consonancia com
outras “nagdes civilizadas”. Por um lado, os processos de emancipacdo nas Américas concederam
direitos de nacionalidade, quando ndo de cidadania plena, a todos os ex-escravos, independente da
origem, € os mecanismos de discriminacao foram reforcados ao longo do tempo; por outro, os estados
coloniais europeus tenderam, em particular na segunda metade do século, a criar estatutos distintos
para as populagdes dos territorios africanos que ocupavam.

Na analise dos debates constitucionais portugueses, Cristina Nogueira da Silva descreve tal
tendéncia e traca, desde os primeiros esforcos codificadores modernos, o “lugar” dos libertos, e em
particular daqueles nascidos na Africa, em relagéo aqueles considerados nacionais, portugueses. Em
primeiro lugar, ela qualifica como omiss@o o siléncio a respeito dos escravos nas Constitui¢des do
século XIX, atribuindo tal fato a dificuldade de acomodar na ldgica liberal que presidia o esfor¢o
codificador as pessoas que estivessem fora da dicotomia nacional/estrangeiro. Escravos ndo eram
nacionais (portugueses), nem estrangeiros, porque a esses ultimos se reconhecia direitos civis e
possibilidade de naturalizagdo. Escravos pertenciam ‘“a uma terceira categoria, a de seres humanos
civilmente (quase) mortos, a quem se recusou o estatuto de membro de qualquer comunidade, civil
ou politica” (SILVA, 2009, p. 336). J4 os libertos encontravam espaco nas constituicdes portuguesas
pois, incorporados a nacionalidade, podiam ter seus direitos civis e politicos regulados e assim

diferenciados dos demais cidadaos.
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O “lugar” dos africanos no constitucionalismo portugués variou a medida que o Brasil deixou
de ser considerado e o abolicionismo e o colonialismo avangcaram no século XIX. Nos debates
constituintes de 1820, quando se tratava de abranger todos os territérios portugueses, Reino e
Ultramar, e n@o se podia contornar as expectativas de cidadania dos libertos no Brasil, todos libertos
foram considerados nacionais portugueses, os africanos inclusive. Mesmo assim, sob o argumento de
uma “integracdo insuficiente a comunidade patridtica”, os libertos africanos sofreram restricao nos
direitos politicos na Constituicao portuguesa de 1820: ndo eram elegiveis (SILVA, 2009, p. 337-345).

Nos territérios coloniais franceses — portos do Senegal, colonias das Antilhas, cidades na India
e a ilha da Reunido — vigorava o Cddigo Civil napolednico, e uma lei de 1833 confirmava a protecao
dos direitos dos colonos: “Toda [pessoa] nascida [livre] ou tendo adquirido legalmente a liberdade
goza, nas coldnias francesas, 1° de direitos civis, 2° de direitos politicos mediante as condi¢des
prescritas nas leis” (COQUERY-VIDROVITCH, 2001, p. 288). Isso significava, no caso do Senegal,
que as pessoas nascidas nos territorios das comunas de Saint Louis, Gorée, Rufisque e Dakar,
chamados de “originaires”, gozavam da cidadania francesa e, caso tivessem renda suficiente, teriam
direito ao voto. Depois da aboli¢ao da escraviddo nas colonias francesas, em 1848, os ex-escravos
adquiriram, automaticamente, a cidadania francesa. Nao houve distin¢ao entre africanos ou crioulos,
mas Myriam Cottias chama atencao para outra forma de discriminacdo: as mulheres, que compunham
entre metade e dois ter¢os da populagdo liberta até a emancipacdo geral e exerciam direitos, depois
de 1848 passariam a “menores” diante da lei. Passou a haver também uma forte distin¢do entre quem
voluntariamente se cumpria os requisitos formais para os exercicios dos direitos previstos no Codigo
Civil - registrava os casamentos, por exemplo — e quem vivia ndo cumpria, ficando, assim, 2 margem
da regulamentacgdo prevista no Codigo (COTTIAS, 2005).

Da mesma forma, a distin¢do entre africanos e crioulos ndo existiu nas coldnias britanicas
depois da aboli¢do em 1834-1838. Thomas Holt demonstrou que a cidadania plena, incluindo direitos
politicos, era a “esséncia do contrato” que os formuladores da politica colonial acreditavam ter com
0s ex-escravos. Apoiados no liberalismo classico, apostavam no desenvolvimento de um conjunto de
virtudes — individualismo, por exemplo — e de necessidades — como o desejo de acumulagdo e
consumo — que integrassem os novos cidaddos a sociedade pds-emancipacdo. A renda seria o
marcador de diferenciacio dos cidaddos politicamente ativos, assim como o género, ja que o projeto
liberal relegava as mulheres a esfera privada. O fracasso do experimento social, marcado pela recusa
dos ex-escravos de se pautar pela moral burguesa e crista e ao mesmo tempo pelo forte engajamento
politico na reivindicacdo de direitos, culminou com a retirada de direitos politicos de todos os
Jjamaicanos, em resposta a rebelido de Morant Bay, em 1865. A incapacidade para o exercicio de
direitos, justificada por um crescente racismo, seria base para uma reformulacdo da cidadania nas

coldnias caribenhas (HOLT, 2005).

Historia (Sdo Paulo) v.34,n.2,p. 181-205, jul./dez. 2015 ISSN 1980-4369 193



Os direitos dos libertos africanos no Brasil oitocentista: Entre razoes de direito e consideracoes politicas

Sob o direito liberal, a capacidade juridica era associada com a capacidade de usar a razao e
expressar vontade. Seres supostamente carentes de inteligéncia e de vontade passaram a ser recusados
como sujeitos de direitos. Admitia-se a transitoriedade e também a gradualidade, de modo que
individuos privados de direitos ou com direitos limitados por diferentes razdes associadas a
capacidade de expressar sua vontade, poderiam vir a exercer direitos plenos e obrigacdes uma vez
aptos. Para Cristina Nogueira da Silva, o fato de o estatuto juridico dos libertos estar praticamente
ausente da doutrina juridica portuguesa poderia ser parcialmente explicado por serem enquadrados,
conforme a capacidade, como menores. Libertos seriam cidaddos ndo ativos, pois considerados
incapazes, impedidos, ndo emancipados (HESPANHA, 2010, p. 65; SILVA, 2009, p. 353).

Também nos Estados Unidos a capacidade foi elemento estruturador da ldgica de exercicio
de direitos no século XIX. Sujeitos “racializados”, mulheres e aqueles incapacitados por doencgas
foram marginalizados durante a construcao da nacionalidade estadunidense, que se representou como
masculina, branca e capaz. As “fronteiras de pertencimento” a nacdo baseadas na capacidade
impactaram o funcionamento do Estado, a formulacdo de legislacdo e os proprios principios da
reproducdo da sociedade pela imigracdo (WELKE, 2010).

Enquanto nas esferas nacionais a atribui¢do da cidadania e o exercicio de tais direitos pelos
individuos foi sofrendo restricdes com base no principio da capacidade, na relacdo entre os paises
comecou a se aplicar uma logica parecida, que separava “nacdes civilizadas” de “povos barbaros”. A
mudanga na percep¢ao que os europeus tinham do seu lugar no mundo, decorrente do pensamento
iluminista mas também da evolucdo da tecnologia e do impacto do contato com outros povos na
experiéncia colonial, afetou, entre outras esferas, a conformagdo do campo do direito internacional,
até entdo incipiente. Até o inicio do século XIX, Portugal manteve relagcdes diplomaticas, com trocas
de embaixadas (visitas de representantes) e presentes com os reinos africanos, cujos soberanos
mereciam tratamento respeitoso (LARA, 2007; PARES, 2013; SOARES, 2014). Depois disso, os
principios de respeito a soberania, autonomia e reciprocidade vigorariam apenas entre as “nacoes
civilizadas”. Robin Law demonstrou como a virada da politica britanica de repressdo ao trafico de
escravos — marcada pela invasdo de Lagos em 1851 — esteve apoiada nessa nova logica de que a
soberania dos reinos africanos ndo precisava mais ser respeitada (LAW, 2010). Por ndo estarem
constituidos como Estados nacdo aos moldes europeus — supostamente com fronteiras delimitadas,
conhecimento e controle da populacdo, formas modernas (letradas) de administracdo —, os reinos
africanos ndo gozavam de estatura para garantir direitos aos seus nacionais, de qualquer posi¢do na
hierarquia social.

O “lugar” dos africanos entre os nacionais europeus foi sofrendo restrigdes. Na Constitui¢ao
portuguesa de 1838, quando ndo se considerava mais a populacdo do Brasil e o universo da escravidao

estava limitado aos territdrios portugueses na Africa, as referéncias a libertos reduziram-se a apenas

Historia (Sdo Paulo) v.34,n.2,p. 181-205, jul./dez. 2015 ISSN 1980-4369 194



Beatriz Gallotti Mamigonian

uma. Os libertos foram considerados cidadaos portugueses, mas totalmente excluidos dos direitos
politicos, mesmo que preenchessem os critérios censitdrios que regulavam a participag@o politica.
Quando foi decretada a plena liberdade, na década de 1870, outros mecanismos legais impuseram
restricdes ao exercicio da cidadania aos habitantes das colonias africanas. A imposicao indistinta do
trabalho forcado pautou a legislacdo subsequente, que se afastou do assimilacionismo até criar um
estatuto distinto para os habitantes do Ultramar, o de indigenas, com um cédigo préprio, o Estatuto
do Indigenato, na década de 1920 (SILVA, 2009, p. 345-381; VERA CRUZ, 2006).

Também no império colonial francés a legislacdo igualitarista foi sendo abandonada na virada
do século XIX para o XX, ainda que o discurso assimilacionista tenha vigorado até a descolonizacao.
A cidadania dos habitantes dos territorios coloniais, e com ela o direito ao voto € o recurso aos
tribunais, foi sendo gradualmente restringida e, sobretudo, a nacionalidade francesa foi destacada da
cidadania ampla e ficou reservada aqueles nascidos na metrépole. Aquela altura da experiéncia
colonial, os desafios da aplicagao do Cddigo Civil francés a povos distintos e distantes desafiava a

administracdo colonial de tal forma que os principios de igualdade foram abandonados, com o apoio

ideoldgico do racismo (COQUERY-VIDROVITCH, 2001).

Consideragoes politicas: O Estado nacional brasileiro e o lugar dos africanos

Quando a Constituicdo de 1824 igualou nacionais a cidadaos e reconheceu cidadania brasileira
aos libertos nascidos aqui, deixou os libertos africanos sem estatuto definido. Pela légica, ter-lhes-ia
cabido o estatuto de estrangeiros. No entanto, uma leitura da legislacdo imperial referente a
estrangeiros demonstra que os africanos estiveram, na verdade, num limbo. Manuela Carneiro da
Cunha ja havia chamado a atenc¢ao para tal ponto, classificando-os como apatridas (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012, p. 99).

As leis, decretos e avisos referentes a estrangeiros, ou que mencionam estrangeiros, até pelo
menos a década de 1860, trataram apenas de europeus. Foi notavel, por exemplo, a mobilizacio
administrativa para delimitar as fronteiras da cidadania brasileira em relacdo a portugueses no
Primeiro Reinado (RIBEIRO, 1997). Tal esforco teve continuidade depois de 1831, sob um clima um
tanto mais hostil. Enquanto ministro da Justica, Aureliano Coutinho oficiou ao juiz de paz da vila de
Resende em fevereiro de 1834 que informasse circunstanciadamente ao governo acerca da conduta
politica indesejavel de estrangeiros e procedesse na forma da lei com os individuos que perturbassem
a ordem publica; porém, tentasse acalmar os animos dos habitantes que buscavam expulsar os
portugueses que supostamente perturbavam o sossego da vila, pois tais medidas s6 seriam tomadas

pelo governo central, “e com parcimonia” (BRASIL, 1834). Dois anos depois, outro ministro da
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Justica, Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja, instruia o Chefe de Policia sobre a prote¢ao legal devida

a um estrangeiro miserdvel, nesse caso uma menor, filha de um colono estrangeiro:

O estrangeiro admitido e residente no Império tem ao favor e protecao das leis dele
um incontestdvel direito, correlativo da obrigacdo que contrai de obedecer as
disposi¢cdes das mesmas leis e de sujeitar-se a sua sang¢do, sem que para uma ou outra
coisa lhe seja necessdria a interveng@o dos agentes diplomdticos da nagdo a que
pertence, e de que por enquanto se acha desligado, sendo sudito tempordario do pais
em que reside, pelo que pertence aos direitos civis; e seria mesmo contraditorio que
para se outorgar ao estrangeiro o favor e protecdo das leis do Império se exigisse
essa intervencdo de uma autoridade ndo nacional, a que jamais se recorrerd quando
se queira obrigar o mesmo estrangeiro a cumprir as disposi¢des das ditas leis, e
impor-lhe as penas delas pela contravenc¢do (BRASIL, 1836).

Em teoria, portanto, havia entendimento dos direitos de estrangeiros. Alguns grupos tinham
direitos especiais que estavam regulados por tratados, como era o caso dos britanicos, dos
dinamarqueses e dos norte-americanos (BRASIL, 1810; BRASIL, 1828b; BRASIL, 1828a). A
legislacdo sobre estrangeiros também da destaque para a naturalizagdo em massa dos imigrantes
vindos para determinadas coldnias: em 1835 se ofereceu naturalizag¢do aos colonos da Companhia do
Rio Doce apds um ano de residéncia; em 1846 aos das colonias de Sdo Leopoldo e Sdo Pedro de
Alcantara de Torres, no Rio Grande do Sul; e em 1850 aos de Sao Pedro de Alcintara em Santa
Catarina, e de Petrépolis, no Rio (BRASIL, 1835; BRASIL, 1846; BRASIL, 1850). Normalmente,
no entanto, as regras para naturalizacao eram suficientemente restritivas: o candidato devia ser maior
de 21 anos, estar no gozo de seus direitos como studito estrangeiro, demonstrar ser possuidor de bens
de raiz, ter parte em estabelecimento industrial ou exercer profissdo util, entre outros critérios
(BRASIL, 1832). A aplicacdo desses critérios tendia a excluir os libertos africanos: muitos até
poderiam demonstrar ter alcangado a posi¢do econdmica esperada, mas ndo poderiam apresentar
atestados de boa conduta, certidoes negativas de pendéncias criminais ou fiscais como estrangeiros,
visto que ndo chegavam a ser considerados como tais.

O estudo atento da legislagdo que tocava os libertos africanos demonstra que eles nao sé nao
eram considerados entre os estrangeiros, mas costumavam ser associados aos escravos. Um bom
exemplo vem do regulamento das atribui¢coes da policia de 1842. Havia, desde pelo menos a década
de 1820, instrucdes para que a Intendéncia de Policia da Corte (e mais tarde as chefias de policia das
provincias) mantivesse controle sobre a entrada e saida de estrangeiros, matriculando-os em livros
proprios. As regras sobre a emissao de passaportes nao deixam davidas sobre o “lugar” dos africanos
libertos: artigos separados do regulamento de 1842 indicavam que os cidadaos brasileiros poderiam
viajar dentro do Império sem passaporte, sendo sujeitos a averiguacdes dos subdelegados se suspeitos;
0s estrangeiros precisavam de passaporte; e “os escravos, africanos livres e libertos” eram obrigados
a apresentar passaporte mesmo que viajassem em companhia de seus “senhores ou amos”, a menos
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que estivessem transitando entre fazendas, fossem abonados por duas pessoas idoneas ou fossem
conhecidos das autoridades. Africanos libertos nao eram nem cidadaos brasileiros, nem considerados
estrangeiros (BRASIL, 1842, p. 53-54).

O tratamento dos africanos libertos associado ao dos escravos se repete em posturas
municipais e na legislacdo provincial Brasil afora no contexto da repressao as praticas culturais, da
regulamentacgdo do trabalho e da vida urbana e do controle social. O caso melhor documentado € o
da Bahia, onde a série de revoltas planejadas e executadas por escravos e libertos da Costa Ocidental
entre 1807 e 1835 mobilizou as autoridades e os senhores de escravos para um controle sem
precedentes. Depois da Revolta dos Malés, em janeiro de 1835, o governo provincial forcou a
deportagdo extrajudicial de africanos libertos em nome da suspeita de ligacdo com o movimento,
planejou a deportacdo em massa desse grupo, passou a cobrar impostos pesados daqueles que ainda
residissem na Bahia e implementou medidas legais para regular o trabalho e a vida dos trabalhadores
urbanos, com vistas a controlar os libertos africanos (REIS, 2003, p. 495-508). As medidas sofreram
resisténcia; porém, naquele contexto, os africanos ndo tinham protecdo contra as arbitrariedades das
autoridades baianas — restava-lhes procurar ndao se envolver com as autoridades e exercitar a
negociacdo (BRITO, 2009b; REIS, 2008; REIS; GOMES; CARVALHO, 2010). Na década de 1860,
por iniciativa do consul britanico em Lagos, os africanos em transito para o Brasil passaram a receber
passaportes britanicos, o que incomodou as autoridades brasileiras e gerou um incidente diplomatico
em 1877, mas acabou se tornando tdo corriqueiro que, segundo Lisa Castillo, houve quem fosse a
Africa aparentemente s para tirar documento (ALBUQUERQUE, 2009, p. 47-81; CASTILLO, no
prelo).

O plano de expulsdo dos libertos ndo era apenas acalentado na Bahia, como ressaltou Manuela
Carneiro da Cunha. Havia uma corrente de pensamento liberal que considerava a presenga de libertos,
sobretudo africanos, como incompativel com a cidadania brasileira (BURLAMAQUE, 1837;
CARNEIRO DA CUNHA, 2012, p. 109-111). Tais forgas politicas tiveram voz, por exemplo, no
momento da aprovacado da lei de aboli¢do do trafico de escravos, em novembro de 1831, quando foi
proibida a entrada de libertos estrangeiros e determinada a reexportacdo dos africanos livres
(BRASIL, 1831). O desejo de fundar uma col6nia na Africa para onde enviar os libertos voltaria 2
pauta em meados do século, no contexto do debate em torno da lei Eusébio de Queirds, abracado por
gente de todo espectro politico, mas, assim como na década de 1830, sem lastro para ser concretizado
(MAMIGONIAN, no prelo). A proibi¢ao de desembarque de libertos — frequentemente estendida as
pessoas livres de origem africana — foi a unica parte da lei de 1831 seguida a risca (ALBUQUERQUE,
2009, p. 45-81; CHALHOUB, 2012, p. 211-225).

E preciso registrar que durante todo o tempo houve vozes dissonantes dispostas a defender os

direitos dos africanos. Ecoando a preocupacao vocalizada pelo deputado Silva Lisboa na Constituinte
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de 1823 de que os libertos africanos, sem pertencer a outra pdtria, ndo seriam considerados
estrangeiros no Brasil, dois parlamentares tocaram no estatuto dos africanos no Império em debates
no Parlamento brasileiro logo apds a aprovacdo da Lei Eusébio de Queirds. O primeiro foi Pedro
Pereira da Silva Guimaraes, deputado pelo Ceara, que em maio de 1851 apresentou um requerimento
para que o governo produzisse um relatorio acerca dos africanos livres existentes no Império. Em sua
fala, usou a expressdo “cidadaos africanos”, o que soou como uma provocacdo. “Cidadaos, nao”,
retrucou Nabuco de Aradjo; “Cidadaos?! S6 se forem da Costa d’Africa”, completou o deputado
Silveira da Motta; ao que o presidente da Camara retrucou com uma repreensdo: “Atencao!”.
Guimaraes, que tinha fama de abolicionista, ainda completou: “Sdo cidaddos sim. Nao sei qual o
numero desses cidaddos africanos nem o destino que o governo pretende dar-lhes, existindo leis a
este respeito, nem quanto tem produzido seus saldrios. E por este motivo pois que faco o presente
requerimento” (ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 10/05/1851, p- 19).

Meses depois foi a vez do veterano politico mulato Montezuma instar o governo imperial a
apresentar um balanco da questdo dos africanos livres. Recém-eleito para o Senado, ele fez um longo
discurso em que chamou a aten¢do para o tratamento que os milhares de africanos que haviam sido
emancipados dos navios negreiros e postos sob tutela do Estado vinham recebendo. Sua fala continha
um apelo em defesa dos direitos civis dos africanos e de seus filhos. Ele classificava os africanos
livres entre os estrangeiros, mas defendia que como livres deveriam “ter os direitos de homens”,
talvez se referindo aos direitos mais basicos associados a liberdade — mobilidade e autonomia —, ou
ainda sugerindo outros, dos quais considerava estarem privados. Montezuma reforcou, dessa forma,
sua denuncia de que os africanos livres, além de estarem sendo explorados como escravos, também
se viam privados de direitos normalmente reconhecidos as pessoas livres. E notdvel que o senador
tenha chamado a atencdo para a situacdo em que se encontravam os filhos dos africanos livres. Deles,
0 governo nao tinha registro. Ele lembrou a todos que nao sé eram nascidos de ventre livre mas como
filhos de estrangeiros nascidos no Brasil também eram cidad@os brasileiros, sugerindo que talvez
pudessem servir nas tropas ou ser tteis de outra forma (ANAIS DO SENADO, 12/09/1851, p. 316).
Se ndo tiveram qualquer resposta do governo imperial, pelo menos Guimardes e Montezuma
registraram sua discordincia com o tratamento dos africanos livres e tornaram publica a defesa de
seus direitos enquanto estrangeiros.

Era um tema delicado naqueles tempos. Antonio Pereira Reboucas, também mulato,
encontrou hostilidade sempre que defendeu os direitos dos libertos na Camara. Sua intensa batalha
por uma cidadania liberal, em que os cidaddos fossem diferenciados apenas por seus “talentos e
virtudes” e nunca fossem discriminados por cor, acabou por isold-lo. Na ocasido em que, em abril de
1843, atacou a composi¢cao do Conselho de Estado e sugeriu que a falta de representantes mulatos

alijava uma parte essencial da nacdo, Rebougas foi duramente atacado. Acusaram-no de proferir
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palavras “terrivelmente andrquicas”. Ndo consta que tenha se manifestado acerca dos libertos
africanos. Ja costumava ser desqualificado com boatos de que pregava a emancipagdo dos escravos,
0 que nao era verdade; apenas defendia o direito dos libertos brasileiros a ter participacao politica
plena caso tivessem renda suficiente. Através do exemplo de Reboucas, Keila Grinberg mostrou como
o liberalismo histdrico de defesa dos direitos civis e de uma cidadania relativamente igualitéria, ainda
que ndo fosse incompativel com a manutengdo da escravidao, acabou silenciado, em detrimento de
um projeto de sociedade escravista mais radicalmente excludente (GRINBERG, 2002, p. 163-191).
Para Ilmar Mattos, o lugar dos africanos no projeto saquarema foi o do “Outro”, aquele que
jamais seria admitido a nac¢@o brasileira e justamente por isso permitia aos nacionais o refor¢o da
propria identidade, associada ao conjunto das “nagdes civilizadas” (MATTOS, 2009, p. 39). Sob a
perspectiva de Linda Kerber, o processo poderia também ser visto sob o angulo da construgdo do

Estado:

[A] apatridia também € uma condi¢do que muda com o tempo, dinamicamente criada
e recriada por soberanias em funcdo dos seus préprios interesses, definindo os
vulnerdveis de maneira a afirmar os invulnerdveis, e no processo revelando as
mudancgas internas nos valores e as mudancas nas relacdes de poder nas esferas
internacionais (KERBER, 2007, p. 9, traducdo minha).

A manutencio dos africanos como apatridas pode ser interpretada como uma politica do
Império brasileiro. Foi sustentada ao longo de décadas com base num arcabouco legal consistente,
ainda que injusto. Negar cidadania e restringir o exercicio de direitos por parte dos libertos africanos
forcavam-nos a viver na ilegalidade, o que por sua vez deixava-os vulneraveis e ao arbitrio das
autoridades. E importante registrar que provocar e explorar a ilegalidade é um mecanismo recorrente
no direito brasileiro (HOLSTON, 2013, p. 193-196; FISCHER, 2007, p. 442). Expulsar os
incorrigiveis, for¢ar muitos a se exilar e outros a procurar prote¢do era uma estratégia. A manipulacao
dos direitos dos africanos era tratada pelos estadistas obcecados com a seguranga publica como a
melhor maneira de conter possiveis aliancas com os escravos, mas servia para manter os libertos
africanos na defensiva, a margem da participacdo na vida publica plena. Forcava-os a estabelecer
lagos de dependéncia, para o caso de necessidade. Talvez até indicasse aos libertos crioulos os limites
do seu estatuto. A longa tradicao de alforria e de incorporacdo dos libertos na hierarquia social dava
ao Brasil experiéncia com os africanos. Essa tradi¢cdo, no contexto da politica de manutencdo da
escravidao e de protegdo ao trafico ilegal no século XIX foi acionada pelas forgas conservadoras para
garantir que as pessoas nascidas na Africa nio fizessem parte do corpo de cidaddos e assim o Brasil
se colocou na vanguarda da discriminacdo dos africanos no mundo atlantico.

Para Pimenta Bueno e outros juristas e estadistas simpdticos aos direitos dos africanos, excluir

os libertos representava uma ameaga a na¢do, uma politica desagregadora. Talvez Pimenta Bueno
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considerasse o exemplo franc€s entre as consideracdes politicas que invocou no parecer, ja que havia
sido justamente o debate acerca da cidadania das pessoas livres de cor nas colonias que precipitou a
alianga desses com os escravos, resultando na sangrenta independéncia do Haiti. Talvez avaliasse que
a perseguicdo feita aos africanos ia longe demais e que caberia ter como cidaddos pessoas como José
Thomaz de Sousa, que por seu proprios talentos e virtudes (como insistia Antonio Reboucas) se
alforriou, se alistou no exército, trafegava nas fronteiras, fez base no Uruguai, mas quando a
interpretacdo de seu estatuto nao foi conveniente, fez das suas agéncias para emitir um documento de
identidade que atestava ser natural do Rio para bem de invocar prote¢do como cidaddo brasileiro.
Pimenta Bueno talvez mesmo visse na concessao de cidadania brasileira aos africanos libertos uma
saida para o impasse de Direito Civil que se configurava a partir da existéncia de centenas de milhares
de africanos trazidos para o pais depois da proibicao do trafico e que tinham direito, pela lei de 1831,
a serem considerados livres, mas eram mantidos como escravos. Dessa forma, quando se alforriassem,
pelo menos deixariam de ser apatridas. Seria essa a “consideracdo politica” que justificava defender
essa posicao em “relacdo ao nosso regime interior”?

Eusébio de Queirds, por outro lado, ndo via conveniéncia em se “baratear a qualidade de
cidad@o brasileiro” a africanos libertos. Desenvolvera pratica para identificar africanos “indesejaveis”
e impor-lhes restri¢des ou exilio, justificando suas arbitrariedades com o argumento falacioso de que
estrangeiros nao precisavam ser processados regularmente. N@o s tinha sido conivente com o trafico
ilegal enquanto chefe de policia, como em 1850 deu a solucdo ao problema da pressao britanica ao
proibir o trafico, mas garantir a propriedade adquirida por contrabando. Sua decisdo repousava entre
o direito e a politica. Afinal, ndo se tratava apenas de cidadania no sentido de direitos individuais. A
Eusébio e aqueles que o apoiavam ndo agradava o protagonismo de pessoas como José Thomaz de
Sousa, ladinos no melhor sentido do termo. Conferir-lhes cidadania brasileira seria, no minimo, dar
a possibilidade, caso tivessem renda suficiente, de participar das eleicdes paroquiais, de ocuparem
cargos publicos, de reivindicarem direitos. Mas os exemplos de participagdo politica dos libertos, de
Roma a atualidade nas colonias caribenhas, ndo inspiravam Eusébio. Como estrangeiros sem
nacionalidade, os libertos africanos nao tinham a quem recorrer. Esse caso sé chegou até nds, alids,
porque o encarregado de negdcios da legacao brasileira em Montevidéu cogitou poder defender os
direitos de um liberto africano. Porém, como dependia de Eusébio de Queirés e dos demais

conselheiros de Estado, os africanos libertos continuaram apétridas no Brasil.
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