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Resumo: O presente artigo analisa a
emergéncia de um novo repertorio de
agdo coletiva em Portugal, os congressos
associativos, procurando esclarecer a sua
natureza e os seus impactos. Resulta do
recenseamento e da analise dos 304 con-
gressos associativos organizados em Por-
tugal desde o I Congresso Social, de
1865, até a imposi¢do do corporativismo,
em 1934, bem como de 1733 teses deba-
tidas nos mesmos. Foi possivel caracteri-
zar este fendmeno como um amplo pro-
cesso de mobilizagdo politica,
distinguindo os seus atores, as suas alian-
¢as e os seus antagonismos, e avaliar,
através destas fontes, a evolugio de dife-
rentes “campos” politicos durante a crise
do liberalismo. Esta observagio é funda-
mental para se compreender a origem da
polarizagéo social e politica que antece-
deu a mais longa ditadura europeia.
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INTRODUGAO

A proliferagdo de congressos internacionais a partir de meados do século
XIX foi reconhecida como um relevante fendmeno histérico pelos seus con-
temporéaneos. O jurista norte-americano Simeon Baldwin identificou-os como
“forgas trabalhando para a solidariedade mundial”, distinguindo desde logo os
congressos intergovernamentais dos néo oficiais, os quais reuniam em “pé de
igualdade”, por “tendéncias naturais”, “servos de nenhum mestre”. Segundo o
autor, estes ultimos “descobriram a vantagens dos numeros e que estes podem
exercer uma ndo pequena influéncia” (Baldwin, 1907, p. 573). Os congressos
“nio oficiais” também chamaram a atenc¢do do académico John Culbert Faries
pelas mesmas razdes, mas também pelo seu ampliado 4mbito, cobrindo todas
as esferas da vida social - os interesses economicos, recreativos, religiosos e
sociais, bem como a vida industrial, a saide publica, a caridade e a assisténcia,
a moral e a Paz (Baldwin, 1915, p. 73).

A expansdo da sociedade civil no século XIX tem chamado a aten¢io dos
historiadores. No ambito desta linha de investigagdo, foram ensaiadas diversas
periodizagdes, incluindo as primeiras ondas de congressos associativos de es-
cala internacional, com inicio em meados do século XIX, uma interrup¢io
determinada pela I Guerra Mundial e um acentuado declinio na década de
1930 (Davies, 2014).

Esta primeira onda congressista tem vindo também a ser alvo de diferen-
tes categorizagdes, em que se destaca, desde logo, a observada pelos seus con-
temporaneos. Rasmussen sublinha que, em paralelo as exposi¢des internacio-
nais, proliferam os congressos que, pela sua natureza dita “ideoldgica, politica
ou religiosa”, no sdo integrados no programa oficial, mas se organizam nas
mesmas cidades, com o proposito de influenciar as politicas ptblicas (Rasmus-
sen, 1989, p. 30). Para além da distingdo entre congressos oficiais e nio oficiais,
¢ de se sublinhar a diferente natureza dos congressos que retinem as elites le-
tradas, quando comparados aqueles organizados em meio operario (Van Da-
ele, 2005, p. 439).

Finalmente, estes diferem também no que diz respeito a escala. Devido a
disponibiliza¢do, pela Union of International Associations, de uma extensa
base de dados de congressos internacionais organizados desde 1851, a analise
historica do fendmeno tem-se focado, sobretudo, na esfera transnacional
(Grandjean; Van Leeuwen, 2019, pp. 225-242), sendo praticamente inexisten-
tes os estudos sobre o seu significado e o seu impacto em contexto nacional.
O estudo de referéncia coordenado por Christian Topalov (1999) analisou a

332 Revista Brasileira de Historia, vol. 41, n® 88 « pp. 331-355



Fabricando consensos e conflitos

evolugdo da atividade congressista na modernidade como o resultado da for-
magao de redes e organiza¢des transnacionais, e os seus seguidores tém privi-
legiado esta escala.

Contudo, o processo de mobiliza¢do iniciado nas tltimas décadas de oito-
centos, que tem nos congressos “a mais frequente ocasido da expressdo politica”
(Tilly, 2005, p. 20), teve desfechos nacionais distintos, sendo a integragao corpo-
rativa das camadas populares o mais extremo (Fernandes, 2009, p. 166). Fernan-
do Rosas classifica-o como a “crise do liberalismo oligarquico”, traduzida numa
“inédita irrupgao das massas na politica, pela emergéncia de novas classes e
grupos sociais e de novos partidos politicos, nascidos da vaga de industrializa-
¢d0” (Rosas, 2009, p. 16) — o Republicano e o Socialista (Pinto; Almeida, 2000,
pp- 3-21). Nao obstante a influéncia destes novos partidos, deve se destacar a
mobilizagao civica expressa sob a forma de instituigdes e movimentos que, como
além-fronteiras, adotam como instrumento comum o congresso.

Este artigo resulta de um projeto de investigacdo financiado pela Funda-
¢do para a Ciéncia e Tecnologia (CEECIND/00764/2017), que se debruga sobre
a evolugdo do repertorio de agdo coletiva na longa duragdo. O seu recensea-
mento revelou a importancia dos congressos, reunindo legitimos representan-
tes do movimento associativo, que, através de rigorosas normas eletivas e re-
solutivas, sufragam um alargado conjunto de resolugdes dirigidas aos poderes
publicos. Os seus programas, regulamentos, atas e teses constituem um corpus
documental até a data inexplorado no seu conjunto. O seu escrutinio, comple-
mentado com uma revisdo exaustiva da imprensa associativa, permitiu que
fossem recenseados 304 congressos — entre 1865, data do primeiro Congresso
Social, e 1934, quando é imposto um regime corporativo - e, ainda, identifi-
cadas, categorizadas e analisadas 1733 teses, que ilustram quais os temas mais
mobilizadores e as diferentes perspectivas debatidas.

Para o seu inventdrio e a defini¢do dos campos da base de dados cons-
truida para o efeito foram consideradas diferentes referéncias tedricas e meto-
dolégicas. Em primeiro lugar, considerando-se a crescente diversificagao dos
movimentos sociais, envolvendo distintas instituicdes e escolas de pensamen-
to (Topalov, 1999), bem como a multiposicionalidade dos seus membros e a
consequente intersecio entre diferentes movimentos (Leonards; Randeraad,
2010), foram identificados os promotores e os participantes. Considerou-se
ainda a quantidade e a natureza das delegacias, a “vantagem dos numeros”, de
acordo com Baldwin (1907), mas também com Tilly, que defende que os mo-
vimentos sociais modernos se apresentam como “respeitaveis, unidos, nume-
rosos e comprometidos” (1999, p. 257).
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A aplicagdo de novas ferramentas digitais a analise semantica das atas dos
congressos tem revelado ainda as suas principais causas (Saunier, 2012), des-
tacando determinados temas predominantes, como a educagdo ou a assisténcia
(Rodogno; Struck; Vogel, 2015; D’'Haeninck; Hengchen; Verbruggen, 2017).
Alguns destes temas deram origem a institui¢des e a congressos autonomos,
como, por exemplo, o pedagdgico. Diferentes autores concluem, contudo, que
ndo é possivel compreender a evolugdo dos seus debates sem os considerar no
quadro de um mais alargado movimento em favor da reforma social (Thiry;
D’Haeninck; Verbruggen, 2019, p. 191). De acordo com estes referenciais, fo-
ram aplicados as teses dois niveis de categoriza¢do. Distinguiram-se as teses
que se referem a questdes doutrinais e de organizagdo interna daquelas que se
dirigem ao Estado e reclamam a sua intervengao nas esferas econdmica e social.
No que diz respeito a estas tltimas, foram, entdo, agrupadas segundo os temas
centrais em foco.

Estas inventariagdo e categorizagdo permitiram confirmar que Portugal
segue de perto as tendéncias internacionais no que concerne aos movimentos
e as causas dominantes envolvidos neste repertério. A andlise qualitativa das
diferentes teses permite ainda aprofundar-se a compreensao sobre os antago-
nismos sociais que conduziram Portugal a uma solucéo ditatorial. Neste artigo,
apos descrever a formacéo e o declinio da primeira onda de congressos asso-
ciativos em Portugal, identificando os seus principais atores, avanga-se para a
analise quantitativa dos temas dominantes nas teses inventariadas. Finalmen-
te, através da sua andlise qualitativa, procura-se tragar a evolu¢io das diferen-
tes posi¢des veiculadas, argumentando que estas refletem a divisao da socie-
dade portuguesa nas vésperas do salazarismo.

A PRIMEIRA ONDA CONGRESSISTA EM PORTUGAL

As normas e as praticas congressistas difundem-se em Portugal através
da participagdo de representantes oficiais, cientistas e intelectuais no “campo
reformador” (Topalov, 1999) transnacional, desde os primeiros congressos
higienistas e de previdéncia, em meados dos oitocentos (Garnel, 2009, p. 231).
Estes integram uma “espessa corrente solidarista, onde conviveram liberais,
magons, socialistas e homens de cultura republicana” (Garrido; Pereira, 2018,
p- 107), entre os quais se destacam os fundadores do Centro Promotor dos
Melhoramentos das Classes Laboriosas, em 1852 (Lazaro, 2014, p. 98). Esta foi
a instituigdo promotora do primeiro Congresso Social, em 1865, que mobilizou
71 institui¢des mutualistas de artesdos, mas também associagdes agricolas co-
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merciais, industriais, cientificas, literdrias, de instrucio e beneficéncia (Fede-
ragdo, 1865-1866).

A reunido de institui¢des associativas repetiu-se no Tricentenario de Ca-
moes, quando o jovem Partido Republicano Portugués (PRP) mobilizou a
populagdo numa grande manifestagdo de nacionalismo. A comissdo organiza-
dora do Primeiro Congresso das Associagdes Portuguesas de 1882, que se re-
petird anualmente até 1885, integrou dirigentes dos jovens partidos Socialista
e Republicano e mobilizou 150 associagoes de tipologias diversas (Primeiro
Congresso das Associagcdes Portuguesas, 1883).

Paralelamente, verifica-se a reagdo a “descristianizacio” da sociedade civil,
com a organizag¢do do primeiro Congresso Catolico em 1871, reunindo dezoi-
to Escritores e Oradores Catélicos sob a direcdo de D. Antonio de Almeida,
profundamente ligado ao papado e ao movimento catélico europeu (Clemen-
te, 1989, p. 181). Estes acordam no modo de dar impulso a regeneragao do pais,
por meio das associagdes e dos jornais catolicos, mas também dos congressos,
havendo noticia de mais quatro encontros até 1885 (Gomes, 1984).

Na ultima década do século XIX, verifica-se a diversificagao de protago-
nistas e tematicas e a especializagdo da atividade congressista. No seio do mo-
vimento operario de influéncia socialista organiza-se o I Congresso das Asso-
ciagoes de Classe (1885), com 27 delegados de 16 associagdes, o Mutualista
(1890), com 92 delegados de 46 associagdes e o Cooperativista (1894), com 18
sociedades. Os mutualistas organizaram ainda mais dois congressos regionais,
assegurando a participagdo de 120 associagdes no congresso de Lisboa, em
1906. O movimento sindicalista foi mais prolixo, organizando, até 1909, mais
sete congressos nacionais (Fonseca, 1983).

Na tltima década dos oitocentos, os homens e as mulheres de letras das
camadas sociais intermédias, imbuidos de ideias republicanas, também se em-
penharam em causas e congressos de tipologias associativas especificas. Em
1892, organizaram uma delega¢do ao Congresso Pedagdgico de Madrid, com
51 membros (Bernabéu Albert, 1987, p. 80). Em 1907, fundaram a Liga Nacio-
nal de Instrugio, que organizou quatro congressos entre 1908 e 1914, sendo
que o ocorrido em 1909 reuniu 181 congressistas e 448 assistentes (II Congres-
so Pedagogico de Instrugdo Primaria, 1910). Integrados no movimento higie-
nista internacional, os cientistas e médicos portugueses retinem-se nos con-
gressos Antituberculose de 1895 e 1899, dando origem a Liga Nacional Contra
a Tuberculose, que organizard mais quatro encontros até 1907 (Vieira, 2018).
E ainda organizado, em 1898, o I Congresso Nacional de Medicina, com 420
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delegados e, em 1906, acolhido em Lisboa o XV Congresso Internacional de
Medicina, com 1762 delegados de todo o mundo (Déria, 2006, p. 2).

Nio obstante, determinadas causas continuam a reunir diferentes grupos
sociais e tendéncias politicas. O I Congresso Anticlerical de 1895 reuniu 59
“filiados nos centros socialistas, membros das associagdes de classe federadas”,
bem como “livres pensadores do campo republicano” (Catroga, 1991, pp. 308-
326). A segunda edigdo, em 1900, reuniu ja 80 delegados de 21 cirios civis, sete
jornais e quatro associagdes escolares. Em 1908, o movimento estrutura-se em
escala nacional, com a organiza¢do do I Congresso Nacional do Livre Pensa-
mento de 1908, que juntou 392 delegados.

O primeiro destes encontros opunha-se diretamente a0 movimento catd-
lico em progresso, e especificamente ao Congresso Internacional acolhido em
Lisboa, reunindo delegados de associa¢des catolicas de 96 paises. Na alvorada
do século XX, surgem ainda os Congressos Anuais das Agremiagoes Populares
Catolicas, realizados entre 1906 e 1910, os quais se alternam com os congressos
do Partido Nacionalista (1903-1909), uma vez que, segundo Pinheiranda Go-
mes, os seus dirigentes eram os mesmos (Gomes, 1984, p. 18).

Entre as elites econdmicas, a atividade congressista comeca por mobilizar
os grupos de interesse ligados ao setor primario. A Real Associagdo Central da
Agricultura Portuguesa (RACAP), fundada em 1860, sob a direta protegao da
Coroa, organizou, em 1888, o primeiro de cinco congressos agricolas, reunin-
do centenas de agricultores, em reunides concelhias preparatorias, e cerca de
mil pessoas no congresso. Seguiram-se os congressos viticolas, sendo que o
primeiro reuniu 3912 congressistas (Congresso Viticola Nacional, 1896) e o
segundo, 5021 (Congresso Vinicola Nacional, 1902). Os grupos de interesse
associam-se ainda a um “movimento cientifico de ideologia imperial” (Garcia,
2004). O I Congresso Colonial, de 1901, reune diversas tipologias associativas,
mas também companhias de responsabilidade limitada (Congresso Nacional
Colonial, 1901).

E de se destacar que, apesar desta especializagio, ndo se verifica uma mar-
cada polarizagio social. No Grande Congresso de Lisboa de 1910, as diferentes
tipologias associativas voltam a se reunir - incluindo a RACAP e a Federagao
Operdria -, mobilizadas pelo movimento republicano e por seu projeto de
regenera¢ao nacional (Congresso Nacional, 1910).

Ap6s a revolucio de 5 de outubro de 1910, os movimentos sociais perce-
bem uma oportunidade politica para influenciarem as politicas publicas, am-
pliando-se a mobilizagdo. No Congresso Nacional das Mutualidades de 1911,
presidido por Teéfilo Braga, agora Presidente da Republica, estiveram repre-
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sentadas 297 associa¢des (Rosendo, 1996), que fundaram a Federagao Nacional
das Associagoes de Socorros Mutuos (FNASM). No IIT Congresso Pedagdgico,
em 1912, fazem-se representar os diretores e inspetores escolares (Terceiro
Congresso Pedagogico, 1913).

No periodo da guerra e do ap6s-guerra, no quadro de um crescente inter-
vencionismo estatal, estes movimentos desenvolvem-se em franca parceria
com o Estado (Pereira, 2012). O Congresso Nacional Mutualista de 1916 retine
206 delegacias e é codirigido pelos representantes do recém-criado Ministério
do Trabalho e pela FNASM'. O Primeiro Congresso Nacional Cooperativista,
em 1921, é promovido por incentivo do diretor do Instituto de Seguros Sociais
Obrigatoérios e Previdéncia Geral (ISSOPG), dando origem a Federa¢do Na-
cional de Cooperativas (FNC), a qual se filiam 167 sociedades (Freire; Pereira,
2017). E de destacar ainda a organizacio do I Congresso Recreativo (1924),
por estimulo do governador civil de Lisboa, que retine 65 associagdes, dando
origem a Federagdo Distrital das Sociedades de Educagao e Recreio (FDSER,
cf. Estatutos da Federagdo Portuguesa..., 1925) e ao apoio oficial ao I Congres-
so Feminista e de Educacgio, em 1924, organizado pelo Conselho Nacional das
Mulheres Portuguesas (CNMP, cf. Alma Feminina, 1925b).

Se a crescente intervengdo do Estado potencializa a agdo coletiva dos mo-
vimentos de tendéncia reformadora, outras tipologias associativas assumirdo
posicdes mais radicais e antagdnicas. Simbolicamente, em 1914 sdo organiza-
dos o I Congresso Nacional Operario, que volta a reunir socialistas e anarquis-
tas, e o I Congresso das Associacdes Comerciais e Industriais. No primeiro
estdo representados 103 sindicatos, que fundam a Unido Operaria Nacional
(UON). No segundo, 150 congressistas de 53 associagdes patronais. O IT Con-
gresso Nacional Operario (1919) representa o climax do movimento, com
delegacias de seis federagdes de industria e 13 unides locais, representando
cerca de 150 mil associados, que fundam a Confedera¢io Geral do Trabalho
(CGT, cf. Nucleo Congressos Operarios..., 1919). No mesmo ano, ¢ fundada a
Confederagédo Patronal (CP), que, no seu segundo congresso, em 1921, reine
ja 60 associacoes e a RACAP (O Século, 1919; 1921).

Nos anos 1920, a recessdo economica e o refluxo da onda grevista deter-
minam a diminui¢ao dos efetivos sindicais, sendo que, no III Congresso Ope-
rario, em 1922, ja s6 estdo representados 80 mil trabalhadores (Sousa, 1974).
Pelo contrario, depois de mais quatro congressos patronais, é organizado um
“concilio privado”, que cria a Unido dos Interesses Economicos (1924), no qual
estavam presentes 200 delegados (O Século, 1924).

Para além dos antagonismos de classe, destaca-se também a agudizagao
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da conflitualidade entre os movimentos de inspira¢do iluminista e o catélico,
também refletida na coincidéncia de, em 1913, ser acolhido pela jovem Repu-
blica o XVII Congresso Internacional do Livre Pensamento, a0 mesmo tempo
em que ¢ organizado o I Congresso da Federagao das Juventudes Catolicas, nas
quais militaram o futuro ditador, Anténio Oliveira Salazar, e o seu fiel conse-
lheiro, o Manuel Cerejeira (Gomes, 1984).

Os livres pensadores organizaram apenas mais dois congressos nacionais
(1916 e 1918). Pelo contrario, de 1913 até 1926 sao organizados duas dezenas
de congressos catolicos, que mobilizam milhares de pessoas, associagdes e re-
presentantes das “forcas vivas”. O primeiro Congresso Eucaristico Nacional,
em 1923, reuniu perto de 3000 pessoas e mais de 100 institui¢des, e integrou,
na sua comissdo de honra, representantes das forcas armadas, das institui¢des
publicas e associativas, para além de membros da nobreza e da academia (Pri-
meiro Congresso Eucaristico Nacional, 1924). Entre 26 e 30 de maio de 1926
¢ organizado o I Congresso Mariano Nacional em Braga, consistindo “numa
apoteose liturgica e teoldgica de ambito e repercussdes nacionais” (Gomes,
1984, p. 61). Em Braga, e durante o evento, partiram as for¢as militares que
puseram termo a Primeira Republica. Apds o golpe militar de 28 de maio de
1926, o movimento operario e das elites letradas de inspira¢do republicana,
como o higienista ou o pedagogico, decaem exponencialmente, enquanto os
congressos catdlicos e patronais mantém uma certa regularidade.

Em suma, a primeira era dos congressos podera ser dividida em trés pe-
riodos. Entre 1865 e 1884, a formagdo da onda é caracterizada pela ascendén-
cia do movimento cientifico, pela iniciativa das elites e pela natureza multifun-
cional e interclassista dos congressos, a que acresce a pluralidade de tendéncias
politicas representadas. Excetua-se, nesta dindmica, a reagio da Igreja Catoli-
ca a “descristianiza¢do” da sociedade civil.

Entre 1885 e 1913, verificam-se inéditas expanséo e diversificacdo do as-
sociativismo e da atividade congressista, que tende a especializar-se e a indivi-
dualizar grupos sociais e correntes politicas. Depois da I Grande Guerra, os
congressos associativos refletem a polarizagdo que opde o movimento patronal
a0 operario, assim como o catdlico ao “campo reformador”, de inspiragdo
republicana. Ap6s o golpe militar de 1926, observa-se o acentuado refluxo
deste processo de mobilizagdo politica.
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Tabela 1 - Numero de congressos organizados
por tipologia associativa entre 1865 e 1934

Associagoes 1865-1884 | 1885-1913 | 1914-1926 | 1927-1934 | Total
Sindicais 30 59 8 97
Catolicas 15 30 17 67
Cientificas/Profissionais 2 13 4 11 30
Patronais/de interesses 8 16 6 30
Pedagogicas 5 16 4 25
Tipologias diversa* 5 2 1 1 9
Regionalistas 6 3 9
Livre-Pensamento 5 2 7
Higienistas 4 1 1 6
Mutualistas 4 1 1 6
Femininas 1 2 2 5
Humanitdrias de 1 4 5
Bombeiros Voluntérios
Instrucao e Recreio 1 2 1 4
Cooperativas 1 1 1 3
Protonacionalistas** 1 1
Totais 12 90 142 60 304

* Congressos que retinem associagdes de tipologias diversas, a exemplo do Congresso Social
(1865), dos Congressos das Associagdes Portuguesas (1882 e 1883), dos coloniais (1901,

1924 e 1934) e do Grande Congresso Nacional de Lisboa (1910).

** Sessao em Lisboa do IIT Congresso Pan-Africano (1923), acolhido pela Liga Africana.

FABRICANDO CONSENSOS E CONFLITOS

Conforme aludido, as atividades congressistas regiam-se por rigorosas
normas de a¢do coletiva que, como defende Topalov (1999), as tornavam “fa-
bricas de produzir consensos”. Os congressos cientificos realizados em Portu-
gal reproduziram as praticas observadas internacionalmente. Os seus regula-
mentos, elaborados por comités organizadores, fixavam o tema das sessoes,
reservando sempre uma parte das reunides para outros assuntos nao com-
preendidos no programa (Congres international d’anthropologie..., 1884) e
estabelecendo um prazo para a submissio de propostas de comunica¢io (Con-
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gresso Nacional de Deontologia..., 1912). Para a elaboragdo das teses a serem
debatidas eram nomeados relatores (III Congresso Pedagdgico..., 1912) ou
criadas comissoes de pares (Congresso Nacional Agronémico, 1912).

Nos congressos associativos, estas praticas de construgdo coletiva apro-
fundam-se. Verifica-se um empenho crescente em se envolver as associacdes
de base, que eram convidadas a enviar “quaisquer teses sobre assuntos de in-
teresse para estas associagoes”, que depois de coligidas constitufam o programa
do congresso (O Protesto Operario, 1889), ou a replicar um conjunto de ques-
toes formuladas pela comissao organizadora, as quais respondiam com dife-
rentes pareceres e também com novas questdes a serem debatidas. Meses antes
dos encontros, as teses eram publicadas e debatidas na imprensa associativa.

Para além disso, os delegados podiam apresentar novas propostas e mo-
¢des durante as assembleias, submetendo-as diretamente a votacdo. Sobre o
Congresso Operario de janeiro de 1891, O Protesto Operdrio escrevia: “quem
assistiu as sessdes do ultimo congresso surpreendeu-se com a avalanche de
propostas mandadas para a mesa, por parte dos representantes das diversas
classes” (Pedindo..., 1891).

As teses analisadas resultavam assim de uma discusséo coletiva em busca
de consensos, originando-se normalmente dos debates uma versao final que
integrava as propostas de alteragdo e os relatdrios das comissoes de pareceres
(Congresso Feminista e da Educagao, 1925). Foi apenas identificado um caso
em que se publicaram diferentes teses sobre o mesmo tépico (II Congresso
Agricola, 1889), e um de rejei¢ao total da tese proposta (A Batalha, 1919).

As dissengoes resultaram na cisdo dos movimentos, com a organizagao
de congressos paralelos nos quais se fabricaram consensos concorrenciais. Os
médicos catdlicos, a partir de 1915, organizaram os seus préprios encontros a
margem do movimento higienista, de tradi¢do iluminista. Os sindicalistas “re-
formistas” e “revoluciondrios” organizaram congressos separados, em 1909. A
Liga Nacional de Instrugéo e os professores primarios também promoveram
encontros paralelos, em 1914.

No que diz respeito a autoria destas teses, ao contrario do esperado, o re-
gisto sistematico dos nomes dos seus relatores nao nos permitiu identificar a
constancia e a multiposicionalidade dos protagonistas, 4 imagem do que ja foi
elaborado no que concerne aos congressos internacionais (Leonards; Randeraad,
2010). No que diz respeito a escala nacional, verifica-se uma maior diversidade
de atores, com repeti¢des e cruzamentos significativos, mas pontuais, destacan-
do-se, deste recenseamento, a residual participagdo das mulheres, autoras de
apenas 35 teses e variagdes. Nos congressos sindicais e catolicos, tais teses sdo
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maioritariamente da autoria de uma comissdo, de uma ou de varias associacoes,
em contraste com a autoria particular da maioria das resolugdes dos congressos
cientificos e dos movimentos com uma mais estreita relagio com os poderes
publicos. O equilibrio expresso pelo exemplo dos congressos pedagogicos resul-
ta da componente sindical do ativismo dos professores primarios.

Tabela 2 - Distribuicao das teses identificadas
considerando a sua autoria

Teses de Sem autoria

autoria individual | ou de autoria coletiva
Congressos reunindo associagoes
de tipologias diversas 82 48
Congressos Catdlicos 50 122
Congressos Cientificos 285 46
Congressos Patronais 139 37
Congressos do Livre Pensamento 45 11
Congressos Femininos 36
Congressos Higienistas 132
Congressos Pedagdgicos 61 53
Cooperativas 5 6
Mutualidades 44 31
Regionalistas 87 21
Sindicatos 44 300
Humanitérias de Bombeiros
Voluntérios 7 20
Sociedades de Instrugéo e Recreio 7 7
Total 1024 709

No que diz respeito as tematicas, a andlise quantitativa e a categorizacdo das
1733 teses identificadas ilustram, desde logo, tendéncias reveladoras. Nas teses
de natureza doutrinal predomina a reflexdo cientifica, em conformidade com a
tradi¢do iluminista. Paralelamente, identificam-se as resolucoes referentes a
ideologia social e a doutrina religiosa, em que se distinguem os novos postulados
liberais e socialistas, por um lado, e por outro a nova doutrina social da igreja. E
também identificado um conjunto transversal de teses relativas a organizagao
interna dos movimentos, comprovando o investimento na regulamentagio e na
normatizagdo da a¢do coletiva institucionalizada, a convic¢do nas potencialida-
des do modelo associativo e, ainda, o empenho na articulagdo interinstitucional.
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Destaca-se um conjunto coevo de representacdes ao Estado, em que a
reclamagdo de fomento econdmico e protecionismo por parte das associagdes
patronais — mas também sindicais, numa primeira fase — assume o maior nu-
mero absoluto de teses aprovadas em congressos associativos. Neste 4mbito,
sobressaem-se ainda as exigéncias de reconhecimento politico e de represen-
tagdo em organismos de concertagdo social. Finalmente, proliferam-se as pro-
postas e os programas de reforma social, com uma particular incidéncia nas
esferas da educagdo, da protecdo social e da regulagao das relagdes laborais,
com as quais se relacionam outros topicos, como os direitos das mulheres ou
dos povos colonizados.

E de se destacar que, excetuando-se as teses doutrinais e as centradas na
organizagdo interna dos movimentos, estas teses tinham como propdsito a
influéncia politica. Para além das que consistiam em representagdes aos pode-
res publicos, normalmente remetidas as respectivas autoridades, as propostas
de reforma social procuravam igualmente influenciar as politicas publicas, o
que justificava o convite e a presenga de representantes dos governos em pra-
ticamente todos os congressos analisados, com exce¢ao dos sindicais. Estes
ultimos, para além da pressio politica, tinham também como propdsito a in-
fluéncia social, pelo que resolu¢des dos congressos eram divulgadas sob a for-
ma de edigdes proprias ou na imprensa associativa.

Se a andlise quantitativa induz, desde logo, um conjunto de dedugoes
significativas, é com base na analise qualitativa destas resolu¢oes que se pode
perceber uma evolucdo de posigdes divergentes, que explica a crescente pola-
rizagdo da sociedade civil portuguesa.

No I Congresso Social, em conformidade com a doutrina liberal, discute-
-se o contributo das associagdes para a instru¢do popular, nomeadamente
através da organizacdo de aulas noturnas de ensino primario, assim como na
esfera da protegdo social e da assisténcia publica, pugnando-se pela necessida-
de de federa¢io das associagdes de socorros mutuos como forma de potencia-
lizar um movimento de previdéncia®.

Os Congressos das Associacoes Portuguesas de 1882 e 1883, todavia, vei-
culam ja novas perspectivas, centradas na interven¢io do Estado. Pugnam
pela reforma da instrugdo publica, tornando-a homogénea, cientifica e racio-
nal, desde o jardim de infancia até a instrugio superior e profissional. Criticam
ainda o modelo assistencialista vigente, pugnando pela criagdo de mais e me-
lhores estabelecimentos hospitalares publicos. E também nestes féruns que se
estreia o debate em torno da regulacdo das relacdes laborais, propondo-se a
criagio de tribunais de drbitros avindores, a regulacio dos contratos de apren-
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dizagem e do trabalho e a legalizaciao da coligacdo operaria (Congresso das
Associagdes Portuguesas, 1882-1883).

A diversificagao de protagonistas e movimentos, nas ultimas décadas dos
oitocentos, nao determina a alteragdo das tematicas predominantes, ainda que
as opinides manifestadas registrem relevantes progressos. A questio do mo-
delo de protegio social é o exemplo mais significativo. A evolugio das posicdes
do movimento internacional mutualista para a adesdo ao exemplo aleméo de
um sistema obrigatdrio de seguros sociais reflete-se em Portugal (IVe Congres
international de la mutualité..., 1911).

O I Congresso das Associacdes de Socorros Mutuos, de 1890, recomenda
apenas o auxilio oficial excepcional (O Protesto, 1890), ao passo que, dos en-
contros regionais de 1904 e 1906, resulta uma representa¢ao ao ministro das
obras publicas, reivindicando apoio do Estado a organiza¢do de uma caixa de
reformas (A Vanguarda, 1906). Em 1911, as recomendagoes do Congresso
Nacional das Mutualidades preveem, j4, contribuicdes obrigatorias, uma ges-
tdo intermediada pelo associativismo e a contribui¢do do Estado e do patro-
nato (Congresso Nacional de Mutualidade, 1911). A protegdo social é também
exigida através da criagdo ou da ampliagio dos servigos de satde e assisténcia,
nos congressos Antituberculose (Vieira, 2018).

Em reagdo a esta interferéncia laica na esfera da prote¢io social e da as-
sisténcia, os catolicos sustentam a “ineficicia dos meios que néo se inspiram
nos principios da religido catolica, para a regeneragdo moral e dos desvalidos”,
defendendo que “o tratamento de doentes nos hospitais e educac¢do nos asilos
(...) devem ser entregues as congregacdes religiosas, que se dedicam especial-
mente a essas missoes” (Pina, 1892).

O tema da educagao mantém-se igualmente transversal no meio associa-
tivo, amadurecendo duas concepgdes em oposicao, refletidas nos congressos
Internacional Catdlico e Anticlerical de 1895. Os livres pensadores defendem
a total laicizagdo do ensino publico e a exting¢do de todos os estabelecimentos
de ensino religioso (A Federagao, 1895). A igreja defende o ensino religioso e
a sua ministragdo ou fiscaliza¢do pela hierarquia eclesiastica (Actas do Con-
gresso Catdlico..., 1895), sublinhando a necessidade de se incutirem valores
cristdos na instru¢do como meio de se assegurar a harmonia social (IV Con-
gresso das Agremiagoes Populares Catolicas, 1910).

Paralelamente, os professores primdrios mobilizam-se para reivindicar
direitos laborais, mas também realizam “reclamagdes aos poderes ptblicos no
sentido de melhor garantir os progressos da instrugdo popular” (Ocidente,
1897). Nos congressos da Liga Nacional de Instrugdo reivindica-se a criagao
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de um ministério préprio, o aumento do or¢amento, a descentralizacio de
competéncias e a maior exigéncia na inspe¢io e na formagio de professores, a
par da criagdo de escolas moveis e professores ambulantes, da escola integral
e de incentivos a frequéncia.

E ainda defendida a pertinéncia do ensino agricola, bem como de nogées
coloniais e maritimas (II Congresso Pedagdgico e da Instru¢do Popular, 1909),
revelando a proximidade deste movimento com as associagdes patronais e 0s
grupos de interesse que estiveram na organizacdo do I Congresso Colonial de
1901, e que se debrugam justamente sobre estas necessidades (Congresso Co-
lonial Nacional, 1901). Os professores e pedagogos sio, ainda, acompanhados
por outros movimentos civicos, que se especializam em temas tangentes, como
a higiene e a profilaxia escolar, pelos congressos Antituberculose, ou a laiciza-
¢do do ensino, pelos congressos do Livre Pensamento (Congresso Nacional do
Livre..., 1908).

Implantada a Republica, o movimento pedagogico exige a “organizagio
imediata de um plano larga e rasgadamente democratico, do ensino primario
portugués, tao amplo que v estender-se as mais remotas aldeias, e tdo intenso
e criterioso que possa realizar em breve a transformagdo da nossa sociedade”
(Silva, 1912). Os votos do Congresso da Liga Nacional de Instrugdo de 1912
pugnam também pelo aprofundamento da assisténcia social (III Congresso
Pedagdgico e da Instrugdo Popular, 1913). Este programa é enformado pelos
contributos dos mutualistas, no sentido de serem criadas associagdes de pre-
vidéncia escolares (Congresso Nacional de Mutualidade, 1911) e do emergen-
te feminismo, pugnando pela coeducagdo (Osorio, 1908).

Finalmente, continua a destacar-se a questdo da regulamentacio legal das
relagdes laborais. O primeiro Congresso Operério, em 1885, avanga desde logo
para aquela que viria a ser a principal reivindicagdo operaria durante todo o
periodo em analise, a redu¢éo do horario de trabalho (O Protesto Operario,
1885). Os mutualistas acompanham esta reivindicagdo, bem como reivindica-
¢des concernentes ao descanso semanal, a prote¢do do trabalho feminino e in-
fantil e a responsabiliza¢do dos patroes pelos acidentes de trabalho (O Protesto,
1890). No Congresso Nacional das Mutualidades, de 1911, reivindica-se ainda
a criagdo de uma diregao geral do trabalho e da previdéncia social, com funcio-
narios nomeados pelas federagoes de classe e de socorros mutuos (Congresso
Nacional de Mutualidade, 1911). Nos congressos antituberculose sdo apresen-
tadas as bases para a regulamentagao do trabalho de mulheres, criancas e adul-
tos na industria (Vieira, 2018), e o Congresso Juridico Internacional de 1888
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defende que o “Estado tem, ndo s6 o direito, mas o dever de promulgar dispo-
si¢des protetoras da mocidade operdria” (Congresso Juridico de Lisboa..., 1889).

O movimento popular catélico assume também a necessidade de comba-
ter os efeitos nefastos do industrialismo, através dos ensinamentos da Rerum
Novarum (Actas do Congresso Catolico..., 1895), mas a Igreja dirige preferen-
cialmente a sua interven¢io as camadas menos influenciadas pelo sindicalismo
de inspira¢io socialista ou revoluciondria, como os camponeses, os artifices
(Associagdo Operaria, 1906) ou os operarios em regime de trabalho doméstico
(IT Congresso anual das agremiagdes populares catolicas de Portugal, 1907).
Os seus concorrentes, porém, ndo deixam de se esforcar por alargar as parcas
conquistas dos trabalhadores fabris as camadas nio fabris, como os maritimos
ou o proletariado agricola e emigrante (Sousa, 1974, p. 54), e ainda aos imi-
grantes e indigenas dos territérios colonizados (Voz do Operério, 1909).

Na viragem do século, as associacdes patronais, secundadas por parte do
movimento cientifico, também debatem o regime de trabalho indigena, defen-
dendo, pelo contrario, a “rigorosa e sumadria repressio da vadiagem”, através
de uma “lei penal para os africanos (...) que realmente os castiguem, como
seja a pena de trabalhos publicos com grilheta, etc.” (Congresso Colonial Na-
cional, 1901).

A passagem de um “modelo de inspira¢do iluminista para a formagéo de
grupos de interesses” (Subacchi, 1997, p. 157) verifica-se sobretudo nos anos
da guerra e do pos-guerra, quando a atividade congressista atinge o seu climax.
O emergente movimento patronal mostra-se sobretudo interessado em cana-
lizar os recursos do Estado para o fomento econémico, designadamente atra-
vés de um maior aproveitamento das potencialidades ultramarinas. Esta rei-
vindicagdo, a par do protecionismo aduaneiro, vai marcar todo o periodo em
analise, relacionando-se progressivamente com a necessidade de redugio das
despesas publicas, em crescente antagonismo com a “nebulosa reformadora”
(Topalov, 1999).

No que diz respeito ao incontornavel tema educativo, em paralelo com a
ja sedimentada divergéncia entre laicos e catélicos, manifestam-se agora posi-
¢oes distintas também entre o movimento pedagdgico dos professores prima-
rios e o patronal. O primeiro almeja um ensino integral e universal, enquanto
o segundo valoriza essencialmente a formag¢do da mao-de-obra agricola, in-
dustrial e comercial (Aratjo, 1923) e a disseminagdo de conhecimentos técni-
cos e cientificos que suportem o processo de colonizagio efetiva (III Congres-
so Colonial Nacional, 1930).

Por outro lado, no “campo reformador”, a exigéncia de um ensino publi-
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co, obrigatdrio e gratuito, subscrita por pedagogos (I Congresso dos Professo-
res Primarios, 1914), livres pensadores (IV Congresso Nacional do Livre...,
1918), sindicalistas (A Batalha, 1924) e mutualistas, surge associada a necessi-
dade de apoios sociais. Enquanto isso, nos debates das associagdes patronais
comegam a se manifestar criticas ao professorado, “por gastar ao pais quantias
fabulosas sem produzir como devia”, defendendo-se que as escolas “deviam
ser entregues a quem as conservasse e aperfeicoasse, ja que o Estado ndo tem
pessoal suficiente para elas”, e lhe cabe “auxiliar a iniciativa particular” (O
Século, 1922).

Uma mesma clivagem verifica-se no que diz respeito a prote¢éo social e
a assisténcia. O congresso mutualista de 1916 defende a implementagédo dos
seguros sociais obrigatorios, por intermédio das associagdes de socorros mu-
tuos, e consagrando o principio da responsabilizagdo patronal e publica (Bo-
letim da Federagio Nacional..., 1916). E acompanhado por outros movimentos
civicos, como o do livre pensamento, que, no apos guerra, defende uma inter-
vengdo ativa do Estado nas esferas da assisténcia e da protecio social (IV Con-
gresso Nacional do Livre..., 1918); ou o movimento feminista, que, no 4mbito
da protegdo social a mulher e aos menores, também defendeu os Seguros So-
ciais Obrigatdrios (Alma Feminina, 1921).

Ja o movimento catdlico continua a preconizar a caridade e a beneficéncia,
destacando-se a mobilizacio dos médicos catdlicos em defesa de uma reforma
da assisténcia publica que ndo ignore o papel da Igreja e da assisténcia religio-
sa (Gomes, 1984). As associa¢des patronais, por seu lado, interessaram-se,
sobretudo, pela implementac¢io de um sistema publico de assisténcia nas co-
l6nias e pelo progresso da medicina tropical (Costa, 1923), sob pena da “ex-
tingao das ragas indigenas importando desse facto a impossibilidade de garan-
tir a emigrac¢do europeia um vasto campo de explora¢do” (Congresso Colonial
Nacional, 1901).

Se estes dois topicos refletem posigdes divergentes sobre tematicas domi-
nantes, é no que concerne a regulacio das relagdes laborais que se agudizam
os antagonismos. No Portugal do apds guerra, ndo obstante a hegemonia anar-
cossindicalista, a prioridade do movimento operario é a defesa das oito horas
de trabalho e dos seguros sociais obrigatérios, consagrados, em maio de 1919,
num mesmo pacote legislativo, de autoria do ministro do trabalho socialista
(Pereira, 2012).

As feministas, nos seus congressos, pugnam igualmente pelo direito da
mulher ao trabalho, por todas as medidas de prote¢ao & maternidade, e que a
legislagao futura do trabalho se aplique indistintamente, quer a homens, quer
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a mulheres (Cabete, 1923) - nomeadamente, pela correspondéncia entre tra-
balho igual e salario igual (Alma Feminina, 1925).

Ainda sobre esta questdo, ndo se pode ignorar o peso inédito que tém as
teses relativas aos direitos dos trabalhadores das colonias, o que obriga o se-
gundo congresso colonial a defender a ideia de uma coloniza¢do humanitaria
e liberal e a combater “as campanhas levantadas contra Portugal” (Mantero,
1924). Esta apologia, todavia, era desmentida pelos sindicalistas, que denun-
ciavam as condigoes de trabalho forgado nas colonias e pugnavam pela sindi-
calizagdo dos indigenas (A Batalha, 1925).

A esta frente reformadora, reage imediatamente o movimento patronal,
decididamente contra o pacote de legislacdo social de 1919 (Garrido; Pereira,
2018) e, sobretudo, contra a imposigdo das oito horas de trabalho. Naquele
mesmo ano, o congresso das Associagdes Patronais aprova uma tese segundo
a qual “é absolutamente inaceitdvel, por impraticavel, uma legislacao desta
natureza e aos poderes constituidos pertence reconsiderar, salvando o pais de
uma maior desorganiza¢do social do que a que ja existe” (Pereira; Ferrei-
ra, 1919).

No final do periodo em analise, entre 1927 e 1934, os tépicos levantados
conservam um peso relativo predominante, muito embora se alterem signifi-
cativamente as apreciacdes sobre os mesmos. No que diz respeito a educagio,
a inflexdo ¢ notoria; os professores primarios ndo se mobilizaram mais para
debater a reforma do sistema de ensino. Em vez disso, reuniram-se os profes-
sores do ensino secundario, debrugando-se unicamente sobre os contetidos
pedagogicos (Federagdo das Associacdes dos Professores dos Liceus Portugue-
ses, 1928).

Os catolicos continuaram a repudiar “a escola sem Deus” (Congresso Na-
cional do Apostolado..., 1930) e a empenhar-se na missao civilizadora do en-
sino religioso. Quer o congresso missionario, quer o colonial, ambos em 1930,
defendem que o “ensino indigena sob o ponto de vista moral deve ser minis-
trado de forma a criar-lhe a ideia de Patria Comum - Metropole e Coldnias
- e deve ser principalmente ministrado por missiondrios portugueses”. O ul-
timo defende ainda a obrigatoriedade do ensino colonial em todos os niveis de
ensino, “no sentido de criar na metropole uma consciéncia colonial” (Actas
das Sessoes e Teses..., 1934).

No que concerne a protecdo e a assisténcia, os sindicatos ainda conseguem
criar uma Comissido Operaria de Reforma da Lei dos Desastres de Trabalho, que
resulta numa representacio contra a inten¢io de se encerrarem os Tribunais de
Arbitros Avindores (O Proletério, 1930). Os mutualistas organizam um tltimo
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congresso em 1934, no qual defendem o projeto de seguros sociais obrigatdrios
suspenso desde 1928, pelo ministro das Finangas — Antdnio de Oliveira Salazar
(Legado do Caixeiro Alentejano, 1935). Este cedia a pressdo dos grupos de inte-
resse econdmico que privilegiavam, como se viu, o fomento econdémico, o que
exigia a redugdo da divida publica, como o préprio ditador defendeu nos con-
gressos patronais ainda antes do golpe de 1926 (Salazar, 1923).

As associagoes patronais, todavia, continuavam a reivindicar a prote¢do e a
assisténcia nas colonias. A tese relativa ao tema no congresso colonial de 1930
explicava: “trata-se de uma questio puramente econémica. Sem populagio indi-
gena, numerosa e robusta, ndo hd produc¢do de matérias primas de que a Europa
necessita, nem rendimentos suficientes para pagar a administracdo, nem consu-
midores para a industria europeia, que procura mercados por toda a parte”.

No que diz respeito a regulagdo das relagdes laborais, destaca-se também,
e cada vez mais, a questdo do trabalho forgado. Néo obstante a pressio inter-
nacional, as associagdes patronais lembram “os inconvenientes, de se caminhar
com velocidade demasiada para a liberdade do trabalho indigena”, considera-
da como “uma utopia muito perigosa e de resultados contraproducentes”, e
repudiam “toda e qualquer pretensdo de caracter internacional relativa ao re-
gime de trabalho indigena que seja inaceitavel aos legitimos interesses das
colonias” (Actas das Sessoes e Teses..., 1934).

Finalmente, em plena grande depressiao e sobre uma feroz perseguicdo
policial, o movimento sindical continua a reivindicar as oito horas de trabalho,
para combater o desemprego (Patriarca, 1995), e denuncia a sobre-exploragao
da méo-de-obra feminina, pugnando pela igualdade salarial (A Batalha, 1931).
Anténio de Oliveira Salazar, todavia, também em congressos associativos, di-
fundia ja as teses que iriam presidir a imposi¢ao do Estado Corporativo, nas
quais refutava “as reivindicagoes de ordem material e moral, a conseguir, di-
retamente, sem a intervencdo da autoridade”, mas também “os chamados pro-
gramas minimos, a efetivar ainda no Estado burgués”, defendendo a transfor-
magdo das classes operarias “pelo espirito cristao da obediéncia, do amor e da
renuncia” (Salazar, 1930).

Em suma, congressos associativos desenvolvem normas de funcionamen-
to tendentes a reunir preferencialmente os legitimos representantes das insti-
tui¢des para a agdo coletiva em detrimento de individualidades. A mesma
tendéncia se verifica no que concerne a produgéo e a discussdo das teses, um
processo que procura aprofundar o debate democratico e a “produgio de con-
sensos” cada vez mais alargados.

Na andlise destas resolu¢des, destaca-se o peso das representacdes dirigi-
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das ao Estado, permitindo-nos classificar esta onda associativa como um pro-
cesso de mobiliza¢do politica. Este processo foi progressivamente marcado
primeiro pela polarizagdo doutrinal, opondo um “campo reformador” (Topa-
lov, 1999), de tradigdo iluminista, a Igreja; e depois, pelas polarizagdes social e
politica, opondo os movimentos operarios e civicos do “campo reformador”
ao 16bi patronal, em alianga com o catdlico. Esta polarizacio reflete-se na di-
vergéncia face a temas fraturantes, como a educagéo, a prote¢do social e a re-
gulagio legal das relagdes laborais, atravessados crescentemente, conforme
exposto, por questdes de género e raga.

CONCLUSAO

A cronologia da primeira onda de congressos associativos em Portugal
ndo se distingue substancialmente do observado em escala transnacional, mui-
to embora haja alguma discrepancia. Comparando os dados apresentados por
Davies (2014) com os resultados do presente estudo, a sua difusio além-fron-
teiras precede a nacional. Porém, a partir da ultima década dos oitocentos,
Portugal acompanha as tendéncias internacionais, observando-se a diversifi-
ca¢do dos movimentos sociais.

Com efeito, se a emergéncia da atividade congressista se caracteriza pela
reunido de diferentes tipologias associativas, grupos sociais e tendéncias poli-
ticas, esta realidade altera-se durante a crise do liberalismo oligarquico. A par-
tir das ultimas décadas dos oitocentos, os congressos refletem a especializagio
funcional do associativismo, que é acompanhada por uma maior homogenei-
dade social e politica dos movimentos individualmente considerados.

Paralelamente, o processo de constru¢io do Estado moderno induzird a
confronta¢io de diferentes perspectivas sobre a sua crescente intervenc¢io na
esfera econdmica e social. Muito embora a decomposi¢io quantitativa dos
temas das teses aponte para uma relativa estabilidade dos tépicos dominantes
durante todo o periodo em andlise, a sua apreciagdo qualitativa reflete a evo-
lugdo de posigdes divergentes e crescentemente antagdnicas. Estes antagonis-
mos revelam-se, sobretudo, nos debates em torno da educagio, da prote¢do
social, da assisténcia e da regulagdo das relagdes laborais, que se relacionavam
com prioridades conflituosas na canalizagao do investimento publico.

Segundo a andlise comparativa deste processo, a expansdo da sociedade
civil “contribuiu para a polariza¢do da sociedade, ameacando compartimenta-
-la entre redes isoladas e autonomas”, ameagando “a hegemonia dos partidos
tradicionais e o proprio liberalismo” (Nord; Bermeo, 2000, pp. XIII). O declinio
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da primeira onda congressista e o colapso dos movimentos sociais em escala
internacional coincidiu com a ascendéncia do autoritarismo na década de 1930
(Rodogno; Struck; Vogel, 2015). O caso portugués aqui escrutinado confirma
esta periodizacdo, distinguindo-se por um precoce refluxo da agéo coletiva fa-
ce as tendéncias internacionais, determinado pelo golpe militar de 1926.
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